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Remissyttrande

Av betankandet Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkular
ekonomi (2024:67)

Diarienr: Fi2024/01941

Svensk Handel som &r en bransch- och arbetsgivarorganisation for sma och stora féretag inom
parti-, detalj- och e-handeln med cirka 260 000 medarbetare far med anledning av remissen
anfora foljande:

Svensk Handel tackar for mojligheten att svara pa remissen om ekonomiska styrmedel for en
mer cirkular ekonomi, Fi2024/01941. Nedan foljer synpunkter fran Svensk Handel, som framst
inkluderar sddana som &r mer detalj- och grossisthandelsspecifika. | vrigt ansluter sig Svensk
Handel till Svenskt Naringslivs remissvar.

Allmanna synpunkter

Utredningen som genomforts lyfter ett viktigt omrade for att den grona omstallningen ska ske,
namligen ekonomiska styrmedel. Svensk Handel vill understryka att den svenska handein
dagligen arbetar for att bidra till denna omstéllning och, ratt utformade, kan styrmedel hjalpa till.
Fel utformade riskerar de dock att snarare hamma omstéllningen. Det finns en forhallandevis
gedigen kunskap och erfarenhet av vilka atgarder som ger reell effekt och det ar darfor synd att
kommittén inte bestatt av nagon representant fran naringslivet.

Att i storre utstrackning ha beaktat naringslivets erfarenheter av vilka styrmedel som fungerar
och ej, hade troligtvis lett till en tydligare vagledning for regeringen i uppfdljningen av
utredningen. Exempelvis hade det da, annu tydligare, kunnat framga att storskaliga
omstallningen for en mer cirkular ekonomi kraver atgarder som sker harmoniserat pa minst EU-
niva. Det géller saval pa organisatorisk som produktnivd. Som utredningen ocksa konstaterar
aterfinns manga av miljo- och klimatutmaningarna kopplade till vardekedjan utanfér EU:s
granser, vilket gor nationella styrmedel praktiskt taget verkningslésa och snarare riskerar att
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endast snedvrida konkurrensen. Det ar bl.a. resultatet av den s.k. kemikalieskatten pa
elektronik, som inte bidrar till nAgon miljéforbattring i Sverige utan snarare tvartom da elektronik
importeras via stora utlandska e-handelsplattformar, som varken betalar ndgon skatt eller har
nagon kontroll pa kemikalieinnehallet i produkterna. Kontentan &r att punktskatter, som utges
for att vara miljostyrande, bor undvikas da alla erfarenheter visar att de i stéllet blir fiskala.

Kopplat till den vag av hallbarhetslagstiftning som kommer implementeras fran EU de
kommande aren ar det viktigt att sakerstalla att de atgarder som vidtas for att framja en mer
cirkular ekonomi ar sa produkt- och branschneutrala som mgjligt. Redan idag finns det stora
utmaningar med de kommande lagstiftningarna inom exempelvis ekodesign for hallbara
produkter (ESPR), forpacknings och férpackningsavfallslagstiftningen (PPWR) och
lagstiftningar inom hallbart féretagande sdsom avskogningslagstiftningen (EUDR). De
Overlappar ofta varandra och kan ha olika definitioner i olika lagstiftningar. Det ar darfor viktigt
att eventuella enskilda svenska beslut om nationella ekonomiska styrmedel synkroniseras med
de processer som pagar i EU. Det géller for alla delar av naringslivet, men det maste
understrykas av de storsta utmaningarna finns hos sma- och medelstora féretag (SME).
Spretiga och motsagelsefulla regelverk riskerar att forsdmra konkurrenskraften och i varsta fall
sla ut dessa foretag, som ofta har en viktig roll for att skapa en lokal cirkular ekonomi och
samhélle.

Svensk Handel valkomnar utredningens fokus pa behovet av forskning, innovation och
utveckling for att framja cirkulara I6sningar. Precis som utredningen framhaller har staten en
viktig roll fér att knyta ihop hela vardekedjan och sakerstalla att utveckling sker i de delar dar
privata aktorer inte har kapacitet. Utvecklandet av fler producentansvarssystem kan bidra till
detta, men det ar viktigt att dessa system begransar finansieringen av F&l till det som direkt
bertr ansvarsomradet. Det kan exempelvis inte vara en producentansvarsorganisations roll att
finansiera insatser langt upp och langt ned i en vardekedja utan fokus bor ligga pa faktorer som
bidrar till en battre insamling och sortering av avfallsfraktionen.

En aspekt som Svensk Handel skulle vilja lyfta ar vikten av att alla aktérer som satter produkter
pa marknaden ar med och betalar och sékerstéller att de ar i linje med EU-krav. Det har det
senaste aren skett en enorm 6kning av paket fran framst Asien som séljs via stora utlandska e-
handelsplattformar som Temu. Det ar sjalvklart att de maste sékerstalla att man bidrar till
hanteringen av det kommande producentansvaret for exempelvis textil, men det ar minst lika
viktigt att dess aktorer tar ansvar for innehallet i produkterna man satter pa marknaden.
Problemen uppstar nar vissa aktorers produkter, t.ex. Shein, innehaller sa mycket gifter att flera
aktorer vagrar sélja dem second hand och kommuner inte vill hantera dem. | dessa fall ar det
inte rimligt att 6vriga aktorer ska behdva ta ansvar for de alla kostnader som uppstar p.g.a. att
dessa produkter inte efterlever EU:s lagstiftning.

Specifika synpunkter pa utredningens forslag

Da utredningen inte har haft som uppgift att ta fram specifika lagforslag ar det svart att ta
stéllning till ett flertal av de slutsatser som utredningen drar och handlar det som att olika delar
bor analyseras ytterligare. Svensk Handel vill dock gora ett antal inspel till nagra specifika
slutsatser som utredningen drar:
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Svensk Handel stodjer utredningen analys av att incitament for att uppmuntra
ateranvandning, reparation, uthyrning och atertillverkning spelar en viktig roll for att
utveckla den cirkulara ekonomin. Det ar darfor synd att utredningen avskriver
alternativet att infora en lagre mervardesskattesats. Svensk Handel vill framhalla det
snarare skulle kunna ha flera positiva effekter, da det skulle gora dessa affarsmodeller
mer prisvarda och vi vet att pris ar den viktigaste drivkraften for att utnyttja mer cirkulara
tjanster. Svensk Handels arliga hallbarhetsundersokning visar exempelvis att pris ar
viktigare an hallbarhet nar konsumenterna véljer att handla second hand. Férutom detta
skulle minskade mervardesskatter for cirkulara affarsmodeller vara en tydlig signal fran
politiken att man verkligen varnar och vill underlatta omstéllningen.

Utredningen konstaterar att plast och textil ar stora floden i vardekedjan och ger upphov
till ansenliga miljé- och klimatutmaningar. Man har darfor valt att fokusera pa dessa. Det
ar dock viktigt att komma ihag att det antagits en mangd nya lagstiftningar inom dessa
omraden de senaste aren och EU-strategier har tagits fram. Detta framkommer dock
inte i tillracklig utstrackning i utredningen. Exempelvis namns inte EU:s textila strategi,
(COM(2022) 141), vilket tar ett helhetsgrepp for att sakerstélla att textilsektorn blir
hallbar och cirkular. Den &r helt central for att forstd den omstallning som EU:s
textilsektor forvantas genomga de kommande aren. Utredningen tar inte detta
helhetsgrepp och blir darfor bristfallig.

Svensk Handel avstyrker utredningens forslag att utreda en bred skatt pa nyproducerad
textil. Att nagot ar nyproducerat ar inte ett tillrackligt argument for att inféra en specifik
skatt. | skattessystemet finns redan mekanismer som begransar konsumtionen och det
ar moms. Att inféra punktskatter pa enskilda produktgrupper, som inte kan hanforas till
nagon direkt miljokoppling eller skillnader mellan insatsvaror, riskerar leda till
snedvridningar och i férlangningen en urholkning av styrmedelsinstrumentens funktion.
Om det ska 6vervagas inférande av skatter bor det atminstone ha nagon direkt
miljokoppling, sdsom koldioxidskatten fungerar.

Angaende plast ar det gladjande att den nuvarande regeringen tagit bort skatten pa
plastbarkassar, vilket var en valdigt smal punktskatt och straffbeskattade det som oftast
var det mest cirkulara alternativet som konsumenten verkligen behévde en pése,
namligen plastbarkassen gjord pa fornybart och/eller atervunnet material. Ska skatter
inforas bor de bara sa breda som mojligt och sakerstélla att de verkligen bidrar till de
miljomal man vill uppna. Det skulle exempelvis kunna vara initiativ for att begransa
efterfragan pa primar fossil plastravara.

Som ett komplement till fragan om styrmedel gallande plast vill Svensk Handel
understryka att eventuella initiativ for att inkludera plast i EU:s gransjusteringsmekanism
(CBAM) bor avvaktas till dess mekanismen ar fullt fungerande och man kan se att den
fungerar for de materialslag som ingar i det forsta skedet.

Gallande producentansvar som styrmedel har den svenska handeln en lang erfarenhet
av detta och anser dessa fyller en viktig funktion. Erfarenheterna visar dock pa att de
bor vara sa breda som mojligt, fokusera pa floden som har en forhallandevis kort
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omsattningstid och har en storre volym. Ett avskrackande exempel pad motsatsen ar
producentansvaret som inférdes vid arsskiftet gallande plastbaserad fiskeutrustning for
fritidsfiske, vilket med stérsta sannolikhet kommer att bli verkningslost. Utredningens
forslag att utreda producentansvar for madrasser ligger i linje med EU:s initiativ och kan
darmed motiveras for vidare analys.

o Det producentansvar som ligger narmast i tiden &r textil. Svensk Handel har under flera
ar drivit fragan om att skapa det politiska ramarna for ett svenskt producentansvar.
Forhoppningsvis kommer detta ske genom antagandet av EU:s reviderade
avfallsdirektiv senare i var. | forlagningen kan ett svenskt producentansvar for textil
fungera som en viktig pusselbit for att utveckla den textila vardekedjan saval uppstréoms
som nedstréms.

¢ Slutligen vill Svensk Handel understryka vikten av att punktskatten pa elektronik tas
bort. Det &r olyckligt att utredningen foreslar en justering/éversyn, nar det i sjalva verket

ar ett exempel pa skatt som direkt motverkar malen om att uppna en mer cirkular
ekonomi.

SVENSK HANDEL
Magnus Nikkarinen

Hallbarhetsansvarig



