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Svenskt Naringslivs yttrande over utredningen om ekono-
miska styrmedel for en mer cirkular ekonomi

Svenskt Néringsliv foretrader drygt 60 000 smé, medelstora och stora foretag. Dessa dr organi-

serade 1 49 bransch- och arbetsgivarforbund. Forbunden utgor foreningen Svenskt Néringslivs

medlemmar. Detta remissvar har utarbetats efter samrad med berorda branschforbund inom

Svenskt Néringsliv.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv dr kritisk till utredningens sammansittning och anser att det ar an-
markningsvért att naringslivet, som berdrs av forslagen, inte har haft ndgon representat-
ion 1 utredningen. En konsekvens av utredningens sammanséttning ar att flera av forsla-
gen dr ensidigt belysta.

Krav i utredningsdirektivet pa forfattningstext med tillhérande forfattningskommenta-
rer hade sannolikt gjort att de forslag som utredningen hade lagt fram vore mer under-
byggda och genomarbetade, vilket férmodligen hade inneburit att flera av de nuvarande
forslagen inte hade presenterats av utredningen.

Svenskt Néringsliv anser att dtgarder pa miljoomradet foretradesvis bor ske pd EU-niva
for att skapa harmoniserade spelregler som kan padverka omvérlden pa ett helt annat sétt
an vad nationella sérregler kan gora.

Svenskt Naringsliv noterar att utredningen anger att det inte finns en definition av cir-
kuldr ekonomi. Detta stimmer inte da ISO 59004:2024 har tagits fram och funnits till-
ginglig sedan 2023.

Svenskt Naringsliv har i tidigare remissvar avstyrkt inférande av sévil en plastskatt pa
engangsartiklar som en kldd- och skoskatt, stillningstaganden som Svenskt Naringsliv
vidhéller, med anledning av den tveksamma miljonytta och formodade skada pa foretag
och sysselséttning. Det har inte presenterats nigra tillkommande skil for att dter utreda
och 1 forekommande fall infora en plastskatt eller en skatt pa textilier.

Svenskt Néringsliv uppmanar regeringen att fortsitta arbetet med att ta bort fiskala mil-
joskatter som inte fyller sin funktion som miljéstyrmedel. Det dr hog tid att ga fran ord
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till handling och avskafta elektronikskatten, &ven benimnd kemikalieskatten, under nu-
varande mandatperiod. Skatten forsdmrar konkurrenskraften for foretag i Sverige och
fordyrar for svenska konsumenter, utan att nagon reell miljovinst uppkommer. Dessu-
tom dr skatten en himsko for aterbruk.

Avfallsskatten gynnar inte samhéllets 6vergripande resurseffektivitet och kan himma
teknikutveckling och innovation. Darutdéver medfor skatten kostsam och tidskrdvande
administration for de berérda foretagen. Mot bakgrund av detta kan skatten inte motiv-
eras.

Svenskt Naringsliv anser att CBAM kan vara ett sitt att minska miljo- och klimatpa-
verkan fran plastproduktionen pé en internationell niva, men att fragan dr komplex och
bor hanteras inom ramen for den utvéirderingsrapport EU-kommissionen kommer att
presentera under andra halvan av 2025.

Svenskt Naringsliv delar problembeskrivningen avseende reparation, atertillverkning
och uthyrning av bland annat textilier, mobler och elektronik, men &r kritiska till forsla-
get om att utreda ett bonussystem som bidrar till detta. Den bonus som utredningen
foreslar, i form av checkar eller liknande system riskerar att snedvrida konsumtions-
monster och marknaden.

Fragan om kvotplikter som styrmedel dr komplex och det finns inte ett entydigt svar pa
nér dessa ldmpar sig eller inte. Svenskt Naringsliv hinvisar 1 detta avseende till de re-
missvar som har skickats in av berérda branschforbund.

Svenskt Naringsliv dr principiellt positiv till producentansvar som styrmedel och anser
att dessa bor utvecklas men vara proportionerliga och utformas pa en europeisk niva,
for de material dér det dar 1dmpligt. Detta for att frimja cirkularitet och handel pa EU:s
inre marknad. Det dr dock viktigt att beakta att producentansvar inte lampar sig for alla
produktgrupper, sérskilt sddana med en ldng livsldngd.

Svenskt Naringsliv anser 1 likhet med utredningen att offentlig upphandling har goda
mojligheter att anvdndas som ett strategiskt verktyg i omstéllningen till en cirkuldr eko-
nomi. Cirkulédra krav bor vara sd enhetliga som mojligt bland upphandlande organisat-
ioner eftersom sdrkrav ofta dr dyra och svara att f6lja upp.

Svenskt Naringsliv anser att det behovs fortsatta satsningar pa forskning, innovation och
utveckling, savil nationellt som pd EU-niva, men avstyrker utredningens forslag om att
detta ska finansieras av producenter frén en enskild bransch inom ramen for ett produ-
centansvarssystem.

Svenskt Néringsliv anser i likhet med utredningen att mojligheten att lagra avfall langre
an 1 dagsliaget bor utredas 1 syfte att fa till en storskalighet och 16nsamhet 1 den cirkuldra
ekonomin.



Allméanna ingangar
Synpunkter pa utredningens sammansattning och utredningsdirektivet.

Svenskt Naringsliv stdller sig kritiska till utredningens sammanséttning och anser att det ar an-
mérkningsvért att ndringslivet, som i mycket hog utstrackning berdrs av forslagen, inte har haft
nagon representation i utredningen. En konsekvens av utredningens sammanséttning &r att flera
av forslagen dr ensidigt belysta, till exempel elektronikskatten. Svenskt Néaringsliv anser att of-
fentliga utredningar vars inramning och foreslagna dtgirdsforslag paverkar néringslivet ska ha
representation fran néringslivet.

Av utredningsdirektivet framgér ocksa att utredningen inte ska ligga fram nagra forfattnings-
forslag, vilket kan vara en fordel for att f4 fram en stor flora av olika forslag. Samtidigt &r
begransningen en betydande svaghet for utredningens forslag. Krav pa forfattningstext med
tillhorande forfattningskommentarer hade gjort forslagen mer underbyggda och genomarbe-
tade, vilket formodligen hade inneburit att flera av utredningens nuvarande forslag inte hade
presenterats.

Svenskt Naringslivs principiella syn pa miljostyrmedel

Svenskt Néringsliv anser att goda marknadsforutsittningar for cirkuldra affarsmodeller, 6kad
resurseffektivitet och minskad miljo- och klimatpaverkan gar hand i hand med en 6kad konkur-
renskraft. Detta dr en central utgangspunkt for att sdkerstélla att utvecklingen av den cirkuldra
ekonomin inom niringslivet ska fortga. Politikens fraimsta uppgift ar att arbeta for att s& manga
foretag som mgjligt ska ha chansen att konkurrera och bidra till omstéllningen genom att un-
danrdja hinder, skapa gynnsamma forutséttningar och ta fram langsiktiga spelregler och incita-
ment.

Valen av styrmedel fran det offentliga ar darfor av betydelse for hur vil foretagen lyckas stilla
om och utveckla nya affarsmodeller och 16sningar. Svenskt Néringsliv anser att administrativa,
informationshdjande och ekonomiska styrmedel alla kan fylla en viktig funktion, beroende pa
vad det dr for typ av grundproblem eller marknadsmisslyckande som identifierats och avses att
16sas. Det viktigaste &r att styrmedlen ar effektiva, traffsdkra och andamalsenliga och inte inne-
bar en dubbelreglering. Med 6verlappande styrmedel riskerar regelbordan, efterlevnaden, kost-
naderna och konsekvenserna att bli svara att overblicka, inte minst for sma- och medelstora
foretag. Aven om foreslagna styrmedel kan vara vil avvigda for ett specifikt omrade si méste
det goras en bedomning av den sammantagna bordan och dess konsekvenser.

Nar det géller ekonomiska styrmedel 1 synnerhet ér det sdrskilt viktigt att effektivitet och dnda-
malsenlighet beaktas vid inférandet. Felutformade ekonomiska styrmedel, riskerar att himma
potentialen 1 en cirkulidr omstillning, eller att leda till motsatt effekt. Som &dterges pa sidorna
nedan finns i dag ett antal fiskala miljoskatter som ger upphov till motsatta effekter i stillet for
en 0kad cirkularitet, eller &r konstruerade pa ett sétt som gor att de inte blir traffsikra.



Styrmedel pa EU-niva i stéllet for svenska sarlésningar

For Sverige och det svenska néringslivet a&r EU och den inre marknaden den enskilt viktigaste
arenan att driva den cirkulédra utvecklingen framét inom. I dag motsvarar exportintikter fran
varor och tjénster 53 procent av Sveriges BNP och nirmare 50 procent av exportviardet kommer
frén forséljning till andra linder pd EU:s inre marknad. Det dr darfor av fundamental betydelse
att EU:s inre marknad dr vél fungerande och att lagstiftningen &r harmoniserad. Cirkuldra floden
forutsatter 1 regel storskalighet for att bli kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga, varfor
transporter dver nationsgranser ofta behovs. For att mojliggora dessa floden dr EU-gemen-
samma regelverk inom cirkuldr ekonomi, material, produkter och dven tjénster en forutsittning.
Genom nationell reglering med olika krav 1 olika ldnder forsvaras, eller i vérsta fall omdjliggors,
framviéxten av resurseffektiva affarsmodeller och det riskerar ocksé att hamma innovationen —
nationella marknader dr ofta for begridnsade fOr att stora investeringar ska bli lonsamma.

For det svenska néringslivet dr det en sjdlvklarhet att lagstiftningen for den cirkuléra ekonomin
bor utformas pa sd hog niva som mdjligt, allt som oftast p4 EU-nivd men 1 vissa andra fall pa
en global niva. Bdde principiellt och rent praktiskt finns det ett véirde 1 att forsoka minimera
nationell styrning och lagstiftning pd omradet till forméan f6r mer harmoniserade EU-regelverk
som sdtter gemensamma spelregler pa den inre marknaden. Svenskt Néringsliv konstaterar att
utredningen aterkommande hénvisar till relevant EU-lagstiftning 1 betédnkandets olika kapitel
men att denna inte tilldelas full tilltro att kunna adressera olika milj6- och klimatproblem, vilket
aterspeglas 1 de ménga forslagen om nationella sérlosningar pa svensk nivd. Detta bidrar endast
till en fragmentering av den inre marknaden och en konkurrensnackdel for svenska foretag.

En av de viktigaste sakerna som regeringen kan gora for néringslivet for att stirka den cirkuldra
omstdllningen dr dirfor att sékerstélla att implementeringen av all den lagstiftning som har
kommit pa miljdomridet inom ramen for EU:s grona giv dr &ndamélsenlig och harmoniserad
med 6vriga medlemslédnder och att Sverige inte gér ldngre dn vad olika EU-direktiv anger. Ge-
nomforandet av den grona given blir avgorande for att Sverige ska forbli en framgangsrik in-
dustrination med bibehéllet vilstdnd och vilfard. Det dr av stor vikt att regeringen prioriterar
denna fraga parallellt med att kvarstdende nationella hinder undanrdjs, ndgot som é&r sérskilt
viktigt for alla sma- och medelstora foretag i Sverige. Det dr ocksa nodvandigt att berérda myn-
digheter har fullgoda verktyg och forutsittningar for att kunna stotta niringslivet i dess omstall-
ning och implementeringsarbetet maste 4tfoljas av betydande regelforenklingar och -forbatt-
ringar. Svenskt Néringsliv vill diarfor uppmana regeringen att ta i beaktande det arbete som sker
inom det nationella Implementeringsrddet samt Forenklingsrddet nér styrmedel for sévil en mer
cirkulir ekonomi som det bredare miljoarbetet utformas.

Definitionen av cirkular ekonomi

Svenskt Néaringsliv noterar att utredningen anger att det inte finns en vedertagen definition av
en cirkuldr ekonomi. Detta dr anméarkningsvért dd ISO 59004:2024 tillhandahéller en globalt
etablerad och vedertagen definition som funnits tillgédnglig sedan 2023. Att inte nimna en



etablerad definition i en utredning av detta omfang &r en svaghet och bidrar till 6kad otydlighet
och forsvérar forstdelsen av vad utredningen undersoker och lagger forslag kring.

Remissvarets disposition

P& sidorna nedan kommenteras utvalda forslag fran utredningens betdnkande som anses mer
prioriterade att limna synpunkter pa. De &r strukturerade utifrdn den kategori av styrmedel som
forslaget faller under och kan berora flera olika materialslag och -strommar. Svenskt Naringsliv
vill ocksa hinvisa till de enskilda remissvar som ldmnas in av de ndrmast berdrda branschorga-
nisationerna inom ndringslivet.

Punktskatter

Utredningens forslag pa nya punktskatter

Svenskt Néringsliv avstyrker utredningens forslag pa att utreda nationella punktskatter avse-
ende plast och textil. Svenskt Néringsliv vill pAminna om att punktskatter pa dessa produkt-
grupper redan har utretts i SOU 2020:48 respektive SOU 2020:20 och att det 1 bada fall har
konstaterats att regeringen inte bor gd vidare med dessa forslag med anledning av den tvek-
samma miljonytta och formodade skada pa foretagens konkurrenskraft och sysselséttning som
de skulle innebéra. Svenskt Niringsliv har i sina remissvar p4 dessa utredningar avstyrkt for-
slagen och vidhaller dessa stdllningstaganden. Nuvarande utredning har inte presenterat nagra
tillkommande skal for att ater utreda och 1 forekommande fall inféra en punktskatt pa plastfor-
packningar eller nya textilprodukter. Svenskt Néringsliv delar utredningens problembeskriv-
ning att savél plast som textilier har en betydande milj6- och klimatpéverkan utifrdn dagens
produktions- och konsumtionsmdnster men &r av uppfattningen att detta 16ses bést genom andra
typer av styrmedel.

Vad giller plaster sd ar det viktigt att halla 1 dtanke att EU:s engangsplastdirektiv samt EU:s
forpackningsforordning har trétt i kraft eller borjar att gélla i relativ nartid. Dessa tva lagforslag,
om de implementeras effektivt och harmoniseras fullt ut och att det vidtas satsningar pa en 6kad
operativ tillsyn och regelefterlevnad, kan bidra till mer cirkuldra och héllbara plastfloden pé
EU:s inre marknad. Vad géller textilier sd dr dven detta ett omrade dér kommande reglering pa

1 Se Svenskt Niringslivs svar pé betinkandet Skatt p& engéngsartiklar, SOU 2020:48:
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/howudk remissvar 2020-
166pdf 1164085.html/remissvar_2020-166.pdf

Se Svenskt Néringslivs svar pa betinkandet Skatt pA modet — for att f4 bort skadliga kemikalier, SOU 2020:20:
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och_dokument/e50z7p_svenskt-naringsliv_remissvar_betankandet-
skatt-pa-modet_200930pdf 1148786.html/Svenskt+Nringsliv_remissvar_betnkandet+Skatt+p+mo-

det 200930.pdf
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EU-niva, som till exempel ekodesignférordningen, ESPR, adresserar de grundproblem i form
av negativ klimat- och miljopaverkan som utredningen vill 16sa 1 form av en punktskatt.

Utredningens forslag angaende befintliga punktskatter
Elektronikskatten

Svenskt Naringsliv uppmanar regeringen att fortsétta arbetet med att ta bort fiskala miljoskatter
som inte fyller sin funktion som miljostyrmedel. Det ar hog tid att ga fran ord till handling och
avskaffa elektronikskatten, dven benimnd kemikalieskatten, under nuvarande mandatperiod.
Skatten forsamrar konkurrenskraften for foretag i Sverige och fordyrar for svenska konsumen-
ter, utan att ndgon reell miljovinst uppkommer. Dessutom &r skatten en himsko for aterbruk.

Utvirdering av elektronikskatten? har visat pd brister avseende skattens indamalsenlighet som
miljéstyrmedel.® Den bristande dndamaélsenligheten har foranlett hard kritik frén ett samlat né-
ringsliv och krav p4 att skatten ska avskaffas.

I betdnkandet ndmns de dndringar som genomf6rdes den 1 juli 2023 gillande elektronikskatten
men effekterna av dndringarna framgar inte. Skatteverkets egna siffor visar att skatteuttaget
avseende elektronikskatten under perioden 1 juli 2023 till 30 juni 2024 har 6kat med 46 procent
jamfort med samma period ett &r tidigare samtidigt som forsdljningen av produkter som omfat-
tas av skatten har minskat med 10 procent. I regeringens hostbudget for 2023 framgar att dnd-
ringarna av elektronikskatten inte skulle innebira ett dkat skatteuttag. Det hade varit relevant
om detta ndmnts 1 betdnkandet, liksom resultatet fran de utvirderingar som gjorts av berdrda
expertmyndigheter géllande skattens bristande styreffekt.

Svenskt Néringsliv anser, till skillnad fran betdnkandet, att elektronikskatten inte behdver utre-
das eller revideras ytterligare, utan avskaffas da det inte gar att motivera en miljoskatt som inte
fyller sin funktion som miljostyrmedel.

En huvudorsak till att elektronikskatten inte &r ett &ndamélsenligt och lampligt miljostyrmedel
ar att tillverkarna av vitvaror och hemelektronik dr globala aktdrer som producerar for en vérlds-
marknad. For denna typ av aktorer utgor Sverige en forsumbar andel av marknaden. Sveriges
andel av den globala hemelektronikmarknaden &r ungefér 0,7 procent, vilket innebir att till-
verkningen av elektronikprodukter varken styrs av svenska konsumenters beteenden eller
svenska skatter. Elektronikskatten traffar funktionskemikalier som anvénds i flamskyddsmedel.

2Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

3 Se Kemikalieinspektionens och Skatteverket rapport “Utvirdering av skatten p& kemikalier i viss elektronik.”

# Se bland annat nedanstdende rapporter:

Den ohéllbara elektronikskatten. Sa slar den mot miljon, konsumenten och ekonomin. (2024) https://www.te-
chsverige.se/app/uploads/sites/2/2024/04/Den-ohallbara-elektronikskatten-2024.pdf

Hur kan Sverige bli mer cirkuldrt? Styrmedel och atgarder for okad resurseffektivitet.
(2024) https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/hur-kan-sverige-bli-mer-cir-
kulart-styrmedel-och-atgarder-for-okad 1207046.html

Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet. (2018) https://www.svensktnaringsliv.se/sakomra-
den/skatter/greenwash-en-analys-av-svenska-miljoskatters-effektivitet 1126899.html
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https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/greenwash-en-analys-av-svenska-miljoskatters-effektivitet_1126899.html

Produktsékerhetslagstiftningen stéller krav pa att aktuella produkter ska innehéller flamskydds-
medel, vilket 1 forkommande fall dr féremal for beskattning.

Elektronikskatten paverkar inte tillverkningsprocessen i den tiankta riktningen utan skapar 1 stil-
let en administrativ borda som leder till att producenternas resurser maste ldggas pa hantering
av skatten. Skatten forsdmrar de inhemska handlarnas konkurrenskraft i en bransch dér ekono-
miska marginalerna dr 14ga. Enligt uppgift fran branschen gér mer 4n en fjardedel av detaljhan-
dels branschforetag med forlust, vilket inte underléttas av de merkostnader som elektronikskat-
ten innebdr.

Trots de lagdndringar som har genomforts kommer skatten fortsatt att innebéra att full avdrags-
ritt inte dr mojligt, &ven om kemikalierna som &r fokus for elektronikskatten inte finns i1 pro-
dukterna som beskattas.

Svenskt Néaringsliv anser att det & anmérkningsvért att utredningen, utan nidrmare forklaring,
anger att full nedsittning &r mindre limplig med hiinvisning till den administrativa bérdan.® Det
ar svart att forstd ldmpligheten att beskatta varor med en miljéskatt om dessa varor inte inne-
haller kemikalier som skatten avser att triffa. Begransning av avdragsritten med hanvisning till
den administrativa bordan dr, &tminstone fran ett naringslivsperspektiv, ett argument som synes
sakna ndrmare logik och substans. Det dr de berorda foretagen sjdlva som dr mest lampade att
beddma huruvida de vill prioriterar att géra mojliga nedséttningar av skatten med hinvisning
till ekonomisk nytta i forhallande till den administrativa bordan.

Elektronikskatten kan leda till o6nskade effekter pa miljo och dterbruk, till exempel

o Falsk substitution: Elektronikskatten kan leda till att foretag ersétter miljovanliga flam-
skyddsmedel med mindre hdllbara och potentiellt farliga alternativ, for att fa skattened-
sdttning.

e Hdmmar aterbruk: Skatten paverkar ateranvdndningen av elektronikprodukter negativt,
dé dteranvinda produkter som importeras beskattas lika hart som nya varor, vilket mins-
kar incitamenten for aterbruk.

e Ingen effekt pa produktionen: Eftersom Sverige utgdr en forsumbar del av den globala
elektronikmarknaden, paverkar skatten inte hur globala tillverkare producerar sina pro-
dukter. Daremot skapar det en stor frustration gentemot Sverige som forsédljningsland
och leder till en snedvriden marknad for svenska foretag.

e Miljomdissigt simre kop: Fler konsumenter dn tidigare gor sina inkdp frn utléndska
sajter som 1 flera fall konkurrera med ldgre priser genom att pa ett otillborligt sétt ex-
empelvis inte betala elektronikskatten eller efterleva EU:s produkt- och miljolagstift-
ning. Det riskerar leda till kop av produkter med sdamre kvalitet, bristande elsékerhet
och med oklart kemikalieinnehall.

5 Se sid 185 i aktuellt betinkande.



Svenskt Naringslivs samlade bedomning dr att skatten aldrig borde ha inforts och att den skynd-
samt bor avskaffas. Begransningar av kemikalier bor 1 stillet hanteras 1 kemikalielagstiftningen,
foretradelsevis pa EU-niva genom den europeiska kemikalielagstiftningen Reach.

Avfallsskatten

Utredningen foreslar att det ska ske en oversyn av avfallsskatten. Svenskt Naringsliv konstate-
rar att avfallsskatt har utretts 1 SOU 2022:9, Avfallsskatt — en fraga om undantag, en utredning
som gjorde beddmningen att det 1ag utanfor utredningens uppdrag att analysera avfallsskattens
miljostyrande effekt. Utredningen menar att det finns starka skél for att 6vervdga en generell
oversyn eller utvirdering av avfallsskatten.® Svenskt Néringsliv anser att det dr viktigt att av-
fallsskatten, liksom andra skatter som inforts med miljomotiv, har avsedd miljostyrande effekt
som kan motivera att skatten ska finnas kvar.

Niér skatten infordes &r 2000 var det med syftet att minska méngden avfall som deponerades
och for att gora det mer lonsamt att aterbruka och atervinna resurser och material. Sedan dess
har de tekniska forutsittningarna och mojligheterna for atervinning dndrats markant. [ dag gér
det att tillvarata material och &mnen i en helt annan utstridckning. Det finns avfall som av olika
skél behdver tas ut ur kretsloppet och slutdeponeras pé ett miljosédkert sétt. Det maste ddremot
ocksé finnas mdjlighet att lagra och spara visst avfall — &ven det pé ett miljomaéssigt ansvarsfullt
satt — till det att atervinnings- och behandlingsmetoder dr &n mer utvecklade eller att det har
byggts upp tillrdckliga volymer for att nd l16nsamhet. Om lagring medfor ytterligare kostnader
1 form av skatten minskar incitamenten att lagra resurser vilket inte gynna samhillets dvergri-
pande resurseffektivitet och kan hdmma teknikutveckling och innovation. Darutéver medfor
skatten kostsam och tidskrdvande administration for de berorda foretagen. Mot bakgrund av
detta anser Svenskt Néringsliv att skatten inte kan motiveras.

CBAM som styrmedel

Svenskt Naringsliv vill aterigen understryka att atgarder pa miljdoomradet foretradesvis bor ske
pa EU-niva for att skapa harmoniserade spelregler som kan paverka omvarlden pa ett helt annat
sdtt dn vad nationella sarregler kan gora. Utredningen foreslér att Sverige bor verka for att in-
kludera plast som materialslag 1 EU:s gransjusteringsmekanism, CBAM. Svenskt Néringsliv
anser att en eventuell utokning av CBAM inte bor ske innan tilldmpningen for nuvarande
materialslag till fullo tritt 1 kraft, utvérderats och brister atgirdats. En eventuell inkludering av
plasttillverkning 1 CBAM ér dock en komplicerad fraga som kan medfora foljdeftekter, och
darigenom behov att ytterligare utvidga CBAM:s omfattning till nedstroms plastprodukter. Att
enbart inkludera plastrdvaran skulle riskera att kraftigt reducera den europeiska

6 Se SOU 2022:9 sidan 13.
7 Se Svenskt Niringslivs rapport om cirkulér ekonomi, sidan 26. https://www.svensktnaringsliv.se/sakomra-

den/hallbarhet-miljo-och-energi/hur-kan-sverige-bli-mer-cirkulart-styrmedel-och-atgarder-for-
okad 1207046.html



plastbearbetande industrins konkurrenskraft. Produkter, tillverkade av plastbearbetare utanfor
EU, av plastravara som inte omfattats av CBAM skulle riskera att konkurrera ut sdvil svenska
som europeisk bearbetare.

EU-kommissionen kommer under andra halvan av 2025 att presentera en omfattande utvérde-
ringsrapport gidllande CBAM, som bland annat kommer att behandla frdgan om eventuell ut-
vidgning av CBAM till ytterligare ETS-sektorer. Svenskt Néringsliv anser att det ar saval vik-
tigt som naturligt att processen kring eventuell utvidgning av CBAM hanteras inom ramen for
denna EU-gemensamma process.

Incitament for reparation och atertillverkning

Svenskt Néringsliv delar kommitténs problembeskrivning avseende reparation, dtertillverkning
och uthyrning av bland annat textilier, mobler och elektronik, men stéller sig kritiska till forsla-
get om att utreda ett bonussystem som bidrar till detta. Den bonus som utredningen foreslér, i
form av checkar eller liknande system, ska utredas for specifika produkter eller tjédnster och
kommer snedvrida konsumtionsmonster och marknaden. Det dr Svenskt Naringslivs uppfatt-
ning att konsumenter sjilva, utan statlig inblandning, bor fatta beslut om exempelvis reparat-
ioner och uthyrning, utifrdn sina egna behov, varornas specifika egenskaper och efterfragan.
Finansieringen av ett bonussystem tar utrymme fran reformer som battre skulle stimulera sam-
héllsekonomin och stirka marknadsforutséttningarna for en cirkuldr omstéllning.

Svenskt Néringsliv anser att det vore mer effektivt och andamaélsenligt att fokusera pé reglering
som gdr produkter mer héllbara, robusta och reparerbara fran bdrjan, till exempel ekodesign-
forordningen. Dirtill finns det ocksé befintlig EU-reglering i form av direktiv 2024/1799 om
gemensamma regler fOr att framja reparation av varor — Right to Repair — som ger konsumenter
en lagstadgad rétt till reparationer, vilket kan stdrka den cirkulidra ekonomin genom att produk-
ters livsldngd forlangs. Att sdkerstéilla en harmoniserad implementering 1 samtliga medlemssta-
ter bor vara en prioritering for EU-kommissionen och kommer vara betydligt mer kostnadsef-
fektivt och andamalsenligt &n nationella sdrlosningar i form av reparationscheckar och liknande.

Kvotplikter

Fragan om kvotplikter som styrmedel dr komplex och det finns inte ett entydigt svar pa nir
dessa lampar sig eller inte. Svenskt Néringsliv hanvisar i detta avseende till de remissvar som
har skickats in av berdrda branschférbund.

Producentansvar

Svenskt Naringsliv dr principiellt positiva till producentansvar som styrmedel da det ger inci-
tament till foretag att ta fram mer héllbara produkter som &r léttare att ateranvdnda och ater-
vinna. Nir dessa kan utvecklas och utformas pé en europeisk niva &r det i regel alltid att féredra



fore rent nationella system, men det krdaver ocksa att dessa harmoniseras sa langt det d&r mojligt
for att dra storsta mojliga nytta av den fria rorligheten pd EU:s inre marknad. Svenskt Néringsliv
anser det prioriterat att EU-kommissionen arbetar for att standardisera befintliga producentan-
svarssystem, inte minst regelverk kring sorteringskrav och féretagens rapportering. Att utveckla
nya producentansvar for nya produktkategorier bor Gvervdgas men det dr av central betydelse
att de &r proportionerligt utformade sett till den klimat- och miljonytta de kan bidra med samt
att dessa utvecklas i nira dialog och samrad med de delar av ndringslivet som berérs. Det ér
ocksa viktigt att hélla i beaktande att olika produktgrupper ldmpar sig olika vil for att omfattas
av ett producentansvar. For produkter med en relativ kort livsldngd, exempelvis kldder, kan ett
producentansvar innebéra stora fordelar sett till 6kad cirkularitet och storskaliga materialfloden.
Déremot ldmpar sig producentansvar inte for produkter som dr betydligt mer langlivade, exem-
pelvis byggmaterial inklusive byggplast, dir produkterna installeras och byggs in for tidshori-
sonter pa uppét 100 ar eller ldngre.

Utredningen lyfter frigan om ett producentansvarssystem for sdvil mobler som madrasser men
anger att detta bor utredas pa en nationell nivd. Svenskt Naringsliv avstyrker detta bestdmt och
anser att detta 1 stillet bor ske pd en europeisk niva. Det dr viktigt att beakta att drygt tre fjér-
dedelar av svenska mobelproduktion siljs till utlandet och att Sverige importerar en stor méangd
mobler frdn andra ldnder. Ett eventuellt framtida producentansvarssystem maste darfor bygga
pa gemensamma losningar for hela EU, och Sverige bor inte utreda forslag pa nationella sér-
16sningar. Svenskt Naringsliv vill ocksa sérskilt betona att mobler och madrasser utgor olika
produkttyper. Darmed kan det krivas olika 16sningar vad géller insamling, terbruk och materi-
alatervinning, varfor det finns ett vdrde i att bdda inte omfattas av ett och samma producentan-
svarssystem. Dirtill bor det beaktas att bdda produktkategorierna mobler och madrasser ér fo-
remal for kommande produktspecifik reglering inom ramen for den nya ekodesignférordningen.
Dessa produktkategorier ér sérskilt prioriterade 1 ett forsta skede av lagstiftningsarbetet med de
delegerade akterna. Ett producentansvarssystem bor utredas och eventuellt utvecklas parallellt
och integrerat med kommande produktspecifika krav inom ramen for ekodesignférordningen.
Svenskt Naringsliv avrader ddrmed fran att initiera en nationell utredning och forordar 1 stéllet
att regeringen verkar for EU-kommissionen utreder fragan da det ar pa den nivan som ett even-
tuellt system bor utformas.

Offentlig upphandling

Svenskt Néringsliv anser 1 likhet med utredning att offentlig upphandling har goda mojligheter
att anviandas som ett strategiskt verktyg i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Under 2026
kommer EU-kommissionen revidera det europeiska upphandlingsdirektivet vilket kan bidra till
att starka efterfragan pa hallbara 16sningar och fortsitta utveckla den cirkuldra omstillningen.
Den offentliga sektorn dr en stor inkdpare av produkter och tjanster, vilket betyder att volym-
efterfragan kan mojliggora en overgang till att producera cirkuldra produkter och anvinda cir-
kulédra affarsmodeller. Vérdet av all offentlig upphandling 1 Sverige uppgick 2022 till hela 921
miljarder kronor. Offentlig verksamhet dr dessutom mycket ldngsiktig, vilket gor att de ofta
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lampar sig vél for tjanster som erbjuder produkter, snarare dn att kopa in dem sjdlva. Manga
kommuner och regioner har ocksa hogt stillda mal om miljé och klimat vilket ar en drivkraft
for dem att upphandla cirkuldra produkter. Dock dr upphandling svart och det saknas ofta lo-
kalkompetens och resurser for att jobba med hallbar upphandling, inte minst nar det kommer
till mindre kommuner. Det behdver ocksa beaktas att det kan vara dyrare att upphandla cirkuléra
varor och tjinster. Att darfor stdlla krav pa kommuner och regioner att ta denna kostnad utan
att samtidigt driva pa utvecklingen for att fler produkter och tjanster ska ga mot cirkuldra af-
farsmodeller kommer bli svért. Darfor bor all sorts hallbar eller cirkuldr upphandling komplet-
teras med andra typer av styrmedel som ger incitament till cirkularitet och ddrmed gor det mer
l6nsamt att producera cirkulédrt med cirkuldra affarsmodeller.

I en effektiv upphandling, som grundar sig i teorierna om kategoristyrning, kan offentliga medel
anvindas pi ett kostnadseffektivt och verkningsfullt sétt. En traffsdker upphandling har ett op-
timalt forhallande mellan investering och utfall, ddr bdde maluppfyllelse och en hallbar f6rsorj-
ning av varor och tjénster dr viktiga framgingsfaktorer. En hallbar upphandling frdmjar en god
langsiktig samhéllsutveckling med ekonomisk, miljomaéssig och social hallbarhet. Det innebar
att den upphandlande organisationen inte bara tar hinsyn till de férdelar som uppstar inom den
egna verksamheten vid inkdp, utan ser till samhéllet 1 sin helhet.

Foretag ldgger ofta stora resurser pa att gora sina l6sningar konkurrenskraftiga genom att mota
behov pa olika sétt. Svenskt Naringsliv ser positivt pa tuffa krav, men anser samtidigt att de
méste vara relevanta och bor vara dterkommande i likartade upphandlingar. Foretag har till
exempel anpassat sig till hogre hillbarhetskrav genom investeringar i sina 18sningar, bland an-
nat for att kunna delta i fler upphandlingar. Cirkuldra krav bor darfor vara sd enhetliga som
mdjligt bland upphandlande organisationer. Sarkrav dr ofta dyrt och &r svéra att folja upp.

Forskning, innovation och utveckling

I dag pégér ett aktivt arbete inom niringslivet, ofta tillsammans med landets universitet och
hogskolor och institut, for att hitta nya tekniker, processer och arbetssétt for att ta fram cirkuldra
material, produkter och tjénster. I vissa branscher skapas redan i dag cirkulédra 16sningar, dir
teknik, finansiering och forutsittningar finns. For andra branscher kan utmaningar fortsatt fin-
nas vilket kriver ytterligare forskning och teknikutveckling. I ménga fall kommer etablerade
arbetssitt, metoder och affirsmodeller 1 ndringslivet naturligt fordndras for att Gverga till att bli
mer cirkuldra. For att forskningen pé bésta sitt ska kunna bidra till omstéllningen behdver sam-
verkan mellan néringsliv och akademi utvecklas ytterligare for att sékerstélla att forskningen
kommer till praktisk anvindning i en hogre utstrackning samt att resultat och kunskaper sprids
till fler aktorer.

Fortsatta satsningar pd teknikutveckling, innovation och forskning &r nddvandiga for den cir-
kuldra omstdllningen. Inom forskningsprojekt och innovationsprogram som &r niringslivsan-
knuta behover fokus vara att f4 fram resultat som kan generera kommersiella 16sningar och
framja de cirkuldra affarsmodellerna. Det dr ocksa viktigt att smé- och medelstora foretags
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perspektiv omhéndertas inom dessa projekt och program dven om de sjdlva kan ha svart att
avsatta tid och resurser. Om de medel som satsas pa cirkuldr ekonomi har en tydligare koppling
till néringslivet och om ett behov- och anviandarperspektiv tillimpas redan vid anslaget, skulle
effekten och utvdxlingen kunna 6ka genom en snabbare uppskalning, implementering och kom-
mersialisering. Prestationsbaserad resurstilldelning — en innovationspremie — skulle med fordel
kunna inforas direkt i forskningsfinansieringen pé universitet och hégskolor for att premiera
forskning av hog relevans for omstillningen till en cirkuldr ekonomi i ndringslivet.

Naringslivet star for 74 procent av alla FoU-investeringar (forskning och utveckling) i Sverige
och har en central roll i samhéllets kunskapsutveckling. Néringslivets FoU- och innovationska-
pacitet behdver stirks genom samverkan med akademi och andra foretag. En vél fungerande
forskningssamverkan mellan foretag, akademi och institut dr ocksé en viktig konkurrensfordel
for Sverige da det paverkar var foretagen lidgger sina investeringar. Strategiska forskningssats-
ningar som speglar det kunskapsintensiva néringslivet fyller en viktig roll genom att de med
utgdngspunkt i samhéllsutmaningarna och foretagens behov i omstéllningen skapar en arena for
samverkan mellan akademi, foretag och institut. De underlittar ocksa behovsbaserad forskning
och samverkan mellan foretag i olika branscher vilket dr nddvéndigt 1 den cirkuldra ekonomin.

Svenskt Néaringsliv delar utredningens beddmning om att det finns ett behov av forskning, in-
novation och utveckling kring bland annat kritiska rdmaterial och atervinningen av dessa, sdvil
nationellt som pa EU-niva. Dock avstyrks utredningens forslag om att detta ska finansieras av
producenter inom ramen for ett producentansvar for enskilda branscher. En béttre vdg vore att
utlysa offentliga forskningsmedel kring detta for gemensamma samverkansprogram som delfi-
nansieras av bade akademi och foretag. Utlysningen bor vara tillrdckligt bred for att finga olika
aktorers behov och undvika detaljstyrning.

Avfall som en resurs

Svenskt Naringsliv delar utredningens problembeskrivning och analys 1 kapitel 12 i betdnkandet
som berdr avfall och att detta i hdgre utstrackning méste betraktas och behandlas som en resurs
dér det ekonomiska vérdet bevaras sd lange som mojligt. Det finns dock stora dverlapp mellan
detta kapitel och den promemoria som regeringen remitterade i slutet pa 2024 som berdr en
reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och for mer cirkuldr ekonomi
(KIN2024/02249). Svenskt Naringsliv vill darfor hinvisa till sitt remissvar pa denna promemo-
ria for fordjupade kommentarer och synpunkter® men dirutdver lyfta en ytterligare aspekt.

Ett betydande problem med dagens lagstiftning &r mojligheten att forvara och samla avfall med
syftet att kunna dtervinna materialet for anvéndning i nya produkter. Produkter och material
som har klassats som avfall far med dagens regelverk lagras i tre r innan de behdver ett slutligt
omhéndertagande. I vissa fall kan det krévas en langre tid 4n sé for att méngden avfall ska bli
stor nog for att atervinningen ska bli Ionsam. I andra fall kan det vara sa att tekniken eller

8 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/reformering-av-avfallslagstiftningen-
for-okad-materialatervinning 1227152.html
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efterfragan i dag inte &r tillrdckligt utvecklad eller stor for att det ska vara mdjligt att dtervinna
avfallet. Dagens regelverk resulterar i att material inte omhéindertas trots att det har potential att
kunna utgora en vérdefull resurs nar teknik for atervinning och efterfragan finns pa plats.

For att kunna tillse att framtida resurser inte gar till spillo utan kan nyttjas nér forutsattningarna
for tervinning finns behdver en forlangd lagringsperiod mojliggoras for material och produkter
som framover bedoms kunna atervinnas. En fordndring som mojliggor utdkad lagring behdver
kombineras med atgdrder, sisom krav pa ekonomisk sdkerhet och utdkad operativ tillsyn, for
att sikerstilla att de nya lagringsmaojligheterna inte nyttjas av oseridsa aktorer. Svenskt Néarings-
liv instdimmer ddrmed med utredningens forslag om att utreda mgjligheten till ldngre lagrings-
tider for avfall.

Stockholm 2025-03-11

Marcus Wangel Robert Lonn

Miljopolicyexpert Skattejurist
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