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Yttrande 6ver remiss av betankandet Om ekonomiska
styrmedel fér en mer cirkular ekonomi (2024:67)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 11 november 2024 tagit emot rubricerat drende for
yttrande. SGU limnar foljande yttrande.

Sammanfattning
SGU anser att:

e Utredningen slutsats kring cirkularitetens bidrag till ett strategiskt oberoende av ravaror inte
ar realistisk med tanke pa handlingsutrymmet i dagens omvarldslage.

e Utredningen bor fortydliga om primara och sekundira killor bor ges bittre forutsattningar
att komplettera varandra eller om den primara utvinningens kostnader i hogre utstrickning
bor internaliseras.

e Utredningens beddmning avseende brister i system avseende tillborlig aktsamhet delas av
SGU. Mot bakgrund av flertalet lagstiftningar inom aktsambhet ar relativt nya bor utvirdering
fran kommissionen invintas innan lingtgaende slutsatser dras 1 frigan om sanktioner bor
skarpas.

e Inneborden av begreppen “utarmning av mineralresurser’” och innovationskritiska
material/metaller” dr oklara och behéver fortydligas.

e For att kunna uppna samtliga mal under den gréna given ar det visentligt att Sverige i
dialoger i EU lyfter vikten av bade héllbar industri och miljéskydd.

e Utredningens redovisning av SGU:s frimjandeuppdrag har vissa brister.

e Vatten bor beaktas som en resurs under samtliga produktgrupper, framfoér allt i fortsatta
utredningsarbeten.

I nedanstaende kapitel motiveras SGU:s standpunkter.

Om utredningens innehall i korthet

Utredningen syftar till att identifiera ekonomiska styrmedel for att frimja omstillningen till en
cirkulidr ekonomi, sarskilt inom omriaden med betydande miljé- och klimatpéaverkan, vilket SGU i
grunden ser positivt pa.

Det presenteras att utvinning och anvindning av primara ravaror, sarskilt metaller och mineral,
orsakar h6g milj6- och klimatpaverkan. Det resoneras dven kring att dtervinningen ar otillracklig, och
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att det saknas tillrickliga incitament for anvindningen av atervunnet material. Det senare forklaras
med att negativa externaliteter inte dr korrekt prissatta i dagens system.

Utredningen ger inte detaljerade styrmedelsforslag utan pekar pa omraden dir det kan vara relevant
med styrmedel for att frimja en cirkulidr ekonomi. Det foreslas bland annat subvention av
producenters finansiering av forskning och utveckling (FoU) for atervinning av kritiska material som
komplement till statligt finansierad FoU. Vidare féreslas 6versyn av avfallslagstiftningen, en 6éversyn
av skatten pa avfall samt regelverket for utvinning fran sekundira resurser. Konkurrenskraften 1
industrin for materialatervinning och ateranvindning féreslas stirkas genom att tydliggora det
offentliga ansvaret. Genom att det tas fram underlag kring prispremie respektive kvotplikt for
atervunna material ses mojligheter for en temporir 6kning av efterfraigan pa atervinning.
Utredningen betonar ocksa vikten av EU-samverkan, dir Sverige bor ha en mer aktiv roll.

Betydelse av en diversifierad férsérjning av kritiska rématerial

Utredningen lyfter det viktiga faktum att kontroll av leveranskedjor f6r metaller och mineral har
blivit allt viktigare och att virldsmarknaden domineras av Kina. Utredningen lyfter att marknadsmakt
motiverar styrmedel for cirkuldr ekonomi, inte minst i fraiga om kritiska ramaterial och komponenter
som beh6vs i den grona omstillningen och forsvarsindustrin. Utredningen konstaterar att ett
strategiskt oberoende kan skapas genom att kritiska material ersitts med alternativa material eller
dtervunna material.

SGU anser att utredningen slutsats kring cirkularitetens bidrag till ett strategiskt oberoende av ravaror
inte ar realistisk med tanke pa det handlingsutrymme som finns idag. Det dr nddvindigt med bade
primir utvinning och atervinning for att stirka Sveriges och EU:s strategiska oberoende. 1
forordningen om kritiska raimaterial (EU) 2024/1252 betonas att det 4t nédvindigt med en
kombination av dessa, en diversifierad forsorjning, for att sakerstilla en trygg och hallbar forsorjning
inom unionen. I utredningen resoneras dven kring att den globala efterfrigan kommer att 6ka
radikalt i framtiden och att bristande tillgang till atervunnet material dr begrinsande f6r
materialatervinningens mojlighet att ta Gver frin primira ravaror. Att utifran det senare indd komma
fram till att ett strategiskt oberoende kan skapas genom att kritiska material ersatts med alternativa
material eller atervunna material ar ett hogst oklart resonemang.

Utredningens utgangspunkter ar oklara

Utredningen bor fortydliga vilka utgangpunkter som ligger till grund for de forslag som presenteras:
om utredningens utgangspunkt ar att primira och sekundira killor bor ges bittre forutsittningar att
komplettera varandra eller om utgangspunkten 4r att primiéra utvinningens kostnader i hégre
utstrickning bor internaliseras. Utredningen redovisar att beskattning av primara material skulle
kunna vara ett sitt att stimulera en 6vergang till atervunna material, men konstaterar samtidigt att
detta riskerar att miljoproblemen flyttar utomlands. Utredningen aterkommer sedan till frigan genom
teoretiska resonemang pa flera delar av utredningen om vikten av att internalisera milj6kostnader f6r
utvinning av ravaror. Pa grund av att utredningen presenterar en fordelaktig 16sning enligt
miljoekonomisk teori och samtidigt aterger de praktiska implikationerna fran detsamma blir det svart
att i slutinden till fullo forsta innebdrden av de forslag som ges.

Ett exempel pa det senare dr forslaget om 6versyn av avfallslagstiftningen och skatt pa avfall.
Inneboérden av férslaget och vad som foreslds inga i en Oversyn, mer dn ”Att minska milj6- och
klimatpaverkan fran avfall genom att underlitta f6r en effektiv avfallshantering”, dr ytterst oklar.
SGU anser vidare att innebérden av meningen “Skatten pa avfall, den s.k. deponiskatten, bor ses
over for att sakerstélla att den styr pa ett sadant sitt att deponering av avfall endast sker av sadant
avfall som inte kan eller bér materialatervinnas eller atervinnas pa annat satt” ar oklar. Givet att
utredningen konstaterar att skatten pa avfall kan vara ett hinder f6r 6kad utvinning fran sekundira
resurser och att primér utvinning innehar konkurrensfordelar till primar utvinning efterfragar SGU
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att utredningen kunde ha konkretiserat hur och vem som bor géra bedémning av vad som inte kan
eller bor” atervinnas fran avfall. Vidare efterfragas klargbrande kring vilka fragestillningar som
foreslas inga 1 en Gversyn av avfallslagstiftningen. SGU vill i detta sammanhang papeka att utvinning
av metaller och mineral frin gruvavfall, ofta innebir tekniska utmaningar eftersom materialet redan
har bearbetats och dessutom kan ha relativt laga halter av virdefulla imnen. Att exempelvis utga fran
information om halter av kritiska ravaror och andra dmnen och de mingder gruvavfall som finns
dokumenterade i avfallshanteringsplanerna kan vara direkt missvisande. SGU vill understryka att
bade primir utvinning och atervinning behovs for att stirka Sveriges och EU:s strategiska
oberoende. Mot bakgrund av den geopolitiska situation som Sverige och EU befinner sig i ar det
centralt att det finns styrmedel som ger primira och sekundira killor forutsittningar att komplettera
varandra.

Komplexa leveranskedjor

Vad avser importtullar och skatter som verktyg f6r att minska miljé- och klimatpaverkan fran
produkter med lag hallbarhetsstandard instimmer SGU med utredningens bedémning om att det
torde vara sviart att astadkomma en differentiering utifran en enskild produkts milj6- och
klimatpaverkan. Dirtill vill SGU tilligga att de globala leveranskedjorna dr mycket komplexa.
Metaller och mineral utvinns 1 olika delar av virlden och genomgir flera steg av bearbetning och
raffinering innan de nar slutprodukten. Under férddlingen blandas ofta material fran olika killor,
vilket gor det svart att spara ursprunget for exempelvis en specifik metall 1 en fardig produkt.
Ursprung blandas och féridlas i flera steg. Med tanke pa det senare kan det finnas utmaningar med
utredningens forslag vad avser kvotplikt for att 6ka efterfragan pa dtervunna material 1 fordon. Om
fokus ska ligga pd atervunnet material finns vidare en finns en risk for suboptimala miljéval. Fokus
bor snarare vara att beakta hela livscykelperspektivet.

Tillbérlig aktsamhet

Vad avser aktsamhetslagstiftningar instimmer SGU med utredningens slutsats att det finns
oklarheter med dess effekter. Vad giller certifiering anser SGU att det ar oklart vad som avses med
”Genom certifiering frantas foretagens ansvar”. Staten kommer alltid sakna information om ett
foretags specifika leverantorskedja och dess hallbarhetsrisker, men SGU stiller sig fragande till hur
vigledningar fran staten och olika standarder kan vara mer effektivt? Foretag forblir alltid ansvariga,
dven om de ir certifierade. Certifiering kan bidra till mer robusta leverenskedjor under férutsittning
att processen for att uppratthalla certifiering innebir regelbundna granskningar och revisioner, vilket
driver féretaget mot kontinuerliga férbattringar.

SGU instimmer med utredningen om att sanktionerna inte ar sarskilt starka vare sig i de nationella
lagstiftningarna eller i EU-direktivet om hallbarhetsredovisning. Men mot bakgrund av flertalet
lagstiftningar inom aktsamhet ar relativt nya bor utvirdering fran kommissionen invintas innan
lingtgaende slutsatser dras i fragan om sanktioner bor skirpas.

Utarmning av mineralresurser och innovationskritiskt

Utredningen aterkommer frekvent till begreppet “utarmning av mineralresurser”. SGU anser att
inneb6rden av begreppet ir oklar och det behovs fortydliganden for att till fullo forsta vilken miljo
och klimatbelastning som avses i de olika styrmedelsférslagen. Den mest betydande miljépaverkan

fran gruvor ir i regel utslipp av metaller och andra dmnen till vatten och mark.

Yttetligare ett begrepp som dterkommer dr innovationskritiska material/metaller. Eftersom det inte
finns en vedertagen definition pd det senare vore det 6nskvirt om utredningen i stillet hade
specificerat vilka material, metaller eller mineral som avses. Begreppet blir mycket otydligt eftersom
det férekommer parallellt med begreppen bulkmetaller samt kritiska metaller och mineral. Vidare
omnamns innovationskritiska metaller i anslutning till Energimyndighetens rapport om atervinning
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av solcellspaneler och vindturbinblad, en rapport som har tyngdpunkt pa atervinning av
kompositmaterial. Detta medfor ytterligare begreppsforvirring.

Proaktivt och inte reaktivt

Utredningen foreslar att Sverige kan vara mer proaktiv inom EU, exempelvis genom att ta fram
underlag kring prispremie respektive kvotplikt samt inom férestiende och kommande dndringar
avseende flera producentansvar och revideringen av EU:s avfallsdirektiv. SGU instimmer till fullo
med utredningens forslag om att Sverige generellt behover vara mer proaktiv. SGU vill dven lyfta att
det i det proaktiva arbetet ar vasentligt att inte arbeta 1 stupror. Samverkan mellan myndigheter ar
nédvandigt eftersom det annars kan finnas risk f6r malkonflikter mellan EU-direktiv i nationell
reglering. For att kunna uppna samtliga mal under den gréna given ar det visentligt att Sveriges
inspel till EU beaktar bade héllbar industri och miljéskydd.

SGU:s framjandeuppdrag

I utredningen redovisas att SGU har ett tydligt syfte att frimja primérutvinning av metaller och
mineral och att ingen myndighet har ett motsvarande ansvar f6r metallatervinning. Det konstateras
att primara ravaruaktorer darfor kan komma att gynnas pa bekostnad av sekundira ravaruaktorer.
Det kan t.ex. handla om att insatser som virnar om att gruvindustrins skattetryck ska hallas nere 1
syfte att bevara industrins konkurrenskraft inte beaktar hur atervinningsindustrin paverkas.

SGU stiller sig fragande till redovisningen av SGU:s frimjandeuppdrag. Enligt myndighetens
instruktion ska Sveriges geologiska undersokning “verka for att skapa goda férutsittningar for ett
héllbart nyttjande av landets mineralresurser och for att frimja hallbar tillvixt och féretagande inom
sektorn. I uppgiften ingar bland annat att marknadsfora Sverige som prospekteringsland och
tillhandahalla vigledning och prospekteringsinformation till féretag som planerar att prospektera i
Sverige”. SGU anser att det behover fortydligas hur ovanstiende missgynnar sekundira
ravaruaktorer.

I detta sammanhang vill vi aven patala att SGU, tillsammans med Naturvardsverket, hade mellan ar
2021 och 2023 ett regeringsuppdrag om méjligheterna till hallbar utvinning av mineral och metaller
frin sekundira resurser (N2021/01038). Uppdraget bestod exempelvis av provtagning och
undersokning av befintligt gruvavfall pa olika platser, framtagande av klassificeringsmetoder f6r
gruvavfall, bedémning av och forslag till andringar i nuvarande lagstiftning, 6verblick av resursfléden
och sparbarhet gillande kritiska metaller och mineral. Vidare finns pa SGU:s webbplats exempelvis
kartvisaren Malm och mineral som visar var det finns gruvavfall fran graberg och anrikningssand i
Sverige.

Avsaknad av styrmedel fér vattenanvandning

Sambhillets vattenanvindning och ateranvindning av vatten har en betydande milj6- och
klimatpaverkan. SGU anser att vatten ér en viktig resurs som borde vara inkluderat bland de
prioriterade omradena som ska utredas vidare. I utredningen star att kommittén inte har gjort nagon
djupare analys av styrmedel f6r att minska livsmedelskonsumtionens miljé- och klimatpaverkan.
SGU vill hir patala att vattenanvindning inbegriper mer dn bara dricksvatten. SGU anser att vatten
borde ha ingatt som en resurs under samtliga produktgrupper, framfor allt eftersom tillgang till
vatten ofta ir en forutsittning for manga verksamheter. SGU delar inte uppfattningen i avsnitt 3.3.4
att regnvatten dr en resurs som inte kan utarmas. De senaste arens torka och vattenbrist, samt
beriknade framtida klimatscenarier, visar att det inom flera omraden i Sverige kan férvintas rada
vattenbrist i perioder med laga nederbérdsmangder i stérre utstrickning dn idag.

SGU anser att behovet av ekonomiska (och andra) styrmedel £61r en mer cirkuldr ekonomi avseende
vattenfragor bor inkluderas 1 det fortsatta arbetet avseende samtliga féreslagna utredningar.
Exempelvis kan nedanstiende omraden inga i en analys av styrmedel:
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e Vattenanvindning av yt- och grundvatten inom industrin, lantbruk och f6r
dricksvattenproduktion, inklusive potential att dteranvanda vatten
e vattenbehov och vattentillgang utifrin nuvarande férhallanden och 1 ett framtida klimat

e vattenbehov utifrin geopolitiska liget och beredskapsperspektivet, bade langsiktigt och
kortsiktigt, nationellt och lokalt
e hur cirkulir ekonomi for vatten kan bidra till en hallbar och rittvis vattenanvandning,.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Anette Madsen.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven ledningsstabschefen Goéran Risberg,
héllbarhetsstrategen Olof Taromi Sandstrom, juristen Caterina Carreman, samhaillsekonomen
Carolina Liljenstolpe och statsgeologen Carola Lindeberg deltagit. Utredaren Peter Akerhammar har
varit foredragande i drendet.

Anette Madsen

Peter Akerhammar
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