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Teknikforetagens remissvar SOU 2024:67 Om
ekonomiska styrmedel for en mer cirkulédr ekonomi

Teknikforetagens 4500 medlemsforetag star for en tredjedel av Sveriges
export och éver en miljon jobb samt verkar ofta pé en global marknad. Var
uppgift &r att starka vdra medlemmars konkurrenskraft och driva den héllbara
utvecklingen framat. Manga av vadra medlemmar &r dessutom vaérldsledande
inom sina respektive omraden och erbjuder avancerade produkter och tjanster.
Tillsammans med féretag dver hela landet formar vi teknikbranschens framtid
— for vi ar tekniksverige.

Sammanfattning

Teknikféretagen tackar for moéjligheten att yttra sig om SOU 2024:67 Om
ekonomiska styrmedel fér en mer cirkuldr ekonomi. Har en sammanfattning av
Teknikféretagens huvudbudskap vad géller styrmedel for cirkular ekonomi:

e For att implementera en cirkular ekonomi kravs en industrianpassad
cirkular politik baserad pé forskning och vetenskap och grundad i
principer om internationell konkurrenskraft, teknikneutralitet,
kostnadseffektivitet och proportionalitet. Valutformade ekonomiska
styrmedel, bdde piskor och mordtter, som stottar cirkulara
affdrsmodeller ar centrala for att lyckas med den cirkuléra
omstallningen. Aktiv dialog med féretag i alla berérda vardekedjor krévs
for att skapa valbalanserade och héllbara [6sningar pa utmaningarna
inom cirkular materialanvdndning.

e Nya styrmedel behover alltid foregas av gedigna konsekvensanalyser i
syfte att sdkerstalla en balanserad lagstiftning som tar hansyn till
foretagens konkurrenskraft. Trubbiga verktyg som kvotplikter eller
minimikrav pa &tervunna material riskerar att leda till o6nskade
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konsekvenser och snedvrida marknaden samt hindra innovation och
teknikutveckling.

e Implementerade styrmedel och regelverk bér utvarderas med jamna
mellanrum for att sdkerstalla att de lever upp till sitt syfte och inte stari
konflikt med uppfyllandet av évriga samhallsmal.

¢ Inforandet av styrmedel méste goras systematiskt och méjligheter till
uppfoéljning och kontroll behéver sékerstéllas for att f& effektiva
styrmedel som gor avsedd nytta. En val fungerande och effektiv tillsyn
och marknadskontroll ar avgérande for att sdkerstélla lika villkor pa
marknaden.

o Sakerstalla europeisk harmonisering av lagstiftning och ekonomiska
styrmedel fér att skapa likvardiga forutsattningar och undanrdéja
asymmetrier mellan svenska och utlandska féretag.

Inledning

Teknikféretagens medlemmar tillverkar produkter, tekniska I6sningar och
tjdnster som bidrar till och férenklar den héllbara omstaliningen och en cirkular
ekonomi. Teknikindustrin har specifika férutsattningar dé hégteknologiska
produkter har lang livslangd och héga sékerhetskrav. Det ar darfér inte
sjalvklart att generella policyfdrslag skapar ratt forutsattningar for
teknikindustrin att nd en effektiv cirkular omstallning.

Manga foretag har redan utvecklat processer och affarsmodeller som bidrar till
den cirkuldra ekonomin, men det kvarstar utmaningar innan de kan realisera sin
fulla potential. For att implementera en cirkuldar ekonomi kravs en politik
grundad i internationell konkurrenskraft, teknikneutralitet, kostnadseffektivitet
och proportionalitet. Ekonomiska styrmedel, med bade piskor och morotter, ska
ge incitament till cirkularitet och goéra linjara vardekedjor mindre I6nsamma.

Styrmedel bdr anvandas for att verkomma marknadsproblem som
miljoforstoéring och éverutnyttjande av resurser. For att utforma effektiva
styrmedel maste problemen férst identifieras. Varje problem kraver oftast ett
specifikt styrmedel, men dubbelreglering behéver undvikas. Ekonomiska
styrmedel som i grunden ar kostnadseffektiva och utformas teknikneutralt
fungerar ofta bra. For att vara kostnadseffektiva dven i praktiken behéver
styrmedel utformas sé att kostnaden for styrningen inte dverstiger nyttan.

Teknikféretagens kommentarer

En definierad utmaning som kréiver hela véirdekedjans perspektiv

Utredningen ger en dversikt 6ver komplexiteten i att styra mot en cirkular
ekonomi. Teknikféretagen ser dock att vasentliga delar saknas eller har
beskrivits felaktigt for att kunna adressera grundproblemet pa ett effektivt
satt. Det ar viktigt att papeka att det inte &r mdjligt att bortse fran
mineralnaringen, affarsmodeller eller att beakta hela vardekedjan. Om negativa
effekter pa vissa ndringar ska undvikas kan andra branscher i stéllet paverkas
negativt.
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Det stammer heller inte att cirkular ekonomi saknar definition. Ursprungligen
baserat p3 aldre idéer som industriell ekologi och regenerativ design blev
begreppet vedertaget av Ellen MacArthur Foundation runt 2010. Sedan dess
har det fatt en tydlig definition och ar inkluderat i ISO 59004:2024, samt
beskrivs av bdde EU-kommissionen och parlamentet.

Teknikforetagen betonar vikten av systemtankande for att lyckas inom cirkular
ekonomi. Cirkular ekonomi handlar om effektiv resursanvéndning, bade for
produkter och atervinning, samt inom icke-fysiskt begransade resurser som
samarbeten mellan aktoérer. Cirkular ekonomi-perspektivet bér dessutom
integreras med andra hallbarhetsperspektiv, sdsom energieffektivisering, for
att sdkerstélla langsiktigt hallbara Iésningar med helhetsperspektiv.

Regelverk och styrmedel behdéver anpassas till
marknadsforutsattningarna foér cirkuldr ekonomi

Ekonomiska styrmedel &r viktigt for att stimulera dvergangen till en cirkular
ekonomi, férutsatt att det inte dubblerar redan befintlig lagstiftning. Det
behdvs en gedigen 6versyn av existerande regelverk for att anpassa dessa till
en cirkuladr ekonomi och samtidigt minska regelbérdan.

Inférandet av styrmedel behdver gdras systematiskt dar mojligheter till
uppfoéljning och kontroll &r med i planen fér implementeringen for att
sakerstélla att styrmedlen gér avsedd nytta. En val fungerande och effektiv
tillsyn ar avgorande for att sdkerstalla lika villkor pd marknaden och fér att
bekédmpa oseridsa och ibland kriminella aktorer.

Teknikforetagen anser att nuvarande regler kan hindra évergangen till cirkular
ekonomi. Nuvarande produktregler &r anpassade fér en linjar ekonomi och
fokuserar pa producentens ansvar éver produktens sdkerhet nér den
marknadsséatts. | en cirkular ekonomi forutsatts det att produkten ska kunna
utvecklas under sin livstid och att olika aktérer ska kunna uppdatera och
anpassa produkten vid behov. Detta leder till en osakerhet i vem som ager
ansvaret over produkten efter att justeringar gjorts. Utéver detta kan krav pa
reparerbarhet ibland leda till konflikt med produktsakerhet.

CBAM

Ett exempel pad komplexiteten vad géller styrmedel ar CO2 prisséattning inom
EU ETS i kombination med grénsjusteringsmekanismen CBAM. Med start fran
2026 kommer féretag med produktion i EU som anvander importerat stal,
aluminium, cement, el, vatgas och konstgddsel att borja betala for de CO2-
utslapp som materialframstéliningen orsakat. Detta &r material som flera av
Teknikforetagens medlemmar anvander i sin produktion. Avsikten med
gransjusteringsmekanismen CBAM &r att sdkra réttvis konkurrens mellan EU:s
industri och 6vriga varldens. Det gérs genom att prissatta CO2-utslapp som
uppstatt utanfér EU pd samma satt som man prissatter CO2 inom EU genom
EU ETS. Detta innebéar att foretag maste rapportera och sedan betala fér
koldioxidutslapp som uppkommit vid produktionen av vissa basmaterial och
produkter i lander utanfér EU. Teknikféretagen ser inte att CBAM kan utvidgas
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med fler rdvaror innan existerande problem i regelverket ar l6sta. Det behdver
sékerstéllas att CBAM &r andamalsenligt innan det 6vervags att l1dgga till nya
material.

Kvotplikter

Ytterligare ett exempel pa ett regelverk som inte ar kostnadseffektivt, for
varken foretag eller samhalle, ar dvergripande kvotplikter. Kvotplikter eller
minimikrav pd atervunna material kan |dta som enkla I6sningar men riskerar att
leda till o6nskade konsekvenser och snedvrida marknaden, sarskilt fér mer
komplexa produkter. Teknikféretagen ser stora risker med inférandet av
kvotplikter da det kan paverka innovation och teknikutveckling negativt.
Kvotplikter skulle tex kunna innebéra att mer material behdver anvandas eller
att innovation och teknikutveckling i syfte att minimera materialanvdndning
forsvaras. Teknikféretagen vill se mer fokus pa miljébelastningen, att minska
materialférluster, kvalitet och livsldngd och ser att det med dagens komplexa
produkter och vardekedjor behovs produktspecifika forhaliningssatt och
standarder fér att mdjliggdra innovation och teknikutveckling.

Behov av regelférenkling

Det &ar viktigt att ta hdnsyn till de styrmedel som redan &r beslutade eller pa
plats som redan stéaller hdga krav pa systemforandringar. EU-kommissionens
nyligen publicerade och kommande omnibusférslag behéver ocksa beaktas.

Rapportering kring kemikalier ar ett av manga omraden som skapar stora
administrativa bérdor for Teknikféretagens medlemmar, t.ex. SCIP-
rapporteringen. Kemikalieanvdndning och kemikaliereglering ar starkt kopplade
till cirkulér ekonomi och behdver struktureras utifrén ett holistiskt
systemténkande.

Cirkuldra affarsmodeller — ett medel fér att uppnd cirkulér ekonomi

Overgangen till en cirkular ekonomi &r komplex och p&verkar alla delar av ett
foretags verksamhet. Detta kraver att foretagen andrar sina affarsmodeller,
produktionsmetoder och logistik. Gradvisa och samordnade férandringar
behdvs i hela ekosystemet. For att framja utvecklingen till en mer cirkuléar
ekonomi behdvs cirkuldra affarsmodeller. Bedémningen betdnkandet gor att
inte lyfta fram styrmedel for att framja cirkulara affarsmodeller ar olyckligt.

Maénga foretag ar redo att anta denna utmaning dé de ser det som avgérande
for sin relevans och dverlevnad i en féranderlig foretagsmiljon. Trots detta
aterstar flera utmaningar och det behovs en politik som aktivt stéttar och
frémjar 6vergangen. For att realisera potentialen behovs en battre samverkan
mellan naringslivet och politiken.

Nar det galler utformningen av ekonomiska styrmedel i syfte att frédmja

overgangen till en cirkuldr ekonomi ar det avgoérande att cirkuldra
affarsmodeller inkluderas i analysen. Skélen ar flera:
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1. Ekonomiska incitament behéver matcha féretagens affarslogik:

Om styrmedel enbart fokuserar pa materialfléden (till exempel genom
atervinningsmal) kan det forbise mojligheter att stodja féretag som arbetar
med delningsekonomi, produkt-tjdnstesystem eller livstidsférlangning av
produkter.

2. Risk foér suboptimering:

Om styrmedel ensidigt framjar vissa delar av den cirkuldra ekonomin (till
exempel atervinning snarare an dteranvdndning) kan de motverka mer héllbara
alternativ. En helhetsbild som innefattar affarsmodeller kan minimera dessa
risker.

3. Innovation och marknadstransformation:

Cirkuléra affadrsmodeller kraver ofta systemfdrandringar, till exempel nya typer
av kundrelationer, férandrade dgandestrukturer och digitala I6sningar for
sparbarhet. Om styrmedel inte tar hansyn till detta kan de bromsa snarare &n
paskynda omstallningen.

4. Betydelsen av konsumentbeteende:

Manga cirkulara affarsmodeller bygger péa att konsumenter férandrar sitt
beteende (till exempel genom att hyra produkter i stéllet for att kdpa dem).
Ekonomiska styrmedel bor darfér beakta hur incitament kan péverka bade
féretag och konsumenter.

Forskning och innovation

For att foretag ska vaga ta risker behovs langsiktig forskning och planering.
Teknikindustrin, som ar kapitalintensiv, har en l&dngre tidshorisont for
klimatomstallning jamfoért med patentbranschen. Detta minskar incitamenten
for forskning och utveckling mot en cirkulér ekonomi pa grund av risker som
kunskapslackage och svarigheter att fa avkastning pa investeringar. Forskning
kring ekonomiska styrmedel och dess effekt pa olika sektorer och branscher &ar
avgorande for att komma framat.

Styrmedel elektrisk och elektronisk utrustning

Teknikfoéretagen ké&nner en stor oro éver hur betédnkandet behandlar frdgan om
kemikalieskatt pa elektronik (elektronikskatten). Utvardering av
elektronikskatten', dven bendmnd kemikalieskatten, har visat pa stora brister
avseende skattens andamalsenlighet som miljostyrmedel.2 Den bristande
andamalsenligheten har foranlett hard kritik fran ett samlat naringsliv och krav
pa att skatten ska avskaffas. Teknikforetagen anser att skatten ska avskaffas.

'Lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik

2 Se Kemikalieinspektionens och Skatteverket rapport "Utvardering av skatten
pa kemikalier i viss elektronik.” (2020) Utvéardering av skatten pd kemikalier i
viss elektronik
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Teknikféretagens rapport om cirkuldr ekonomi

Fér mer information om teknikindustrins mojligheter och utmaningar i den
cirkuldra omstallningen, se gérna var rapport Cirkuldr ekonomi — N&r
afférsnytta och politiska mél gar hand i hand: cirkular-ekonomi--nar-
affarsnytta-och-politiska-mal-gar-hand-i-hand final.pdf

Maria Rosendahl Stina Andersson

Néaringspolitisk chef Ansvarig miljé- och
kemikaliefragor
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