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Trafikanalys yttrande over betankandet Om ekonomiska
styrmedel for en mer cirkular ekonomi

Syftet med beténkandet ar att utreda inom vilka omraden och pa vilka satt ekonomiska
styrmedel kan anvandas for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi.
Utgangspunkten har varit omraden med betydande miljé- och klimatpaverkan dar
styrmedel pa ett betydande och samhallsekonomiskt effektivt satt kan framja en sadan
omstallning. Dessa omraden kan réra materialfléden, produktgrupper eller tjanster. Det
har inte ingatt att lamna forfattningsforslag.

Vil belyst, men transporternas roll boér framga

Trafikanalys ser att forutsattningarna nar det galler ekonomiska styrmedel for en mer
cirkular ekonomi ar val belysta i betdnkandet, men att det finns anledning att i hégre
utstrackning lyfta fram kopplingen till transportsektorn och dess roll i materialens
livscykel. Har finns synergier att beakta i de avvaganden och resonemang som fors kring
forutsattningar for ekonomiska styrmedel.

Transporter har en stor roll i materialens livscykel och saledes dven i omstallningen till
en cirkular ekonomi. Vi har kompletterat betdnkandets Figur 2.2 for att illustrera
omfattningen av denna betydelse. Det satt som produkter designas pa har betydelse for
det samlade transportarbetet. Detta galler bade icke-cirkulara system och i en cirkular
ekonomi.

Enligt betankandet ingar fordon respektive byggnader och infrastruktur bland de
produktgrupper som sarskilt utmarker sig i fraga om negativ miljo- och klimatpaverkan.
For fordon uppstar miljo- och klimatpaverkan framfor allt under anvandningsfasen i form
av anvandning av fossila drivmedel, men produktionen av till exempel fordon och
byggnader utmarker sig ocksa (sid. 89). Miljo- och klimatpaverkan ar i dessa fall kopplad
till ravaror och féradling av ravarorna.
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Figur 2.2 Faser i ett materials livscykel

Figur ur betdnkandet, med tillagda pilar for att tydliggora kopplingen till transporter i den cirkuldra
ekonomin. BIla pilar avser transporter som sker i varje led och blagra pilar tydliggor att design
eller materialval paverkar transporter i respektive led.

Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser kommer, som kommittén skriver, att bli
alltmer reglerade genom EU:s klimatramverk (sid. 225). Har vill vi lyfta att hela EU:s
55%-paket kommer ha en vasentlig paverkan pa utslappsminskningen.’

Utover utslapp av vaxthusgaser i anvandningsfasen har aven produktionen betydelse.
Kommittén skriver att ur miljo- och klimatperspektiv ar det fundamentalt med atgarder
som leder till en 6kad fyllnadsgrad i person- och frakttransporter samt mindre fordon (sid.
237). En 6kad fylinadsgrad behéver i sig inte innebéra byte av trafikslag?, utan det kan
ocksa rora sig om en 6vergang till mindre fordon eller effektivare logistiklésningar.
Trafikanalys delar uppfattningen att effektiva logistiklésningar blir viktiga &ven i den
cirkuléra ekonomin.

Betankandet lyfter att mer detaljerade styrmedelsforslag kravs for att kunna goéra
utférliga konsekvensanalyser, bland annat avseende i vilken utstrackning effekter faktiskt
kan komma att realiseras (sid. 386). Trafikanalys vill framhalla att effekter pa
transportarbetet bor vagas in nar utférligare konsekvensanalyser gors. Det kan da
innebara att vissa effekter kan bli forstarkta, alternativt bli andra an vad som avsags. En
effekt att vaga in ar till exempel hur ekonomiska styrmedel for en cirkular ekonomi kan
forstarka effekterna av styrmedel pa klimatomradet.

Omraden med direkt koppling till transportsektorn
| betdnkandets Tabell 13.1 sammanfattas huvuddelen av kommitténs bedémningar
avseende styrmedel. Nedan gar vi narmare in pa de delar av férslagen som direkt

' Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2025), 55 %-paketet,
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/fit-for-55/, 2025-02-18.

2| betankandet anvands begreppet transportslag. Transportslag avser person- respektive
godstransporter, medan trafikslag avser vag, jarnvag, sjofart och luftfart. Vi har har valt att
anvanda begreppet trafikslag, vilket vi bedomer ar vad som avses i betédnkandet.



https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/fit-for-55/

kopplar till transportsektorn. Dessa beroér fordon, farkoster och fysisk infrastruktur, men
aven synergier med annan omstallning i samhallet.

Fordon och farkoster

Ett forslag som hor ihop med detta omrade rér producentansvar eller statligt finansierade
atgarder for att skapa incitament for insamling och atervinning av uttjanta fritidsbatar
respektive arbetsmaskiner. Effekten som ska uppnas ar att skapa battre forutsattningar
for materialatervinning. For fritidsbatar ar Havs- och vattenmyndighetens delredovisning
om fritidsbatar ett underlag i betdnkandet dar bade ett langsiktigt &tagande for insamling,
skrotning och atervinning av fritidsbatar samt vidare utredning av producentansvar for
fritidsbatar foreslas.® Trafikanalys instammer i forslaget om fortsatta analyser for
fritidsbatar respektive arbetsmaskiner, med utgangspunkt i tidigare underlag.

Ett andra forslag ror 6versyn av existerande styrmedel och styrmedelsforslag for 6kad
fyllnadsgrad i gods- och persontransporter pa vag samt starkta incitament for mindre
fordon. Den 6nskade effekten har ar att minska materialbehovet. Kommittén bedémer att
det finns ett behov av en bredare analys av detta (sid. 223). Trafikanalys instammer i att
god transporteffektivitet ar énskvard och vill tillagga att pa godstransportomradet finns
anvandbar kunskap att utga ifran.* Trafikanalys vill &ven lyfta att vid framtagande av
styrmedel for en cirkular ekonomi kan yttrandets tidigare namnda synergier av att
inkludera effekter pa transportarbetet bidra till sddana effekter.

Ett tredje forslag handlar om att paverka inom EU. Det ska ske genom att ta fram
underlag kring prispremie respektive kvotplikt for att temporart 6ka efterfragan pa
atervunna material i fordon. Det kan behdvas bade tekniska innovationer och
systeminnovationer (sid. 242), men flera exempel pa forskningsstdéd som stodjer
utvecklingen av cirkularitet for fordon finns redan (sid. 233). Betankandets forslag
fokuserar pa den sista delen av innovationskedjan, nar innovationen ska
kommersialiseras (sid. 243). Trafikanalys instammer i att detta ar andamalsenligt.

Digitaliseringen och omstallningen av energi- och transportsystemet har 6kat efterfragan
pa metaller. Omkring halva den globala efterfragan pa kobolt och litium kommer fran
batteritillverkning (sid. 93). Betéankandet pekar pa att EU:s nya batteriférordning omfattar
hela livscykeln for alla slag av batterier och ackumulatorer och att den aven innebar ett
producentansvar for batterier som ateranvands med eller utan atertillverkning (sid. 231),
det vill saga att styrmedel redan finns pa detta omrade.

Fysisk infrastruktur

Forslag som har beréringspunkter med den fysiska infrastrukturen handlar framst om
producentansvar eller statligt finansierade atgarder for att skapa incitament fér insamling,
sortering och materialatervinning. Ett utpekat exempel handlar om vindturbinblad.

3 Se betankandets referenslista och
https://www.havochvatten.se/download/18.4472db4c18a2853a5b1b6112/1693911101119/ru-
911-2022-delredovisning-1-av-kartlaggning-fritidsbatar.pdf

4 Se till exempel Trafikanalys Rapport 2022:2,
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022 2-godstransporter-och-
konkurrenskraftens-utveckling.pdf och Trafikanalys Rapport 2022:16,
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2022/rapport-2022_16-pa-vag-mot-effektiva-
kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter.pdf
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Trafikanalys instimmer i att detta ar bra att analysera vidare med tanke pa att
elanvandningen kommer att 6ka i takt med 6kad elektrifiering i samhallet.

Kommittén pekar pa att betydande miljo- och klimatpaverkan fran byggnader och fysisk
infrastruktur uppstar vid utvinning och tillverkning av material och att denna paverkan
inte fullt ut ar internaliserad i priset, vilket motiverar att styrmedel kan évervagas (sid.
247). Betankandet tar upp att tillverkning och import av cement och stal tacks in av EU:s
system for handel med utslappsratter, tillsammans med gransjusteringsmekanismen
CBAM, vilket ger starka incitament for minskade vaxthusgasutslapp.

Bygg- och rivningsavfall utgér cirka 40 procent av allt avfall i Sverige, gruvavfall
exkluderat (sid. 250). Har finns potential fér materialatervinning och ateranvandning av
bland annat utsorterade mineraliska byggavfallsfraktioner som betong och asfalt.
Betankandet pekar pa att dessa stora materialfloden saknar producentansvar, vilket
innebar att den som satter en byggprodukt pa marknaden inte behéver ta hansyn till
kostnader for avfallshantering eller hur produktens design paverkar mojligheten till
materialatervinning eller ateranvandning. Enligt betankandet lyfts problematiken med
hanteringen av jord- och bergmassor i regeringens klimathandlingsplan och regeringen
avser att se dver regelverket i syfte att 6ka resursutnyttjandet och minska
transportbehovet (sid. 269). Kommittén lyfter att det offentliga, i rollen som stora
bestallare av infrastruktur, kan ga fore. Kommittén ser inga behov av ekonomiska
styrmedel men bedomer att det kan vara lampligt med andra former av styrmedel.
Trafikanalys delar denna uppfattning. Trafikanalys vill ocksa understryka att smarta
logistiklosningar blir extra viktiga i detta omrade av den cirkulara ekonomin.

Synergier i omstéllningen

Kommittén lyfter att omstaliningen till en cirkular ekonomi innebar en strukturomvandling
(sid. 389). Trafikanalys ser att parallellt med denna omvandling pagar en omstallning till
ett klimatneutralt samhalle och i och med detta dven en storskalig elektrifiering.

Enligt betdnkandet ar en utmaning med styrmedel for cirkular ekonomi att saddana
snarast ar ett medel for flera samhallsmal och da inte bara mal pa miljé- och
klimatomradet (sid. 388). Trafikanalys vill tillagga att detta ocksa innebar majligheter till
synergier. Kommittén pekar pa att styrmedel for cirkular ekonomi skapar administrativa
kostnader, bland annat for foretag att tillhandahalla information om sina produkter och
leverantorskedjor, men att nyttan ligger i en effektivare resursanvandning och minskad
miljépaverkan (sid. 388). Trafikanalys vill lyfta att denna information &ven kan bidra till
effektivare transporter. Vi vill darfér betona att det finns goda anledningar till en bred
ansats i de analyser som gors av styrmedel och dess effekter, och att effekterna med
avseende pa transportsektorn kan bidra till de samlade nyttorna.

Generaldirektor Mattias Viklund har beslutat i detta arende efter féredragning av Lisa
Eriksson. | beredningen av arendet har ocksa avdelningschef Anna Ullstrém deltagit.

Mattias Viklund

Generaldirektor
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