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Betankandet Om ekonomiska
styrmedel for en mer
cirkular ekonomi (2024:67)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sdidan upphandling. Upphandlingsmyndigheten har
aven i uppdrag att ge vagledning till kommuner och regioner om statsstodsfragor.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag ar att verka for rattssikra, effektiva och hallbara
upphandlingar till nytta f6r medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten
begransar darfor sitt yttrande till det avsnitt av slutbetdnkandet som har anknytning
upphandlings- och statsstodsomrédet.

Offentlig upphandling blir ett viktigare verktyg for cirkular
ekonomi

Kommittén skriver i betdankandet (s 177) att offentlig upphandling pd manga hall lyfts
fram som ett verktyg for en héllbar upphandling. Denna bild delas av
Upphandlingsmyndigheten, men myndigheten har sett att potentialen inte utnyttjas
fullt ut. I Nationella upphandlingsrapporten 2023* analyserade
Upphandlingsmyndigheten hur upphandlande organisationer bidrar till olika
effektmal, bland annat for cirkular ekonomi. Endast tva av tio upphandlande
organisationer ansag att deras inkopsarbete bidrog till att stdlla om Sverige till en

1 Upphandlingsmyndigheten (2023). Nationella upphandlingsrapporten 2023. [pdf] Tillgédnglig pa:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/kunskapsbank-for-offentliga-affarer/publikationer/nationella-
upphandlingsrapporten-2023/
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cirkular ekonomi. Fler upphandlande organisationer analyserade mojligheten till
ateranvindning men Upphandlingsmyndighetens samlade bedomning ar att det
behovs en fortsatt utveckling av de upphandlande organisationernas strategiska
inkopsarbete for att det ska bidra till att framja en mer cirkular ekonomi.

Den pagéaende regelutvecklingen inom EU tyder pa att offentlig upphandling kan
komma att bli ett dn viktigare verktyg for att frimja en cirkular ekonomi. Flera
antagna och kommande regelverk, till exempel ekodesignférordningen,
batteriférordningen, netto-nollindustriférordningen och férpackningsférordningen
innehaller regler och forslag till regler som kommer att paverka offentlig upphandling.
Sarskilt ekodesignforordningen kan komma att bli betydelsefull for hur offentlig
upphandling kan friamja cirkular ekonomi. Inom ramen for ekodesignférordningen
kan EU-kommissionen anta delegerade akter innehéllande krav, bland annat kopplat
till cirkular ekonomi, pa offentlig upphandling vid upphandling av vissa
produktgrupper.

Upphandlingsmyndigheten delar dven bilden att upphandling kan bidra till att frimja
kommersialisering av innovationer.

Pa sidan 245 skriver utredningen att Upphandlingsmyndigheten erbjuder
héallbarhetskriterier for persontransporter, godstransporter och fordon.
Upphandlingsmyndigheten vill framf6ra att myndigheten ocksé erbjuder
upphandlingsstdd och héllbarhetskriterier for de andra produktgrupperna som
betdnkandet omfattar. Nir det géller mobler och IT-utrustning fokuserar
héllbarhetskriterierna pa att premiera produkter med hog kvalitet och 1adng livslangd.
For IT-utrustning finns ocks& héllbarhetskriterier for aterbrukad utrustning. Aven for
textiler finns hallbarhetskriterier for dteranvindning och &tervinning.

Statsstodsreglerna ska inte ses som ett hinder

Pé sidan 203 skriver utredningen att statsstodsreglerna ar sa tidskravande och
oforutsagbara att de forslag som riskerar att omfattas av statsstodsreglerna bor
undvikas.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att de flesta statsstod omfattas av befintliga
gruppundantag dar villkoren redan ar kdnda och dar stod i ménga fall kan utformas
utifran dessa villkor. I de fall en statsstodsnotifiering krivs ar det viktigt att erinra om
att miljoskydd ar en mélséattning som just medger statsstod da det dr ett mél dven for
EU. Vissa styrmedel omfattas av statsstodsreglerna. Att ndgot ar svért ar inte en
anledning att avsta fran att lamna statsstod. Miljostod dr komplexa och ett
statsstodsgodkannande kraver att stodets andamalsenlighet kan styrkas.
Statsstodsreglernas syfte ar att stod ska vara andamalsenliga och bidra till
malsidttningarna pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen mer 4n nédvandigt.

Den grona omstéllningen kraver en effektiv resursanvindning d skattemedel inte &r
en obegriansad resurs. Hiar anser Upphandlingsmyndigheten att statsstédsreglerna bor
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ses som ett mojligt verktyg snarare 4n som ett hinder. Upphandlingsmyndigheten
anser darfor att regeringen bor arbeta med paverkansarbete for att forbattra
regelverket och aven for att h6ja kompetensen om statsstodsfrigor i Sverige. Denna
inriktning far stod av kommissionens nya meddelande om den rena industrigiven2. P&
sé sitt kan det mest effektiva styrmedlet viljas snarare dn att vissa alternativ véljs bort
av radsla for rattslig provning eller av okunskap om regelverket.

Den rena industrigiven

Upphandlingsmyndigheten noterar kommissionen fokus pa forutsiattningarna foér en
cirkular ekonomi i meddelandet den 26 februari 2026 om den rena industrigiven.
Upphandlingsmyndigheten forvantar sig att kommissionen kommer att presentera
forhallandevis enkla styrmedel kopplade till sévil upphandling, statsstéd och direkta
samt indirekta skatter under den kommande femarsperioden.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Joakim
Thornéus har varit foredragande. I handlaggningen har ocksé senior jurist Magnus
Lindbéack och héllbarhetsspecialist Ola Stjarnborg deltagit.

Anja Clausin

Joakim Thornéus

2 Europeiska kommissionen, 2025. The Clean Industrial Deal: A joint roadmap for competitiveness and decarbonisation.
[online] Tillganglig pa: https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en [Hamtad 27
februari 2025].
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