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Vinnova tackar for mojligheten att kommentera remissen "Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular
ekonomi”. Vi valkomnar utredarnas bedémning att insatser for forskning och innovation under samtliga
delar av vardekedjan ar centralt for omstallningen till en hallbar och cirkular ekonomi. Vinnova anser att
innovationer inte boér begransas till tekniska I6sningar utan aven omfatta olika typer av innovationer for
att accelerera omstaliningen. Det kan exempelvis handla om innovationer som andrar normer,
beteenden, nya affarsmodeller och effektivare och mer andamalsenliga regelverk. Givet det anstrangda
sdkerhetslaget vill Vinnova sarskilt uppmarksamma den starka kopplingen mellan férmagan att cirkulera
material och resurser och ett framtidssakert samhalle.

Andra aspekter som bor beaktas

Vinnova konstaterar att EU sedan utredningen publicerats har EU Kommissionen lagt fram en plan for
Okad konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen En qiv fér en ren industri - Europeiska
kommissionen. Bland annat planeras en lag om cirkular ekonomi till 2026 for att sékerstalla att knappa
resurser anvands och ateranvands effektivt.

Ett annat nytt initiativ med relevans for utredningen ar bildandet av ett nytt EU samfinansierat
partnerskap for ramaterial under Horisont Europa, som kommer att koordineras av Vinnova.
Partnerskapet syftar till att stimulera och mobilisera det internationella forsknings- och
innovationssystemet med avseende pa omstallningen till en 6kad resurseffektivitet och cirkular ekonomi.
En av byggstenarna i partnerskapet ar att bidra till att na malen i EUs forordning for kritiska ramaterial
och EUs politik for ramaterialforsérjning.

Infér bildandet av partnerskapet har Vinnova, tillsammans med andra forskningsfinansierade
organisationer inom Europa, tagit fram en strategisk forsknings-och innovationsagenda R&| Agenda
ERA.MIN . Agendan innehaller en rad slutsatser som syftar till att skapa en hallbar och cirkular ekonomi
genom att integrera innovativa I6sningar och internationella samarbeten i hela vardekedjan for
ramaterial.

En central fraga i omstallningen till en cirkular ekonomi ar att kunna félja upp och mata utvecklingen éver
tid. Vinnova konstaterar att utredningen inte berér ekonomiska indikatorer som varderar resurseffektivitet
pa makro eller mikroniva.
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Vinnovas stallningstaganden

Avsnitt 2.4.1 Statliga strategier, handlingsplaner och ansvarsfordelning

Vinnova vill understryka att ett flertal myndigheter har en viktig roll att fylla i omstallningen till en cirkular
ekonomi. Medan Naturvardsverkets har en central roll nar det géller styrmedel och tillsyn har Vinnova en
central roll i utveckling av innovativa cirkulara lI6sningar. Vinnovas verksamhetsplan 2025 innehaller
darfor ett uttalat mal om att Vinnova ska vara en varldsledande innovationsmyndighet som ska starka
Sveriges konkurrenskraft genom hallbarhet och sakerhet. Detta ska ske genom att prioritera insatser
som har storst potential att accelerera hallbar omstallning och starka svensk konkurrenskraft. Vinnovas
finansiering av forsknings- och innovationsprojekt relaterat till cirkular ekonomi uppgick till ca 1,5
miljarder sek 2019-2023 exklusive stdod till det strategiska innovationsprogrammet RE: Source.

Avsnitt 4.1.4 Risken for kunskapslackage leder till for lite kunskapsutveckling

Vinnova ser ett behov av langsiktiga strategiska satsningar pa kunskapsuppbyggnad for att sakra
utveckling av effektiva och funktionella system for cirkulation av material. Foérslagsvis skulle dessa
satsningar kunna innefatta forsknings- och innovationsplattformar, kunskapscentrum eller andra
langsiktiga strategiska satsningar. Var bedémning ar att incitamenten for att utveckla nya system for
cirkulation av material ar svaga. Vi instammer i att detta delvis beror pa de lackageeffekter som namns i
utredningen, men noterar dven andra bakomliggande orsaker sdsom exempelvis den fokusforflyttning
som skett inom innovationsfinansieringssystemet under senare ar. Allt fler innovationssatsningar riktas
mot produktutvecklings-, produktions- och anvandarfasen samtidigt som fokus pa atervinningsfasen
minskar.

Avsnitt 5.2.7 Offentlig upphandling

Vinnova delar uppfattningen att innovationsupphandling kan framja hallbar utveckling genom klimat- och
funktionskrav. For att uppna transformativa effekter och EU:s mal om att 20 procent av offentlig
upphandling ska vara innovationsinriktad, behévs daremot fler styrmedel. Av EU-kommissionens
jamférelserapport framgar bland annat att innovationsupphandling inte lyfts fram tillrackligt i svenska
nationella policyer och att Sverige inte har ett fastlagt utgiftsmal. Kompletterande styrmedel och
incitament skulle kunna bidra till att dvervinna hinder sasom riskaversion och budgetutmaningar i
offentliga verksamheter och samtidigt rikta stddet till utmaningar som kraver forskning och innovation.

Avsnitt 7 Prioriterade omraden for vidare analys

Vinnova understryker att kommittén poangterar "att det omrade som bedéms bidra till stérst negativ
milj6- och klimatpaverkan fran svensk konsumtion, dvs. livsmedel, inte analyseras narmare”. Produktion
och konsumtion av livsmedel har en stor betydelse i omstallningen till en cirkular ekonomi. Vinnova
valkomnar kommitteens forslag att ytterligare underlag och forslag pa styrmedel behdvs. Samtidigt finns
enligt Vinnova mojligheter till policyutveckling och utdkade insatser kopplat till pagéende aktiviteter,
sasom Vinnovas innovationsplattformar inom mat och Impact Innovation (SustainGov). Ytterligare
underlag och insatser bor forutom hela vardekedjan fran insatsvaror, produktion, féradling och
konsumtion aven inkludera andra centrala aspekter for hallbarhet och konkurrenskraft, sdsom halsa,
naringslivsutveckling och resliens.
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Avsnitt 8.2.4 EU:s forordning om kritiska ramaterial

Vinnova vill understryka behovet av innovationer for att na férordningens hogt uppstallda mal vad det
galler bland annat atervinning och anvandning av atervunna kritiska ramaterial. Forskning och innovation
av banbrytande teknologier samt en 6kning av atervinningen av kritiska ramaterial fran dagens mycket
laga nivaer ar centrala. Kritiska ramaterial anvands vanligtvis i Idga koncentrationer i olika materiellt
hogkomplexa produkter med begransad atervinnbarhet, vilket gor att atervinningssystemen riskerar att
bli komplexa och kostsamma.

Det saknas idag en effektiv infrastruktur for att bearbeta och atervinna kritiska ramaterial fran komplexa
produkter med lang livslangd, sdsom exempelvis kisel fran solpaneler, sallsynta jordartsmetaller fran
vindkraftverk och litium, grafit och kobolt fran elbilsbatterier. Det ar angelaget att systemen for
atervinning utvecklas i takt med att volymerna fér dessa produkter okar.

Innovationsprogrammet Swedish Metals & Minerals (Impact Innovation) utgor en viktig nationell
kunskaps- och aktorsplattform framat, inte minst for att ta tillvara positiva synergieffekter mellan primar
och sekundar produktion av kritiska ramaterial och genom att starka samarbeten mellan aktorer i
vardekedjan och kringliggande system.

Avsnitt 9.3 Samlade slutsatser byggnader och fysisk infrastruktur

Vinnova beddmer att innovationstakten inom bygg- och anlaggningssektorn behdver 6kas for att
nddvandiga utsldppsminskningar och uppsatta klimatmal ska nas. Framfor allt maste utvecklade
I6sningar nyttiggoras vilket kraver betydligt storre fokus pa test- och uppskalningsinsatser for verifiering.

Europeiska Miljobyrans livscykelanalyser pekar pa att byggsektorns utslapp av vaxthusgaser skulle
kunna minskas radikalt genom storre fokus pa cirkular ekonomi. Nagra av de viktigaste atgarderna som
lyfts fram ar atgarder som syftar till ett minskat behov av stal och betong fran primara ramaterial, &ndrad
produktdesign, andrade produktionsprocesser, minskade avfallsmangder och optimerad anvandning av
ytor i byggnader. Givet detta ser Vinnova ett behov av beteendeférandringar inom flera delar av sektorn
sa att innovation inte hAmmas av invanda beteenden och organisatoriska strukturer.

Forutom detta ser vi att en tydligare samordning och koordinering av olika forskningsfinansiarer insatser
skulle kunna bidra till realisering av flera innovationer.

Avsnitt 12 Avfall

Vinnova staller sig bakom kommitténs bedémning angaende behovet att revidera innehall och
implementering av avfallslagstiftningen for att i hdgre grad frdmja en cirkular ekonomi.

For att stddja innovatoérer och startup-bolag inom materialatervinning kravs insatser for att attrahera
kapital for test och verifiering av innovationer i verklig miljé infér kommersialisering. Detta
uppmarksammas i EU:s netto-noll férordning artikel 33 genom inférandet av sa kallade regulatoriska
sandlador. Policyinstrumentet ska mojliggora test och verifiering av innovationer med potential att
minska utslappen utan att samtliga krav pa slutprodukten ar uppfylida. Stédet vander sig bade till sma-
och stora foretag. Foretag har ratt att ansoka om att uppratta en regulatorisk sandlada om den aktuella
tekniska l6sningen faller inom nagot av de i forordningen utpekade teknikomradena eller om den
vasentligt kan bidra till att minska koldioxidutslappen. Detta kan dock vara svart att bevisa om det
handlar om innovationer som utgor delsystem som radikalt kan paverka utslappen och riskerar att
utesténga viktiga innovationer sasom exempelvis teknikutveckling for cirkulara produkt- och
materialfléden.
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Avsnitt 12.3.2 Lampligheten av styrmedel som framjar atervinningsindustrin

Vinnova delar kommitténs bedémning att forutsattningarna for atervinningsindustrin bor stéarkas. Detta
ligger aven i linje med Vinnovas slutsatser i regeringsuppdraget om strategiska teknikomraden
Strateqgiska tekniker for Sverige (sid 19). Vinnova rekommenderar har bland annat att prioritera
materialatervinning och hallbar utvinning genom att satsa pa innovation, teknikutveckling och
policyatgarder for effektiv utvinning och atervinning av kritiska material och andra viktiga material-
grupper for att sakra resurstillgangen

| detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handlaggarna Johan Stenberg och Eva
Ahlner har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har omradesansvarig Ida Langborg deltagit.

Darja Isaksson
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