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terare.
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Sammanfattning

1 Uppdraget, avgransningar och underlag

Beredningens uppdrag var att genomféra en dvergripande dversyn
av den svenska klimatpolitiken som underlag for kontrollstation
2008. Beredningen har i enlighet med direktiven koncentrerat sitt
arbete pd och limnar 1 huvudsak f6rslag inom féljande tre omriden

o Mal f6r klimatpolitiken pd kort, medelling och lng sikt
e En handlingsplan f6r att uppnd milet till 2020
e Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna

Beredningen har inte sirskilt berért frigor som rér anpassning och
sirbarhet, eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade det
uppdraget. Beredningen anser att energieffektivisering ir ett av de
viktigaste dtgirdsomrddena, men bygger sina forslag om energi-
effektivisering pd Energieffektiviseringsutredningens (SOU 2008:25)
handlingsplan. Den l3ngsiktiga energipolitiken ir av avgérande
betydelse for mojligheten att uppnd klimatpolitiska mil. Bered-
ningen har tagit upp klimatrelaterade energifrdgor, men i begrinsad
omfattning. Beredningen anser att regeringen bor ta initiativ till
parlamentariska 6verliggningar om den lingsiktiga energipolitiken.

Beredningens uppdrag var évergripande och genomférdes pd
kort tid, vilket innebir att Beredningen grundat sitt arbete pd
underlag som initierats tidigare och som var pd vig att firdigstillas
eller redan fanns. Ett viktigt underlag f6r Beredningens forslag till
mal f6r klimatpolitiken var den rapport, Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken, som Vetenskapliga ridet for klimatfrigor presen-
terade 1 september 2007. Vetenskapliga ridet baserade 1 sin tur till
stora delar sina slutsatser pd det samlade vetenskapliga underlaget
frin FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPPC. Beredningen fick ocksd i slutskedet av sitt arbete
tillgdng till Europeiska kommissionens férslag till klimat- och
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energipaket, som presenterades 1 januari 2008. De flesta av de
forslag som Beredningen ligger i handlingsplanen fér att uppnd
mélet till &r 2020 baseras pd Naturvirdsverkets och Energimyndig-
hetens underlag infér den klimatpolitiska kontrollstationen 2008,
Den svenska klimatstrategins utveckling, 1 juni 2007.

Till betinkandet fogas ndgra reservationer och sirskilda yttran-
den.

2 Utmaningen for varlden, EU och Sverige

Beredningen accepterar det vetenskapliga underlaget frin Veten-
skapliga rddet for klimatfrigor. Jordens klimat har blivit varmare
och det ir mycket sannolikt ett verk av minniskan. Medel-
temperaturen pd jorden har hojts med drygt 0,7°C under de
senaste 150 dren och stiger fér nirvarande med nira 0,2°C per
drtionde. Om vi inte vidtar kraftfulla dtgirder kommer den globala
medeltemperaturen att fortsitta stiga och leda till mycket allvarliga
konsekvenser f6r ekosystem och sambhille. Klimatférindringarna
méste ses 1 det bredare sammanhanget med risken foér en
annalkande kris fér manga ekosystem virlden 6ver. Atgirder inom
klimatomrddet miste vara en del av omstillningen till samhillen
som virnar ekosystem och biologisk méingfald samtidigt som
vixthusgasutslippen minskar. Utmaningen fér virlden dr dubbel,
att begrinsa utslippen av vixthusgaser och att vidta nédvindiga
anpassningsdtgirder pd grund av de klimatférindringar som redan
sker.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser fér att minska risken for farlig
klimatpdverkan. Beredningen férordar dirfér att EU och Sverige
redan 1 ett tidigt skede ska agera med inriktningen att de globala
utslippen till 8r 2050 méste mer dn halveras och till seklets slut bér
vara nira noll.

Virldens linder har mycket olika férutsittningar att hantera
klimatférindringarna. Den grundliggande principen i FIN:s klimat-
konvention om ett gemensamt, men differentierat, ansvar méste
dven 1 fortsittningen vara vigledande i klimatarbetet. Det innebir
ocks3 att de industrialiserade linderna méste gi fére i arbetet med
att begrinsa utslippen. Det motiveras inte minst av att dessa linder
har svarat for den allra stérsta delen av de historiska utslippen. De
industrialiserade linderna miste ocksd bidra kraftfullt genom att
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overfora teknologi och finansiella resurser till utvecklingslinderna.
Det ir viktigt att klimatdtgirderna i utvecklingslinderna integreras
1 strategierna for fattigdomsbekimpning och fé6r ekonomisk och
social utveckling.

EU miste fortsitta vara pddrivande inom det internationella
klimatsamarbetet. Beredningen anser att Sverige kraftfullt bér
understddja EU-lindernas gemensamma pddrivande roll i de
globala klimatférhandlingarna. Sverige bor verka for att EU, som
en del av den rika virlden, tar sin del av ansvaret. Beredningen
bejakar EU:s férhandlingsuppligg syftande till dmsesidiga dtagan-
den fér EU och andra industrilinder, men beklagar att EU:s
villkorade mdl om 30 procents utslippsminskning inte har varit
styrande i Europeiska kommissionens férslag till klimat- och
energipaket 1 januari 2008. Beredningen har uppfattningen att
Sverige ska verka for att EU:s mal och &tgirder fér 2020 inriktas
mot en minskning pd 30 procent.

Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar f6r att klara
den gemensamma globala utmaningen. Det gor vi genom att delta
aktivt 1 det internationella samarbetet, vara drivande 1 EU samt
genomfora en ldngsiktigt hllbar nationell klimatpolitik. Sverige ska
g8 fore i klimatarbetet genom att sitta ambitidsa maél, vidta
kraftfulla tgirder och anvinda effektiva styrmedel. Vi miste ocksd
stirka forskning och utveckling inom strategiskt viktiga omriden.

Sverige har goda férutsittningar. Vi lever 1 ett glest befolkat
land med rika naturtillgdngar. Kampen mot klimatférindringarna
gdr att forena med ekonomisk tillvixt, som ©6ppnar fér nya
marknader och arbetstillfillen. Det har Sverige redan visat. Vira
mojligheter att driva fram och exportera klimateffektiva l6sningar
ir mycket goda. Vi har minga framstiende féretag inom centrala
sektorer, frin kraftgenerering och transmission till byggnation och
transportlésningar. Ménga foretag har en vil utvecklad kompetens
for resurssnila och energieffektiva systemldsningar. Sverige har
ocksd betydande potential fér fortsatt utveckling av férnybar
energi, som utdkad produktion av biobrinslen, utbyggd bio-
brinslebaserad kraftvirmeproduktion och utbyggd vindkraft.
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3 Forslag till mal for klimatpolitiken

(Forslaget presenteras samlat 1 kapitel 10 som i sin tur bygger pa férslagen
i kapitel 7, 8 och 9).

Klimatférindringarna stiller oss infér en av de storsta ut-
maningarna i var tid. De ir ett globalt problem; det globala klimatet
pdverkas oberoende av var i virlden utslippen sker. Virlds-
samfundet miste agera si att de globala utslippen av vixthusgaser
minskar med mer dn 50 procent till mitten av detta sekel f6r att vid
slutet av seklet vara nira noll. D3 gir det att pd sikt stabilisera
halten av vixthusgaser 1 atmosfiren sd att 6kningen av den globala
medeltemperaturen inte dverstiger tvd grader Celsius jimfért med
férindustriell tid. Dirmed kan risken kraftigt reduceras for farlig
klimatpiverkan och s& att kommande generationer inte drabbas.
Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret genom att sitta
ambitiosa mal f6r klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmalet, liksom tidigare, bér
utgd frin behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks 1 FN:s klimatkonvention. Vidare anser
Beredningen att miljokvalitetsmalet ska bestd av ett globalt tempe-
raturmdl, ett globalt koncentrationsmdl samt utslippsmal for
Sverige pd kort, medelling och ling sikt. Temperaturmilet, som ska
vara det overgripande madlet, ir satt utifrin Vetenskapliga ridets
bedémning av EU:s temperaturmdl (se kapitel 8). Beredningen
anser att det vergripande temperaturmalet ska vara att 6kningen
av den globala medeltemperaturen begrinsas till hégst tvd grader
Celcius jaimfért med den férindustriella nivin, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret f6r att 6kningen inte blir stérre.

Koncentrationsmaélet ir hirlett ur temperaturmélet utifrdn nu-
varande kunskap om pd vilken hogsta nivd koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd ldng sikt bor stabiliseras, for att
temperaturmilet ska nds med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For
att ligga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det ir
viktigt att anta ett koncentrationsmal som leder till att tvigraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pi dagens kunskapslige anser
Beredningen att koncentrationsmélet bér ligga pd 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e).

20



SOU 2008:24 Sammanfattning

Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmailet pd kort sikt,
2008-2012, har Beredningen bedémt att det uppnds och inte
behéver dndras (se kapitel 7).

Nir det giller mélet tll & 2020 ska Sverige fortsitta vara
padrivande f6r omfattande minskningar av de globala vixthusgas-
utslippen samt f6r att EU:s minskningsmadl till dr 2020 jimfort
med 4r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal ir
beslutat av stats- och regeringschefer under forutsittning att andra
industrilinder gér jimfoérbara utslippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrick-
ning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och &vergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen fér en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar mot-
svarar detta en utslippsminskning pa ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehéller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infor
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella milet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna kon-
trollstationer genomforas.

Beredningen bedémer att milet till 2020 gir att nd med de
dtgirder och styrmedel som Beredningen féreslr 1 handlingsplanen
som beskrivs nedan i avsnitt 4 (se ocksa kapitel 11-19).

Utslippsmilen fér Sverige pd ling sikt, till 2050 och direfter,
baseras pd den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en bedémning av att kostnaderna ir acceptabla (se
kapitel 8). Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige
r 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre in dr 1990. Vid seklets
slut bér utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgir 1 miljo-
kvalitetsmalet att klimatférindringarna ir globala och att Sverige
har ett ansvar tillsammans med andra linder fér att det globala
mélet uppnds. Internationellt samarbete och insatser i alla linder ir
av avgorande betydelse f6r att uppnd det samlade nationella miljs-
kvalitetsmalet.
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Beredningen menar ocks3 att mélen till 2020 och pd lingre sikt
kommer att behéva omprévas i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

Beredningens forslag till Nationellt miljokvalitetsmal
"Begransad klimatpaverkan”

Enligt FN:s ramkonvention f6r klimatférindringar ska halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras p en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnids pd ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r hillbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar for att det
globala mélet uppnis.

Overgripande mal

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bér ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen av
den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst 2 grader
Celsius jimfért med den férindustriella nivén.

Koncentrationsmdl som hérleds frin temperaturmdlet (indrat)
Svensk klimatpolitik bor bidra till att koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd ling sikt stabiliseras pd nivdn hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv CO2e).

Delmal

Utslippsmal 2008-2012 (oforindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde fér
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen &r
1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och
omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmélet ska uppnds utan
kompensation fér upptag i kolsinkor eller med flexibla
mekanismer.

Utslippsmal till 2020 (nytt)
Sverige ska fortsitta vara pidrivande f6r omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s
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minskningsmal till 4r 2020 jaimf6rt med ar 1990 dirmed ska bli 30
procent. Detta minskningsmél ir beslutat av stats- och
regeringschefer under férutsittning att andra industrilinder gor
jimforbara utslippsminskningar och att ekonomiskt mer
avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mdl som anger virt bidrag inom
en global och évergripande klimatéverenskommelse. Det ska
motsvara Sveriges dtagande inom ramen fér en utslippsminskning
pd 30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar
motsvarar detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett
genomférande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge
ytterligare ca 3 procentenheter i utslippsminskningar.
Berikningen innehiller innu osikra antaganden som bér provas i
beredningsarbetet infoér regeringens klimatproposition. Nir EU:s
interna beslut och de globala férhandlingarna slutférts, bér det
nationella milet slutgiltigt faststillas vid en kontrollstation.
Direfter bér regelbundna kontrollstationer genomféras.

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade méjligheter att anvinda sddana
flexibla mekanismer vid forverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pa 30 procent, sdvil genom &tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade dtgirder utanfér EU.
Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Kompensation fér de svenska kolsinkorna ingdr inte.

Kompensation fér inkdp av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr {6r
nirvarande inte.

For verksamheter som omfattas av EU:s system f6r handel
med utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utslippsritter f6r beddmning av maluppfyllelse i stillet
for de verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska
utslippsreduktionen som sker inom EU:s system fér handel med
utslippsritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niva.
Sveriges nationella mal ska dirfér redovisas f6r de verksamheter
som omfattas respektive inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Regeringen ska drligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedéomningar av mojligheterna att nd mélet till 2020 samt vid
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behov limna forslag till dtgirder. En fordjupad 6versyn gors vart
fjirde ar.

Inriktningsmal

Utslippsmal till ar 2050 (indrat)

Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige dr 2050
bér vara minst 75-90 procent ligre dn dr 1990.

Utslippsmal till slutet av detta sekel (indrat)
Vid slutet av detta sekel bér utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll.

Omprovning
Malen bér omprévas i takt med omvirldsférindringar som fir
inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

4 Forslag till handlingsplan for att na malet
till 2020

I handlingsplanen ligger Beredningen ett antal f6rslag. De presen-
teras hir i sammandrag. Beredningens 6verviganden och bedém-
ningar som leder fram till f6rslagen behandlas 1 kapitel 11-19.

Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder for att det
globala mélet uppnds, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pd en nivd som foérebygger farlig minsklig
paverkan p3 klimatsystemet. Mojligheten att uppfylla mélet ir till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
andra linder. Samtidigt ska Sverige for att ta sin del av ansvaret
ocksd gora betydande insatser inom landet.

Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll. Det innebir att det ir en genomgripande omstillning
av energisystemen och andra delar av samhillsekonomin som fére-
stdr. Den fortsatta inriktningen pd energipolitiken, samhills-
planeringen och investeringarna i infrastrukturen kommer ling-
siktigt 1 hog utstrickning att bestimma hur vil Sverige lyckas med
att minska utslippen.

Omstillningen boér genomféras successivt och kontinuerligt.
Styrmedel behover skirpas och utvecklas efter hand och 4tgirder
behéver genomféras, som férutom att de dr gynnsamma fér
utslippsutvecklingen 1 ett kortsiktigt perspektiv ocksd ligger
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grunden for lingtgiende utslippsminskningar pd lingre sikt.
Sverige piborjade tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot klimat-
férindringarna. Vi har ocksd redan lyckats reducera utslippen av
vixthusgaser till relativt liga nivler i flera sambhillssektorer.
Okande import och internationell sjo- och flygtrafik motverkar
dock, dtminstone delvis, utslippsminskningarna. Stérst méjligheter
att fortsitta begrinsa utslippen finns nu i transportsektorn och 1i
industrin men det finns goda potentialer ocksd inom andra om-
riden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar ir
ett steg pd vigen mot det l8ngsiktiga mélet. Handlingsplanen bestar
av f6ljande dtgirdsomriden

e Forstirkning av tvirsektoriella dtgirder och styrmedel

e En EU-gemensam sinkning av utslippstaket fér de verksam-
heter som omfattas av EU:s system f6r handel med utslipps-
ratter

e Reduktioner av utslipp f6r verksamheter som inte omfattas av
EU:s system f6r handel med utslippsritter

e Insatser internationellt

I handlingsplanen behandlas ocksd betydelsen av kolsinkorna
(vixthusgasflédena i skog och mark). Vidare limnar Beredningen
forslag om vissa inkomster 1 de offentliga finanserna som genereras
genom klimatpolitiken.

Handlingsplanen bygger p& att Sverige redan har manga, bide
generella och specifika, styrmedel inom klimatpolitiken. Planen
innebir en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och innehller flera kompletterande insatser inom olika
omriden.

Forslagen 1 handlingsplanen har konsekvensanalyserats i den
utstrickning Beredningen har haft underlag for och méjlighet att
gora det, med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft for
uppgiften. Beredningen bedémer att de konsekvensanalyser som
gjorts av de atgirder och styrmedel som Beredningen foreslar
indikerar att de samhillsekonomiska konsekvenserna for flertalet
av forslagen dr rimliga i forhdllande till nyttan i form av minskade
utslipp av vixthusgaser (se kapitel 19).

Svenskt agerande i de internationella klimatférhandlingarna
behandlas f6r sig (se avsnitt 5).
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Beredningen bedémer att det mal ull &r 2020 som Beredningen
foreslir gar att nd med de dtgirder och styrmedel som Beredningen
presenterar 1 handlingsplanen. Atgarderna och styrmedlen beriknas
grovt ge utslippsminskningar pd drygt ca 6 miljoner ton. I hand-
lingsplanen finns ocksd forslag till dtgirder och styrmedel som
Beredningen inte haft underlag for att kvantifiera, men som ger
ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga 3tgirder och
styrmedel for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter bidrar, enligt prognosen i myndlg—
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen i
sektorn minskar betydligt och dirmed ocksé 1 hog utstrickning till
att Beredningen bedomer att mdlet gir att nd. Insatser inter-
nationellt ger ytterligare utslippsminskningar, genom att Sverige
deltar 1 klimatprojekt i andra linder. Beredningen utgdr ocksd frin
en EU-gemensam sinkning av utslippstaket for verksamheter som
omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter.

Atgirder och styrmedel kommer att behéva ses éver kon-
tinuerligt. 1 forslaget till nationellt miljokvalitetsmal foreslar
Beredningen dirfér att regeringen &rligen till riksdagen i en sirskild
skrivelse ska géra bedémningar av méjligheterna att nd mélet till &r
2020 samt vid behov limna férslag till dtgirder. En fordjupad
dversyn foreslds vart fjirde ar (se kapitel 10).
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Beredningens férslag i handlingsplanen till ar 2020

(Rubrikerna A-G)

Handlingsplanen bygger pa att Sverige redan har infort manga bade generella och spe-
cifika styrmedel inom klimatpolitiken. Planen innebar en utveckling och skdrpning av
vissa av de befintliga styrmedlen och innehaller dessutom flera kompletterande insatser
inom olika omraden.

A Tvéarsektoriella atgarder och styrmedel (kapitel 12)

Beredningen lagger forslag om forskning och teknikutveckling, energieffektivisering

samt investeringsprogram. | kapitlet behandlar Beredningen ocksa koldioxid- och energi-

skatter ur ett generellt perspektiv. Forslag som ror koldioxid- och energiskatter, som ar

kraftfulla och samhallsekonomiskt effektiva styrmedel aterfinns inom andra omraden.
Kapitlet tar ocksa upp klimatinformation.

Forskning och teknikutveckling

Ny teknologi dr mycket viktig sarskilt for de mycket langtgéende utslappsminskningar
som fordras pé langre sikt. Det krévs forskning och utveckling och politik som skapar
marknader for kommersialisering av dessa teknologier. Beredningen foreslar

o Ett nytt forskningsprogram
Ett nytt forskningsprogram bor inrattas for att bryta beroendet av fossila branslen
och utveckla ny effektiv teknik med lag klimatpaverkan for att darigenom lagga
grunden for langtgaende och Iangsiktiga utslappsminskningar.

o Teknikupphandling och offentlig upphandling
Teknikupphandling bor utnyttjas systematiskt for att hjalpa ny teknik in pa mark-
naden. Den offentliga upphandlingen bor i dkad omfattning bidra till energieffekti-
visering och att klimatmalen nas.

o |nvesteringsstdd fér genombrottstekniker
Ett nytt sérskilt investeringsstod inrdttas for att framja genombrottstekniker som
kan fa stor betydelse for att minska vaxthusgasutslappen.

o Utredning om klimatrelaterad teknikutveckling
Ett utredningsarbete bor genomforas for att samlat beddma lamplig volym, inrikt-
ning, stodformer och organisation av klimatrelaterad teknikutveckling pa langre sikt.
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Energieffektivisering

Energieffektivisering ar en viktig tgard for att na langtgéende klimatmal och det finns
en betydande potential for energieffektivisering i olika delar av samhéllet. Beredningen
foreslar

o Att styrmedlen fér energieffektivisering vidareutvecklas
Energieffektiviseringsutredningen kommande forslag bor utgora en central utgéngs-
punkt for detta arbete.

o Andra insatser fér energieffektivisering
Foljande insatser for effektivisering bor ocksa dvervagas; utredning om och hur ett
system med vita certifikat kan genomfdras, internationellt harmoniserade teknik-
standarder (elapparater etc.) samt starkare samordning av energieffektiviserings-
arbetet.

| kapitel 14 och 15 pekar Beredningen ocksa pa atgérder inom flera av de omraden som
Energieffektiviseringsutredningen identifierar.

Investeringsprogram

Fortsatta investeringsstdd for séarskilt utvalda atgarder ar betydelsefulla nér de bidrar
till att dverbrygga hinder, som gor att verkningsfulla klimatatgarder annars inte
genomfors. Investeringsstod kan ocksa understddja klimatarbetet pa lokal och regional
niva. Beredningen foreslar

o Utveckling av investeringsprogram
Klimatinvesteringshidragen bor, i linje med myndigheternas forslag, omformas fran
breda program till investeringsstdd for specifikt utvalda atgéarder och sektorer, dar
andra styrmedel &r svaga och dar insatserna har stor betydelse for att minska
vaxthusgasutslappen.

B Verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter (kapitel 13)

Beredningen anser att EU:s system for handel med utslappsratter, EU ETS, ar ett mycket
viktigt styrmedel for [agre utslapp av vaxthusgaser. For att systemets stora potential att
vara ett effektivt styrmedel fullt ut ska realiseras, behdver flera forbattringar goras vid
den Gversyn som forestar.

28



SOU 2008:24 Sammanfattning

Forbattringar av EU:s system for handel med utslappsratter
Beredningen foreslar

o Sverige bor i EU verka for

— en dkad harmonisering och centralisering av systemet

— att taket for utslappen satts alltmer restriktivt

— att tilldelningen sker genom auktionering till kraft- och vdrmesektorn samt till
industrier som verkar pa en nationell eller EU-marknad. Viss gratis tilldelning
bor ske till foretag som tillverkar s&ddana specifika produkter som moter
konkurrens av foretag utanfor EU och tilldelningen bor d& baseras pé riktmarken
(benchmarking) for de aktuella produkterna.

— en utvidgning av EU:s system for handel med utslappsratter till att d&ven omfatta
transporter ar dnskvérd. Det bor ske successivt och under kontroll av att det
leder till kad effektivitet i utslappsreduktionen. En vidgad utslappshandel kan
bland annat ge stora effekter pa lonsamheten hos konkurrensutsatta produkter
och kraver dessutom sannolikt kompletterande styrmedel for vagtransport-
sektorn. Beredningen delar myndigheternas beddmning att det noggrant bor
utredas om och hur transporter kan inkluderas i EU:s system for handel med
utslappsratter.

— Anvéandningen av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, CDM/JI skall
vara supplementar. CDM/JI framjar teknikdverféring och kostnadseffektiviteten
for utsldppsminskningar.

— Inkomster fran auktionering bor aterforas till medlemsstaterna och inte tillforas
EU-budgeten.

C Verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel
med utslappsratter: TRANSPORTER (kapitel 14)

Om utslappen av vaxthusgaser i transportsektorn ska kunna minska behdver en rad olika
atgarder genomforas. Energieffektiviteten hos fordon och farkoster behdver éka sam-
tidigt som fossila branslen behdver ersattas med fornybara drivmedel och energibérare
som el och vatgas. Energieffektiviteten i hela transportsystemet bor ocksa oka genom att
de olika transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare samtidigt som den totala
efterfragan pa transporter behdver reduceras.

Genom att anvanda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter pa fossila drivmedel
eller handel med utslappsratter, skapas incitament for alla de ovan ndmnda férand-
ringarna. Generellt verkande styrmedel behdver dock kompletteras med riktade styr-
medel, t.ex. i form av utslappskrav och standarder for att bana vag for de tekniska
forandringar som behover ske. Langsiktiga investeringar i infrastruktur och 6vrig sam-
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hallsplanering behdver inriktas mot att skapa forutsattningar for en utveckling mot ett
allt energieffektivare transportsystem med lagre vaxthusgasutslapp.

Sjofart och flyg

Beredningen anser att dven sjofarten och flyget bor bara sina kostnader fér kol-
dioxidutslappen. Beredningen féreslar

o Internationella och nationella tgarder
| forsta hand ska internationella verkningsfulla dverenskommelser efterstravas. |
avvaktan pa sadana bor nationella atgérder dvervagas, forutsatt att atgarderna har
en pataglig effekt pa utslappen av véaxthusgaser.

o (Okad styrande verkan fér flyget i EU:s system for handel med utslappsratter
Flyget kommer att ingd i EU:s system for handel med utslappsratter (fran 2012).
Systemets styrande verkan bor pa sikt okas. Ett sitt kan vara att stalla kom-
pletterande krav pa bransleeffektivisering for att fa handla utanfor den egna sek-
torn. Pa sikt bor dven effekten av utslapp av andra vaxthusgaser vagas in.

o Flygplatsstddet bor ses dver
Flygplatsstodet bor ses dver med syftet att stodet enbart ska utgé till orter med
flygplatser som saknar rimliga alternativ till flyget.

o Siofarten bor pa sikt inkluderas i EU:s system for handel med utslappsratter
P4 sikt bor dven europeisk sjofart inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Aven
har bor kompletterande krav pa bransleeffektivitet dvervagas.

o Nationella styrmedel bor inféras for sjéfarten
Eftersom sjofarten under dverskadlig tid inte kommer att inkluderas i EU:s handels-
system bor nationella styrmedel inforas for sjéfarten. Det nationella systemet, som
redan existerar for differentiering av farledavgifter bor utvecklas till att dven om-
fatta koldioxidutslapp. Sjofartsverket bor ges i uppdrag att undersoka hur detta kan
ske.

Infrastrukturinvesteringar

Beslut om investeringar i infrastruktur bor riktas mot att skapa goda forutsattningar for
en utveckling mot allt energieffektivare och koldioxidsnalare transportsystem. Bered-
ningen foreslar

o Vidareutveckla infrastrukturplaneringen
Den transportslagsdvergripande infrastrukturplaneringen bor vidareutvecklas. En
sammanslagning av trafikverken bér utredas.
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o Utbyggnad av jérnvégen
Jarnvéagen i Sverige behdver byggas ut. Investeringarna behdver darfor dka pa om-
radet. Kapaciteten pé jarnvagen for gods- och persontransporter ska oka med minst
50 procent till 2020, forutsatt att investeringarna ar samhéllsekonomiskt |6n-
samma. Investeringar som medfor att jarnvagsresor kan ersétta flyg bor prioriteras.
Forutsattningarna for hoghastighetstag mellan storstadsomraden bor snarast ut-
redas.

o Klimatanpassade infrastrukturinvesteringar i EU
Sverige bor verka for att EU:s infrastrukturinvesteringar riktas s& att mer gods kan
transporteras pa jarnvag och med fartyg.

Samhallsplanering

Beredningen anser att strdvan att minimera véxthusgasutslapp bor genomsyra sam-
héllsplaneringen. Beredningen foreslar

o Planer ska bidra till minskade koldioxidutslapp
Plan- och bygglagen/Miljobalken bor omformas sa att det vid varje upprattande av
plan, eller revidering av sadan, ska stéllas krav pé att redovisa hur planen bidrar till
minskade koldioxidutsldpp genom att transportbehov och energianvandning mini-
meras.

o |énsstyrelsen bor kunna dndra en plan av klimatskél
Lansstyrelsen bor nar det géller utslapp av vaxthusgaser, pd samma sétt som géller
for halsa och sakerhet, ges mojlighet att dndra en plan som inte uppfyller kriterierna
i lagstiftningen.

e Lansstyrelsens samordningsroll bor starkas
Lansstyrelsen bor ges en starkare roll fér samordning av samhélls- och transport-
planering mellan kommuner. Lansstyrelsen ska ha ett tydligt mandat att initiera och
driva samordningsfragor.

Drivmedels-, kilometer- och trangselskatter

Priset pa bensin och diesel behdver bli hogre for att det svenska klimatmalet till 2020
ska kunna nés. Beredningen foreslar

e Hojd drivmedelsskatt
Beredningen finner att en betydande minskning av koldioxidutslappen i Sverige
behdver dstadkommas genom att bensin och diesel 6kar i pris under de narmaste
aren. Beredningen bedomer dérfor att skatten pa bensin och diesel behdver hdjas till
en niva som motsvarar en prisokning pa ungefar 70 ore per liter jamfort med nu-
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varande prisnivaer. Vid en hdjning av skatten behdver hansyn samtidigt tas till de
negativa fordelningseffekter som kan uppsta.

Ytterligare stegvisa hdjningar
Skattenivaerna bor darefter hojas i ytterligare steg och hdjningarna bor folja
utvecklingen av kopkraft (BNP) och inflation (konsumentprisindex, KPI).

Avvégning av nivaerna pé skattehdjningarna

Nivan pa skattehdjningarna behover ocksé vagas av mot utvecklingen av utslappen i
forhallande till malet. Varldsmarknadspriserna pa olja och deras genomslag i priset
till svenska konsumenter behdver ocksé beaktas.

Oversyn av reseavdraget

Reseavdraget i inkomstheskattningen bor dndras sé att det endast kopplas till rese-
avstand, oberoende av transportslag. Hur reseavdraget ska utformas i detalj behdver
utredas sérskilt.

Kilometerskatt for tunga lastbilstransporter

En kilometerskatt for tunga lasthilstransporter i Sverige bor inforas senast ar 2011
forutsatt att en teknik med rimliga systemkostnader &r tillrackligt val utvecklad.
Sarskild hansyn tas till transporter inom skogsnaringen som saknar alternativ till
transport pa vag, pa ett satt som samtidigt &r forenligt med EU:s konkurrensregler.

findring av villkoren for trangselskatter
De kommuner/regioner som s& onskar ska ges mdjlighet att infora trangselskatter
och fa besluta om hur intakterna ska anvéandas.

Biodrivmedel och andra alternativa tekniker

Sverige hor till de lander globalt som har hogst ambitioner och storst mojligheter nér det
galler att oka andelen biodrivmedel. Beredningen &r av uppfattningen att Sverige har
ansvar for att bidra till battre globala forutsattningar for framstalining och anvéndning
av hiodrivmedel med hog klimatnytta (resurs- och energieffektivitet), 1ag paverkan pa
biologisk mangfald och pa markanvandning samtidigt som &ven andra malkonflikter
lindras. Beredningen foreslar
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Préva att hoja mélet for andelen icke-fossila energibérare i transportsektorn

Nar tillrackligt underlag finns bor mojligheten provas att infora ett mer [angtgaende
mal for andelen icke-fossila energibarare i transportsektorn &n EU:s mal om 10 pro-
cent.

Verka for att tullarna pé etanol avskaffas
Sverige bor inom EU fortsatta driva att tullarna pa importerad etanol ska avskaffas.
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o Certifieringssystem for héllbar produktion av biodrivmedel
Sverige bor bidra aktivt i utformandet av ett enhetligt och ambitidst certifierings-
system for héllbar produktion av biodrivmedel.

o Enhetlig miljdbilsdefinition med skérpta krav pa energieffektivitet
Vagverkets miljobilsdefinition bor anvandas for alla statliga incitament till miljo-
bilar. Kravet pa energieffektivitet for bilar som drivs med biodrivmedel bor skarpas i
definitionen.

o Utveckling av andra generationens biodrivmedel och satsning pé fordonsforskning
Satsningar pa pilot-, demonstrations- och fullskaleanlaggningar for utveckling av
andra generationens biodrivmedel bor stddjas. Fordonsforskning med inriktning mot
drivsystem med sérskilt 1aga utslapp av koldioxid, t.ex. el- och elhybridteknik ar
ocksa ett viktigt omrade for stad.

o Stdd till utvecklingen av biogasdrift
Sarskilda stod bor avsattas for den fortsatta utvecklingen av biogasdrift.

o Utredning om styrmedel for att stimulera biodrivmedel
En utredning bor ta fram forslag till hur den fortsatta introduktionen av biodrivmedel
i Sverige ska stimuleras langsiktigt.

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner kan ge ett vésentligt bidrag till minskningen
av koldioxidutslappen. Beredningen féreslar

o EU-regler for bilars koldioxidutslapp
Sverige bor verka for att kommande krav inom EU pa de hogsta tillatna genom-
snittliga utslappen av koldioxid per km fran personbilar satts pa nivan 120 g/km ar
2012 for att déarefter skdrpas i steg ner till en nivd som understiger 95 g/km
ar 2020. Kraven bor utformas sa att de leder till teknikutveckling for bilar i alla
storleksklasser och de ska kunna uppnas pa ett flexibelt sitt. Motsvarande krav och
stegvisa skarpningar infors for 1atta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.

o Koldioxiddifferentierad fordonsskatt
Koldioxiddifferentieringen av fordonsskatten forstarks.

e Utredning om skattesystemet for formanshilar
En utredning bor tillsattas for att i sin helhet se over effekterna pé& utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser av skattesystemet for formansbilar. Beskattningen
av formanen av fri bil bor utformas sa att den ger incitament for minskade utslapp
och driver utvecklingen mot transportmedel med sarskilt 1dga utslapp av koldioxid
och andra vaxthusgaser.
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findrad beskattning av drivmedelsférmén
Faktorn for berakning av formansvarde av fritt drivmedel hojs fran 1,2 till ca 2.

Utredning om att skattebefria kollektivtrafikkort som loneférmén
Ett detaljforslag tas fram om mojligheten att skattebefria formanen av fria resor
med kollektivtrafik.

Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel

med utslappsratter: OVRIGA DELAR (kapitel 15)

| kapitlet behandlas klimatatgéarder inom industrier som inte ingér i EU:s utslapps-
handelssystem; bostader och lokaler, avfallssektorn samt jordbruk.

Industrier utanfor EU:s handelssystem EU ETS

Det finns en potential for ytterligare atgarder i industrier som inte ingar i EU:s utslapps-
handelssystem. Beredningen foreslar

Minskad nedsattning av koldioxidskatten
Nedsattningen av koldioxidskatten for industri utanfor EU:s utslappshandelssystem
minskas sa att skattenivan hojs fran 21 till 30 6re/kg koldioxid.

Miljdskatt for fluorerade vaxthusgaser
En miljoskatt for fluorerade véaxthusgaser infors.

Okad energieffektivisering

Styrmedlen for energieffektivisering for industri utanfér EU:s system for handel med
utslappsratter behdver vidareutvecklas. Forslag fran Energieffektiviseringsutred-
ningen bor vara en utgangspunkt for detta.

Bostader och lokaler

Styrmedel som framjar att det byggs energisnala hus vid nybyggnation och att atgarder
for energieffektivisering genomférs vid renovering av hus &r sérskilt betydelsefulla.
Beredningen foreslar
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Okad energieffektivisering

Styrmedlen for energieffektivisering inom sektorn behdver skirpas. Férslag fran
Energieffektiviseringsutredningen bér vara en utgéngspunkt for detta. Beredningen
vill sarskilt framhalla vikten av att det nu i Boverkets byggregler infors krav pa
energihushallning aven vid ombyggnad, samtidigt som reglerna for hushallning med
energi vid nybyggnation behdver skarpas stegvis.
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Avfall

Styrmedlen pa avfallsomrédet behdver utformas sa att de i annu hogre grad stimulerar
till minskade utslapp av vaxthusgaser genom minskade avfallsmangder och tkad ater-
vinning. Beredningen foreslar

o Sarskilda stod till biogas fran organiskt avfall
Det finns pa manga orter en potential for 6kad rétning av organiskt avfall. Bered-
ningen foreslar darfor att sarskilda stod bor avsattas till anlaggningar for produk-
tion, uppgradering och distribution av biogas frén organiskt avfall (avsnitt 12.5 och
14.6).

Jordbruk

Jordbruket kommer sannolikt att spela en allt viktigare roll som bioenergiproducent.
Vissa atgarder kan vidtas inom jordbrukssektorn redan nu for att reducera utslapp av
véxthusgaser, savél inom véxtodling som inom animalieproduktion. Mer kunskap om
utslappen i jordbrukssektorn och méjliga atgarder behdvs ocksa. Beredningen foreslar

o |nvesteringsbidrag till biogasproduktion
Forslaget fran utredningen Bioenergi fran jordbruket — en vaxande resurs (SOU
2007:36) om ett begransat investeringsbidrag for att utveckla biogasproduktion fran
stallgddsel och samrétning med upp till 50 procent andra substrat, bor genomforas.

e Minskad nedsattning av koldioxidskatten pa eldningsolia och diesel for jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner
Nedsattningen av koldioxidskatten pé eldningsolja och diesel inom jordbruket och
inom ovriga areella naringar bor, pa samma satt som for industri utanfor EU:s
utslappshandelsystem, minskas sa att skattenivan héjs fran 21 till 30 dre/kg kol-
dioxid. Den héjning av skatten pa diesel som beredningen foreslar bor, med hansyn
till jord- och skogsbrukets konkurrenssituation och risken for lackageeffekter,
omfatta jord- och skogshrukets arbetsmaskiner forst efter tre &r.

o Utredning om jordbrukets klimatp&verkan och handlingsplan
Jordbruksverket bor fa i uppdrag att, i samarbete med andra berérda myndigheter,
utreda kunskapslaget om jordbrukets klimatpaverkan och ta fram en handlingsplan
for atgarder mot minskade vaxthusgasutslapp.

35



Sammanfattning SOU 2008:24

E Insatser internationellt (kapitel 16)

De industrialiserade landerna maste bidra kraftfullt till att utslappen i utvecklings-
landerna begransas genom att dverfora teknologi och finansiella resurser.

Kyotoprotokollets projekthaserade mekanismer

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer; Clean Development Mechanism, CDM och
Joint Implementation, JI bidrar till teknikdverforing och kapacitetsuppbyggnad i de
lander dar projekten genomfdrs. Mekanismerna gor det mojligt att oka kostnads-
effektiviteten i den svenska klimatpolitiken och darmed 6ka acceptansen fér en totalt
sett storre reduktion av koldioxidutslapp an annars. Mekanismerna behdver utvecklas for
att méjliggora fler projekt och for att sakerstalla att minskningarna verkligen kommer till
stand. Beredningen foreslar

o Fortsatt satsning pa de projekthaserade mekanismerna CDM och JI
Det behdvs en fortsatt statlig satsning pa Clean Development Mechanism, CDM och
Joint Implementation, JI, eftersom dessa mekanismer fortfarande befinner sig i en
uppbyggnadsfas och eftersom det underlattar en strategisk styrning av projekten
mot nyckeltekniker och geografiska omraden.

Bistand

Klimatférandringarna kommer att ha negativa effekter for utvecklingen i de fattiga
landerna och behovet av klimatrelaterat bistand till fattiga lander kommer att oka.
Beredningen foreslar

o Bistand for klimatanpassad utveckling
Svenskt bistdnd bor aktivt inriktas mot att hjdlpa mottagarlanderna att klimat-
anpassa sin utveckling

F Kolsankorna (kapitel 17)

Vid sidan av atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser kommer &tgéarder for att
minska avskogning i tropikerna, men dven for att skydda och framja kolsankor i vart
land, att vara betydelsefulla i den globala kampen for att hejda klimatférandringarna.
Beredningen foreslar

o Utredning om kols&nkorna
Mojliga &tgéarder och incitament for att skydda kollager och frdmja kolsénkor bor
utredas.
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G Inkomster i de offentliga finanserna genom klimatpolitiken
(kapitel 18)

Den svenska klimatpolitiken kommer under aren som foljer att generera betydande
finansiella varden. De bestéar av dverskottet av Kyotoenheter, inkomster av auktionering
av utslappsenheter inom EU ETS samt inkomster fran av Beredningen foreslagna
skattedndringar. Beredningen foreslar

e Fororenaren ska betala
Klimatpolitiken ska fdlja principen att hushall, foretag osv., som genom sitt age-
rande sldpper ut vaxthusgaser, ska betala for sina utslapp (Polluter Pays Principle,
PPP). De styrmedel som foreslas har som motiv att minska klimatpaverkan, inte att
forstarka statskassan.

o Qverskottet av Kyotoenheter
Sverige kommer av allt att doma att fa ett Gverskott av Kyotoenheter, eftersom vara
utslapp minskar mer an vad de internationella avtalen kraver. Detta dverskott bor
delvis séljas och delvis makuleras. | det fall Gverskottet séljs bor intdkterna anvén-
das till klimatrelaterade atgarder i Sverige eller andra lander. Utslappsminsk-
ningarna fran dessa atgarder ska vara stérre an vad de salda utslappsratterna
motsvarar.

5 Svenskt agerande i de internationella
klimatforhandlingarna (kapitel 20)

Beredningen bedémer att Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet ir centrala utgingspunkter fér framtida internationella
klimatavtal. Nivier f6r globala utslippsminskningar bor liggs fast
pd sdvil lingre som kortare sikt. Utslippen per capita bor pd sikt
konvergera. Bindande kvantitativa dtaganden bér omfatta s§ minga
linder som mgjligt. De industrialiserade linderna bér minska sina
utslipp med minst 30 procent till & 2020 jimfért med &r 1990.
Finansiella resurser och investeringar bor styras och mobiliseras fér
att stodja dtgirder for att minska utslippen, fér anpassnings-
dtgirder och teknologisamarbete. Nya innovativa mekanismer och
finansieringsformer behdver utvecklas som attraherar stora fléden
av privat kapital till investeringar 1 ny teknologi. En ny klimatregim
miste skydda tropiska skogar. Att utveckla och sprida kunskap
internationellt om administrativa system som syftar till att sdtta
pris pd koldioxidutslipp, som koldioxidskatt och handel med
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utslippsritter, ir ocksd mycket viktigt. Nya finansieringsformer
behéver utvecklas for att stédja u-lindernas anpassning.
Svenskt internationella agerande bér sirskilt inriktas pa att

e ta initiativ till finansiering av stimulansitgirder for teknisk
utveckling och uppbyggnaden av globala instrument for teknik-
dverforing.

e ta ledningen och erbjuda snabbt vixande ekonomier ett riktat
samarbete inom omriden som bostadsbyggande, transporter
och elproduktion.

e Verka for att EU fortsatt intar en ledande roll 1 internationella
forhandlingar.

Beredningens forslag

Sverige har en nyckelroll, fram till och med virt ordférandeskap
1 EU &r 2009, i de internationella férhandlingarna om en ny
klimatregim efter 2012. Beredningen anser att det ir nédvindigt
att forstirka Sveriges forhandlingsresurser inom klimatomridet
och kompetens for att stédja proaktiva dtgirder 1 snabbt
vixande utvecklingslinder.
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1 Remit, delimitations and supporting data

The Climate Committee was commissioned to undertake a broad
review of Swedish climate policy as a basis for the 2008 Climate
Strategy CheckPoint. In accordance with its terms of reference, the
Committee has focused on drawing up proposals primarily in the
following three areas:

¢ Climate policy targets for the short, medium and long term
e An action plan for achieving the 2020 emission target
e Swedish action in international climate negotiations

The Committee has not specifically addressed issues arising in
connection with adaptation and vulnerability as this fell within the
remit of the Climate and Vulnerability Inquiry. Although the
Committee regards energy efficiency enhancement as a vital action
area, its energy efficiency enhancement proposals are based on the
action plan by the Energy Efficiency Inquiry. A long-term energy
policy is crucial to Sweden’s prospects of achieving its climate
policy goals. The Committee, which has accordingly addressed
climate-related energy issues to a limited extent, considers that the
Government should initiate a parliamentary discussion on long-
term energy policy.

As the Committee’s remit was broad and the time frame
limited, its findings were based on background data and material
that had either been compiled earlier and were not yet complete, or
already existed. A key source for the Committee’s climate policy
proposals was the report A Scientific Basis for Climate Policy,
presented by the Scientific Council on Climate Issues in September
2007. The Council’s conclusions were in turn based largely on
scientific data compiled by the UN Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC). In the final stages of its inquiry, the
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Committee also had access to the European Commission’s climate
action and renewable energy package, presented in January 2008.
Most of the proposals included in the action plan for achieving the
2020 emission target were based on the background report
Developments in Swedish Climate Strategy. This was drawn up in
June 2007 by the Swedish Environmental Protection Agency
(EPA) and the Swedish Energy Agency, ahead of the 2008 Climate
Strategy CheckPoint.

The report is accompanied by a number of reservations and
special opinions.

2 The challenge facing the world, the EU and
Sweden

The scientific data produced by the Scientific Council on Climate
Issues is endorsed by the Committee. The earth’s surface has
become warmer, and it is very likely that this has been caused by
human activity. Global mean temperature has risen by just over
0.7°C in the last 150 years, and is currently increasing by almost
0.2°C every decade. Unless vigorous measures are taken now the
global mean temperature will continue to rise, with serious
consequences for ecosystems and human society. Climate change
must be viewed in the broader context of the danger of
approaching crisis in many ecosystems around the world. Climate
change measures must be part of a larger transition to a society
capable of safeguarding ecosystems and biological diversity and of
achieving and sustaining a reduction in greenhouse gas (GHG)
emissions. The challenge facing the world is twofold: we must limit
GHG emissions and implement measures to deal with climate
changes already taking place.

The Committee takes the view that stringent, far-reaching
restrictions on GHG emissions will be needed if the risk of
harmful climate impact is to be reduced. It therefore recommends
that the EU and Sweden take early action on the basis of the long-
term aim, namely halving GHG emissions by 2050 and reducing
them to zero by 2100.

The countries of the world differ widely in their ability to deal
with climate change. Climate work must continue to be guided by
a fundamental principle enshrined in the UN Climate Convention,
namely common but differentiated responsibility. This means that
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the world’s industrialised countries must take the lead in efforts to
reduce GHG emissions, particularly as they have historically
accounted for the great bulk of these emissions. These countries
must also contribute positively by transferring technology and
financial resources to the developing world. It is important that
climate-related measures introduced in developing countries are
integrated into national strategies for combating poverty and
promoting economic and social development.

The EU must continue to maintain a proactive role in
international climate cooperation. The Committee considers that
Sweden should vigorously support the joint proactive role in global
climate negotiations played by the EU member countries. Sweden
should also seek to ensure that the EU, as a part of the rich world,
assume its share of the responsibility. While the Committee
welcomes the EU negotiating plan aimed at securing mutual
undertakings by the EU and other industrialised countries, it
regrets that the EU’s conditional target of a 30 per cent reduction
in GHG emissions has not been a governing consideration in the
European Commission’s climate action and renewable energy
package of January 2008. In the Committee’s opinion Sweden
should press for an EU target aimed at a 30 per cent reduction by
2020.

Sweden, along with other countries, has a responsibility to meet
this common global challenge. We can do so through active
participation in international cooperation, by taking proactive
positions in the EU and by adopting and implementing a long-
term, sustainable national climate policy. Sweden must take the
lead in climate work by setting ambitious targets, adopting
vigorous measures and implementing effective policy instruments.
We must also take steps to strengthen research and development in
key strategic areas.

Conditions in Sweden are favourable. We live in a sparsely
populated country with abundant natural resources. Combating
climate change is compatible with economic growth that can tap
into new markets and create job opportunities. Sweden has already
demonstrated this. Our prospects of pushing through and
exporting effective climate solutions are very good. Sweden has
numerous leading enterprises in key industry sectors, from power
transmission to construction and transport. Many of these
companies have considerable expertise in developing low-input,
energy-efficient system solutions. Sweden also has considerable
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potential for continued development of renewable energy sources,
such as bio-energy production, bio-based combined heat and
power production, and wind power.

3 Proposed climate policy targets

(The proposal, presented in full in Chapter 10, is based on the proposals
set out in Chapters 7, 8 and 9).

Climate change poses one of the greatest challenges of our time.
The problem is global; the world’s climate is impacted regardless of
where on the planet emissions take place. The international
community must act to reduce global GHG emissions by more
than 50 per cent by 2050 if levels are to be close to zero by the end
of the century. We can then gradually stabilise atmospheric GHG
concentrations so that the global mean temperature does not rise
more than 2°C above pre-industrial levels. This will enable us to
substantially reduce the risk of harmful climate impact and fulfil
our responsibility to future generations, which is to ensure that
they do not suffer the consequences of our own lifestyles and
actions. Sweden must assume its share of this global responsibility
by setting ambitious climate policy goals.

In the Committee’s view, the environmental quality objective
should be based, as previously, on the need to limit climate changes
and their impacts as defined in the UN Climate Convention. The
Committee further considers that the objective should include a
global temperature target, a global GHG concentration target and
short-, medium- and long-term emission targets for Sweden. The
temperature target, which must be the overriding objective, is
based on an assessment by the Scientific Council on Climate Issues
of the EU temperature target (see Chapter 8). The Committee
considers that the overriding objective must be to limit the rise in
global mean temperature to a maximum of 2°C above pre-
industrial levels, and that Sweden must bear its share of the global
responsibility for ensuring that the increase does not exceed that
figure.

The concentration target is derived from the temperature target
on the basis of current knowledge about the highest level at which
the concentration of atmospheric greenhouse gases should be
stabilised over the long term, to meet thwe 2-degree target (see
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Chapter 8). If we are to establish concrete climate policy aims and
specify real emission reduction needs, it is essential in the
Committee’s opinion that we adopt a concentration target that the
2-degree target. Based on current knowledge, the concentration
target should, in the Committee’s view, be set at 400 ppmv CO,e.

With regard to the present Swedish short-term emission target
for 2008-2012, the Committee has determined that the target will
be met and that no change is therefore needed. (see Chapter 7).

As regards the 2020 target, Sweden must continue to push for
large-scale reductions in global GHG emissions and for an EU
target of 30 per cent reduction on 1990 emission levels by 2020.
This target has been set by heads of state and government on the
condition that other industrialised countries make comparable
reductions and that the more economically advanced developing
countries contribute in reasonable proportion.

Sweden must set a national target that corresponds to our
contribution to a global, comprehensive climate agreement. The
target must reflect Sweden’s commitment within the framework of
a 30 per cent emission reduction within the EU. According to the
Committee’s calculations, this corresponds to an emission
reduction of around 35 per cent and implementation of the
Committee’s entire actionplan would reduce emissions by
approximately a further 3 percentage points. However, the
assumptions underlying this calculation are still uncertain and
should be reviewed in the course of preparatory work ahead of the
Government’s climate bill later in the year. When the EU’s internal
decisions have been made and the global climate negotiations are
completed, the national target should be set definitively at a climate
strategy checkpoint. Regular checkpoints should be established
thereafter.

The Committee considers that the 2020 target can be met on
the basis of the measures and policy instruments it proposes in the
action plan, which is described in Section 4 below (see also
Chapters 11-19).

Sweden’s long-term reduction targets — for 2050 and beyond —
are based on the overarching, long-term global challenge, Sweden’s
share of the global responsibility for reducing GHG emissions, and
an assessment that the ensuing costs are acceptable (see Chapter
8). By 2050, GHG emission levels for Sweden should be 75-90 per
cent lower than levels for 1990. By the end of the century, GHG
emissions in Sweden should be close to zero.
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In the Committee’s view, it is essential that the environmental
quality objective make clear that climate change is a global
phenomenon and that Sweden is responsible, along with other
countries, for ensuring that the global target is met. International
cooperation and measures and initiatives adopted and implemented
in all countries are crucial to achieving the national environmental
quality objective in its entirety.

The Committee further considers that the 2020 target will need
to be reviewed in the light of ongoing changes in the surrounding
world affecting target formulation, estimates and future outcomes.

The Committee’s proposals regarding the national environmental
quality objective Reduced Climate Impact

According to the UN Framework Convention on Climate Change
(UNFCC), atmospheric GHG concentrations must be stabilised at
a level where human impacts on the climate system are no longer
dangerous. This objective must be achieved in such a way and at
such a rate that biological diversity is preserved, food production is
assured and other objectives of sustainable development are not
jeopardised.

Sweden, along with other countries, has a responsibility to
ensure that the global target is met.

Overall objectives
Temperature target (new)

Sweden should assume its share of the global responsibility for
ensuring that the global mean temperature does not increase by
more than 2°C on pre-industrial levels.

Concentration target derived from the temperature target (changed)

Swedish climate policy should contribute to the long-term
stabilisation of GHG concentrations at a maximum level of 400
parts per million carbon dioxide equivalents (ppmv CO,e).
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Interim targets
Emission target for 2008—-2012 (unchanged)

Mean Swedish GHG emission levels for the period 2008-2012
must be 4 per cent lower than levels in 1990. Emissions are
measured in carbon dioxide equivalents (CO,e) and include six
greenhouse gases, in accordance with Kyoto Protocol and IPCC
definitions. The interim target is to be met without compensation
for carbon sink sequestration or flexible mechanism:s.

Emission target for 2020 (new)

Sweden must continue to push for large-scale reductions in global
GHG emissions and for a 2020 EU reduction target of 30 per cent
on 1990 emission levels. This target has been set by heads of state
and government on the condition that other industrialised
countries make comparable reductions and that the more
economically advanced developing countries contribute in
reasonable proportion.

Sweden must set a national target that corresponds to our
contribution to a global, comprehensive climate agreement. The
target must reflect Sweden’s commitment within the framework of
a 30 per cent emission reduction in the EU. According to the
Committee’s calculations, this corresponds to an emission
reduction of around 35 per cent and implementation of the Com-
mittee’s entire actionplan would reduce emissions by approxi-
mately a further 3 percentage points. However, the assumptions
underlying this calculation are still uncertain and should be
reviewed in the course of preparatory work ahead of the
Government’s climate bill later in the year. When the EU’s internal
decisions have been made and the global climate negotiations are
completed, the national target should be set definitively at a climate
strategy checkpoint.

The target should include the use of mechanisms similar to the
current project-based mechanisms provided for under the Kyoto
Protocol. Sweden should actively seek to expand the scope for
using flexible mechanisms of this kind in achieving the 30 per cent
reduction, via measures within the EU and measures financed by
EU countries outside the EU. For its part, Sweden should make
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use of the tools provided for within the EU and in international
agreements.

Compensation for Swedish carbon sinks is not included.
Compensation for the purchase of Assigned Amount Units
(AAUs) provided for under the Kyoto Protocol is not included at
the present time.

Assessment of target achievement is to be based on the amount
of emission allowances assigned and auctioned, for activities
covered by the European Union Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme (EU ETS) rather than on the actual volume of
emissions in Sweden. The share of Swedish emission reductions
achieved within the EU ETS is entirely governed by negotiations
and decisions at EU level. Reports on achievement of Sweden’s
national target must therefore distinguish between those activities
which are covered by the EU ETS and those which are not.

The Government should be required to report on Swedish
GHG emissions in an annual written communication to the
Riksdag (the Swedish Parliament). This should include a statement
of total and sector-by-sector emissions, an assessment of the
prospects of achieving the target by 2020 and, where necessary,
proposed measures. An in-depth review should be undertaken
every fourth year.

Indicative targets
Emission target for 2050 (changed)

By 2050, Swedish GHG emission levels should be at least 75-90
percent lower than those in 1990.

Emission target for the end of the 21st century (changed)
By the end of this century, emissions of GHG in Sweden should be

close to zero.
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Review

The 2020 target will need to be reviewed in the light of ongoing
changes in the surrounding world affecting target formulation,
estimates and future outcomes.

4 Proposals for an action plan to meet the 2020
target

The Committee has drawn up a number of proposals for inclusion
in the action plan. These are presented below in summary form.
The Committee’s deliberations and assessments underlying the
proposals are discussed in Chapters 11-19.

Sweden, along with other countries, is responsible for ensuring
that the global target is achieved, i.e. that atmospheric GHG
concentrations are stabilised at a level which will prevent dangerous
anthropogenic interference with the climate system. Achievement
of this objective is crucially dependent on international
cooperation and action taken by other countries. At the same time,
Sweden must make significant efforts inside the country if it is to
bear its share of responsibility.

By the end of this century, Swedish GHG emissions should be
close to zero. This will presuppose a radical transformation of its
energy systems and other parts of the economy. The future
direction of Swedish energy policy, community planning and
infrastructural investment will to a great extent determine how
successfully Sweden manages to reduce emissions.

The transformation should be implemented gradually and
continuously. Policy instruments should be tightened and
developed by degrees. It will be necessary to implement measures
that are not only beneficial in terms of emission reduction in the
short run but also lay the groundwork for far-reaching emission
reductions in the long term. Sweden began introducing measures
against climate change at an early stage. We have already succeeded
in reducing GHG emissions to relatively low levels in several
sectors of society. However, growing import volumes and
increased international shipping and aviation are having a
countervailing effect, at least in part, on emission reductions.
Although the transport sector and industry offer the largest scope
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for continued reductions, there is also considerable potential in
other areas.

The action plan for 2020 which the Committee is now
presenting is a step towards the long-term objective. The action
plan comprises the following action areas:

Strengthening cross-sectoral measures and instruments

An EU-wide reduction of the EU ETS emission ceiling
Emission reductions in sectors not covered by the EU ETS
Action at international level

The action plan also addresses the importance of carbon sinks. In
addition, the Committee is submitting proposals concerning
certain public revenues generated by Sweden’s climate policy.

The action plan proceeds from the recognition that Sweden
already has many general and specific climate policy instruments in
place. It contains proposals aimed at developing and tightening
certain existing instruments and provides for various supple-
mentary measures in a number of areas.

The proposals in the plan have been subjected to consequence
analyses to the extent that access to relevant data has been available
and the Committee has been able to undertake analyses of this
kind given the short time scale allowed. The Committee has
concluded that the consequence analyses of proposed measures and
instruments which were conducted indicate that the economic
outcome of most of its proposals are reasonable in relation to their
benefits in terms of reduced GHG emissions (Chapter 19).

Sweden’s participation in international climate negotiations is
dealt with separately (see Section 5 below).

The Committee considers that its proposed target for 2020 can
be met on the basis of the measures and policy instruments set out
in the action plan. It is estimated that these measures and policy
instruments will result in emission reductions of just over 6 million
tons. The action plan also contains proposed measures and policy
instruments which the Committee has been unable to quantify due
to lack of data, but which could result in further emission
reductions. Already existing measures and instruments for
activities not covered by the EU ETS will, according to forecasts in
the background reports drawn up by the agencies for the 2008
Climate Strategy CheckPoint, contribute to a substantial reduction
in emissions and are a significant factor in the Committee’s
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assessment that the target can be met. International initiatives will
yield further reductions through Sweden’s participation in climate
projects in other countries. The Committee also assumes an EU-
wide lowering of the emission ceiling for activities covered by the
EU ETS.

Measures and instruments will need to be reviewed on an
ongoing basis. In its proposal for a national environmental quality
objective, the Committee accordingly recommends that the
Government, in a special written communication to the Riksdag
include an assessment of the likelihood of achieving the 2020 target
and propose measures where necessary. It is also proposed that an
in-depth review be undertaken every four years (see Chapter 10).

Committee proposals in the 2020 action plan
(Headings A-F)

The proposed action plan, which proceeds from the recognition that Sweden already has
many general and specific climate policy instruments in place, seeks to develop and
tighten existing instruments. It also provides for a numer of supplementary measures in
various areas.

A Cross-sectoral measures and policy instruments (Chapter 12)

The Committee has submitted proposals on research and technological development,
energy efficiency enhancement and investment programmes. Chapter 12 also deals with
carbon dioxide and energy taxes from a general perspective. Specific proposals on
carbon dioxide and energy taxes, which are powerful and economically effective
instruments, have been raised elsewhere.

This chapter also addresses the issue of climate information.

Research and technical development

New technology is particularly important to achieving the far-reaching emission
reductions needed in the longer term. The imperatives in this respect are research and
development, and policies that help create markets for the commercialisation of these
technologies. The Committee proposes:
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o A new research programme
A new research programme should be established with a view to finding ways of
ending our dependence on fossil fuels and developing new, efficient, low climate
impact technologies, thus laying the groundwork for far-reaching, long-term GHG
emission reductions.

e Technology procurement and public procurement
Technology procurement should be systematically and consistently aimed at bringing
new technology into the market. Public procurement should contribute more
effectively and on a wider scale than at present to energy efficiency enhancement
and the attainment of climate goals.

e |nvestment support for breakthrough technologies
A special, new investment support programme should be set up with a view to
promoting breakthrough technologies that could significantly reduce GHG emissions.

o Study of climate-related technological development
A study should be made of current needs in terms of support for and the appropriate
overall volume, direction, and organisation of climate-related technological
development in the long term.

Energi efficiency measures

Energy efficiency is vital to the attainment of far-reaching climate goals and there is
considerable potential in various sectors for energy efficiency measures. The Committee
proposes:

e That policy instruments aimed at enhancing energy efficiency be further developed
The forthcoming proposals by the Energy Efficiency Inquiry should form a key point of
departure for this undertaking.

o (Other energy efficiency measures

The following energy efficiency measures should be considered: an inquiry into ways of
implementing a white certificate system, internationally harmonised technical standards
(for electrical appliances, etc.), and better coordination of efforts to improve energy
efficiency.

In Chapters 14 and 15, the Committee also proposes measures in several of the areas
identified by the Energy Efficiency Inquiry.

Investment programmes

Continued investment support for especially selected measures is significant when it
helps bridge obstacles that prevent effective climate measures from being implemented.
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Investment support can also support climate work at local and regional level. The
Committee proposes:

e Development of investment programmes

Climate-related investment support should in accordance with the agencies’
proposal be transformed from broad-based programmes to investment support for
specific, selected measures and sectors where other policy instruments are weak
and where such measures will have a significant impact on GHG emissions.

B Activities covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme (Chapter 13)

In the Committee’s view, the EU ETS is a very beneficial and important instrument for
reducing GHG emissions. To ensure that the scheme’s considerable potential as an
effective instrument is realised, a number of improvements will be examined and
decided on in the impending review.

Improvements to the EU ETS

The Committee proposes:

e Sweden should press for the following changes to the EU ETS

greater harmonisation and centralisation of the system

progressive lowering of the emissions ceiling

allocation of emission allowances by auction to the power and heating sector
and industries operating in the national or EU market. Allocation of a certain
number of emission allowances free to enterprises that manufacture specific
products that face competition from companies outside the EU. Such allocations
should be based on benchmarking of the relevant products

widening of the EU ETS to include the transport sector. This should be done
gradually and in such a way as to ensure more effective emission reduction,
which is not a given. Widening the EU ETS could, among other things,
substantially affect the profitability of products subject to competition and will
probably require supplementary instruments in the road transport sector. The
Committee shares the agencies’ recommendation to carry out an in-depth
examination of whether and how the transport sector can be incorporated into
the EU ETS.

The use of the project-based mechanisms provided for under the Kyoto Protocol,
the Clean Development Mechanisms/Joint Implementation (CDM/JI) should be
supplementary only. These instruments promote the transfer of technology to
poor countries as well as the cost effectiveness of emission reductions
stipulated in the Kyoto Protocol.
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— Income from auctions should be returned to the member states, not accounted to
the EU budget.

C Activities not covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme: TRANSPORT (Chapter 14)

A series of measures will be needed to reduce GHG emissions in the transport sector. The
energy efficiency of motor vehicles and marine vessels must be increased and fossil
fuels need to be replaced with renewable fuels and energy carriers such as electricity
and hydrogen. Energy efficiency across the entire transport sector must also be
increased by ensuring that the various modes of transport are utilised and coordinated
more effectively. Measures to reduce total demand for transport are also required.

The use of wide-acting instruments such as taxes on fossil fuels or emission trading
schemes generates incentives for all the above-mentioned changes. However, such
instruments need to be supplemented by targeted instruments such as emission
standards and standards that lay the groundwork for the necessary technological
changes. Long-term investment in infrastructure and community planning must be
aimed at creating conditions conducive to the development of an increasingly energy-
efficient transport system with lower GHG emissions.

Shipping and aviation

The Committee considers that the shipping and aviation sectors should also bear the
costs of their CO, emissions. The Committee proposes:

e [nternational and national measures
As a first step, effective international agreements must be sought. Pending the
conclusion of such agreements, national measures should be considered, provided
these will have an appreciable effect on GHG emissions.

o Greater controlling effect on aviation within the EU ETS
Aviation will be incorporated into the EU ETS from 2012. The effect of the scheme
should be progressively intensified. One way of achieving this is to introduce
supplementary fuel efficiency standards to enable emission trading outside the
sector. In the long term, the impact of other GHG emissions should also be factored
in.

o Review of airport subsidies
Airport subsidies should be reviewed and support extended only to localities with
airports than lack viable alternatives to air transport.

e Shipping should eventually be included in the EU ETS
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European shipping should also eventually be included in the EU ETS. Here, too, the
introduction of supplementary fuel efficiency standards should be considered.

National policy instruments should be introduced for the shipping sector

As shipping will not be covered by the EU ETS in the foreseeable future, national
instruments should be introduced for this sector. The existing national system for the
differentiation of fairway duties should be extended to include CO, emissions. The
Swedish Maritime Administration should be tasked with examining ways in which
this can be accomplished.

Investment in infrastructure

Decisions on infrastructural investment should aim at creating conditions conducive to
the development of an increasingly energy-efficient, low-carbon transport system. The
Committee proposes:

Further developed Infrastructure planning
Infrastructure planning for all modes of transport should be further developed. The
feasibility of merging Sweden’s national traffic agencies should be examined.

Expansion of the railway system

The railway system in Sweden needs to be expanded. This will call for substantially
increased investment. Goods and passenger capacity on the railways must be
increased by at least 50 per cent by 2020, provided that the investments are
profitable in economic terms. Priority should be given to investment that will lead to
the replacement of air travel by rail travel. The possibility of running high-speed
trains between metropolitan areas should be studied without delay.

Climate-friendly infrastructural investment in the EU
Sweden should press for targeted EU infrastructural investment designed to promote
the transportation of more goods by rail and sea.

Spatial planning

In the Committee’s view, the effort to minimise GHG emissions should be reflected in
spatial planning at all levels. The Committee proposes:

Spatial plans must contribute to reduced GHG emissions

The Planning and Building Act and/or the Environmental Code should be revised to
include a provision requiring every newly created or revised plan to show how it
contributes to the reduction of CO, emissions by minimising the need for transport
and energy use.
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County administrative boards should be empowered to amend a spatial plan on
climate-related grounds

In matters concerning CO, emissions, a county administrative board should be
empowered to amend a spatial plan that does not meet legislative criteria, as it is in
matters relating to health and security

The coordinating functions of county administrative boards should be strengthened
County administrative boards should be given a wider role in coordinating trans-
municipal spatial and transport planning. They should have a clear mandate to
initiate and pursue coordinating activities.

Fuel, kilometre and congestion taxes/charges

Petrol and diesel prices will need to higher if the Swedish 2020 climate target is to be
met. The Committee proposes:
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Higher fuel tax

The Committee finds that a significant reduction in CO2 emissions in Sweden will
necessitate higher petrol and diesel prices in the coming years. It therefore
concludes that taxes on petrol and diesel fuel need to be raised to a level equivalent
to an increase on current prices of approximately SEK 0.70 per litre. The adverse
distributional effects that may result from higher taxes will have to be taken into
account.

Further incremental rises
This should be followed by further incremental rises, which should stay in line with
changes in purchasing power (GDP) and inflation (CPI).

Determining tax increase levels

Tax increase levels should also be weighed against GHG emission trends in relation
to the set target. World market prices of oil and their impact on prices charged to
Swedish consumers should also be taken into account.

Travel deduction
The income tax deduction for travel should be linked to travel distance only, i.e.
unrelated to the mode of transport. Its specific form should be the subject of a
separate inquiry.

Kilometre tax on heavy goods vehicles

A kilometre tax on heavy goods vehicles in Sweden should be introduced not later
than 2011, provided that a reasonably low-cost administrative system is sufficiently
well developed by then. Special consideration should be given to vehicles used in the
forestry sector, which lacks alternatives to road transport, provided this is in line
with EU competition rules.
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Congestion charges
The municipalities and/or regions should have the authority to introduce congestions
charges if they so wish and to decide how the revenues should be used.

Biofuels and other alternative technologies

Sweden has among the highest ambitions and biggest potential of any country with
regard to increasing the share of biofuels in the transport sector. The Committee is of the
opinion that Sweden has a responsibility to help promote global conditions conducive to
the production and use of biofuels which are climate-friendly, i.e. resource and energy-
efficient, have a low impact on biodiversity and land use, and can help to alleviate other
conflicts of objectives. The Committee proposes:

Increased use of non-fossil energy carriers

When sufficient data becomes available, the feasibility of introducing a more far-
reaching target for the share of non-fossil energy carriers used in the transport
sector than the EU target of 10 per cent should be examined.

Abolition of ethanol tariffs
Sweden should continue to push for the abolition in the EU of tariffs on imported
ethanol.

Certification system for sustainable biofuel production
Sweden should actively contribute to the development of a coherent and ambitious
certification system for the sustainable production of biofuels.

The Swedish Road Administration’s green car definition

The Swedish Road Administration’s definition of a green car should be applied in
connection with all government green car incentives. The energy efficiency standards
for biofuel-driven cars laid down in the definition should be tightened.

Development of second-generation biofuels and investment in vehicle research
Investment in pilot plants, demoplants and full-scale facilities for the development
of second-generation biofuels should be supported. Vehicle research focusing on
propulsion systems with very low emission CO, characteristics, such as electricity or
hybrid drive trains, is essential and should also be supported.

Support for development of biogas propulsion
Special funds should be earmarked for the continued development of biogas
propulsion.

Inquiry on policy instruments to encourage biofuel use
A committee of inquiry should be appointed to propose measures designed to
encourage the continued introduction of biofuels in Sweden in the long-term.
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More efficient vehicles and machinery

More efficient vehicles and machinery can make a key contribution to the reduction of
C0, emissions. The committee proposes:

o EU regulations on CO, emissions from vehicles
Sweden should seek to ensure that the highest permissible average emissions of CO,
per kilometre for passenger cars, to be specified in forthcoming EU standards, are
set at 120g/km in 2012 and reduced thereafter in successive stages to below
95g/km by 2020. The standards should be designed to encourage technological
development for cars of all size classes and provide a flexible platform.
Corresponding requirements for light-duty trucks and vans, lorries and buses should
also be introduced and successively tightened.

e (0, differentiated vehicle taxCO2 differentiation of vehicle tax should be
strengthened.

o Inquiry into tax benefits for company cars
A committee of inquiry should be appointed to examine the totality of effects on
emissions of CO, and other greenhouse gases of the tax system for company cars.
Taxation of free company cars should be designed to include incentives to reduce
emissions and steer development towards modes of transport with very low CO, and
other GHG emissions.

Change to taxation of company car fuel

The factor for calculating the value of free company car fuel should be raised from 1,2
to 2.

e |nquiry on tax exemption for company paid journeys on public transport
A committee of inquiry should be tasked to draw up a detailed proposal on the feasibility
of introducing a tax exemption on company-paid journeys on public transport.

D Activities not covered by the EU Greenhouse Gas Emission
Trading Scheme: OTHER AREAS (Chapter 15)

The Chapter deals with climate measures in sectors not covered by the EU ETS, such as
residential and commercial buildings, waste management and agriculture.

Industries outsider the EU ETS

There is scope for additional measures in industries not covered by the EU ETS. The
Committee proposes:
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o Lower CO, tax reductions
€0, tax reductions in industries not covered by the EU ETS should be lowered so the
tax rate reaches SEK 0.30/kg CO,.

e Environmental tax on fluorinated greenhouse gases
An environmental tax on fluorinated greenhouse gases should be introduced.
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o |ntensified energy efficiency measures
Efforts should be made to further develop energy efficiency instruments and
measures for industries outside the EU ETS. These should be based on proposals by
the Energy Efficiency Inquiry.

Residential and commercial buildings

Policy instruments that encourage the building of energy-saving houses in new
residential housing projects and the implementation of energy efficiency measures when
renovating older houses are particularly important. The Committee proposes:

o |Intensified energy efficiency measures
Instruments designed to promote greater energy efficiency need to be tightened.
Efforts to this effect should be based on proposals by the Energy Efficiency Inquiry.
The Committee wishes to emphasise the importance of incorporating energy saving
requirements into the Swedish Building Code without delay, as well as the need to
successively tighten regulations governing energy saving in new residential and
commercial building projects.

Waste

Policy instruments in the waste management sector should be designed to further
encourage GHG emission reductions through measures to diminish waste and increase
recycling. The Committee proposes:

o Special support for biogas extraction from organic waste

In view of the considerable potential in many areas for larger scale fermentation of
organic waste, the Committee proposes that special funding should be allocated to
facilities for the extraction and upgrading of biogas from organic waste (Section 12.5
and 14.6).

Agriculture

Agriculture is likely to play an increasingly important role as a producer of bioenergy.
Some measures can and should at this stage be taken in the agricultural sector to
reduce GHG emissions. This applies to both crop cultivation and livestock farming. More
knowledge about emissions in this sector and possible measures is also needed. The
Committee proposes:

o |nvestment grants for biogas production
The Commission of Inquiry on Swedish Agriculture as a Bioenergy Producer proposed
extending a limited investment grant to develop biogas production from farmyard
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manure and co-fermentation with up to 50 per cent of other substrates. This
proposal should be implemented.

Lower CO, tax reductions for diesel and fuel oil and diesel for machinery used in
agriculture and forestry

C0, tax reductions for fossil fuels and gasoil used in agriculture and other
agriculture-related industries should be lowered until the tax rate reaches SEK
0.30/kg CO,, as in the case of industries outside the EU ETS. In view of the
competitive position of the agricultural and forestry sectors, and of the overspill
effect, the introduction of a higher tax on diesel proposed by the Committee should
not apply to machinery used in agriculture and forestry until a three-year period has
elapsed.

Study of the climate impact of agriculture

The Swedish Board of Agriculture should be instructed to assess — in cooperation
with other relevant authorities — the current state of knowledge on the impact of
agriculture on climate and to draw up an action plan for measures to reduce GHG
emissions.

E Action at international level (Chapter 16)

The industrialised countries must actively contribute to limiting emissions in developing
countries by transferring technology and financial resources to the developing world.

The Kyoto Protocol’s project-based mechanisms

The Kyoto Protocol’s project-based mechanisms — the Clean Development Mechanism
(CDM) and Joint Implementation (JI) — are expected to promote technology transfer and
capacity building in countries where the projects are implemented. The mechanisms
allow Swedish climate policy to be more cost-effective and thereby increase acceptance
of larger overall reductions in CO, emissions than would otherwise be possible.

Continued investment in the project-based mechanisms CDM and JI

Continued government investment in CDM and JI is needed as these mechanisms are
still in the build-up stage and because they allow projects to be strategically
targeted at key technologies and geographical areas.
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Development assistance

Climate change will have adverse effects on development in poor countries and there will
be a growing need for climate-related development assistance.

o Assistance for climate-friendly development
Swedish development assistance should be explicitly aimed at helping recipient
countries adapt their national development priorities to accommodate climate
change considerations.

F Carbon sinks (Chapter 17)

In addition to measures aimed at reducing greenhouse gas emissions, measures aimed
at reducing tropical deforestation and protecting and enhancing carbon sinks in our
country will be important in combating climate change globally.

The Committee proposes:

e (Carbon sink study
Possible measures and incentives to protect high-carbon stock land and enhance
carbon sinks should be examined.

G Climate policy-generated public renenue (Chapter 18)

Sweden’s climate policies will generate substantial public revenue over the coming
years. These will include surplus Kyoto units, revenues from the auction of emission units
in the EU ETS and revenues accruing from the tax changes proposed by the Committee.
The Committee proposes:

o The ‘polluter pays’ principle
Climate policy should adhere to the principle that households, companies, etc. which
through their actions emit greenhouse gases should pay for their emissions (the
‘polluter pays’ principle, PPP). However, the instruments proposed here are intended
to reduce climate impacts, not strengthen the public treasury.

e Surplus Kyoto units
Sweden’s surplus Kyoto units should be sold or cancelled. Income from sold units
should be used to finance climate-related measures in Sweden or in other countries.
The emission reductions resulting from these measures must be greater than the
corresponding emissions resulting from the sale of emission allowances.
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5 Swedish action in international climate
negotiations (Chapter 20)

In the Committee’s view, the UN Climate Convention and the
Kyoto Climate Protocol are central to any future international
climate agreement. Both long and short-term global emission
reduction levels should be set, and per-capita emissions should
converge in the long term. Binding quantitative commitments
should apply to as many countries as possible. Industrialised
countries should reduce their emissions by at least 30 per cent by
2020 on 1990 levels. Financial resources and investment should be
mobilised and targeted to support emission reduction measures,
adaptation measures and technological cooperation. Efforts must
be made to develop new, innovative mechanisms capable of
attracting large flows of private capital for investment in new
technology. A future climate regime must protect tropical forests.
It is also important to develop and disseminate knowledge about
administrative systems for pricing CO2 emissions and trading in
emission allowances. New forms of financing to support efforts by
developing countries to adapt to climate change. Swedish action in
international negotiations should be focused particularly on the
following issues:

e initiatives to finance measures to stimulate technological
development and the development of global instruments for
technological transfer

o the need to take the lead in offering rapidly growing economies
targeted cooperation in areas such as housing construction,
transport and electricity production

e A continued leading role for the EU in international
negotiations

In the period leading up to its EU presidency and beyond, Sweden
has a key role to play in international negotiations on a new climate
regime for the post-2012 era. The Committee considers that it will
be necessary to strengthen Sweden’s negotiating resources in the
climate sphere and its ability to support proactive measures in
rapidly growing developing countries.
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1 Uppdraget och viktiga underlag

1.1 Uppdraget, avgransningar och genomfoérande
Uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantride den 19 april 2007
bemyndigade regeringen chefen f6r Miljédepartementet att tillkalla
en parlamentariskt sammansatt beredning {6r éversyn av klimat-
politiken (Dir. 2007:59) (se bilaga 1). Beredningens uppdrag ir att
genomfdra en dvergripande dversyn av den svenska klimatpolitiken
som underlag fér kontrollstation 2008. I uppdraget ingdr att
utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mal och &tgirder.
Uppdraget skulle redovisas senast 15 januari 2008. I tilliggsdirektiv
fick Beredningen férlingd tid till den 29 februari fér att kunna
beakta Europeiska kommissionens férslag till klimat- och energi-
paket som blivit férsenat och presenterades forst 1 januari 2008 (se
bilaga 2).
Beredningen antog namnet Klimatberedningen.

Avgransningar

Beredningen har inte sirskilt behandlat frigor som rér anpassning
och sdrbarhet eftersom Klimat- och sirbarhetsutredningen hade
det uppdraget (se nedan). Beredningen anser att energieffektivi-
sering ir ett av de viktigaste dtgirdsomrddena men bygger sina
forslag pd forslag frin Energieffektiviseringsutredningen (SOU
2008:25) som har i uppdrag att ta fram en handlingsplan pi
omridet.

Den langsiktiga energipolitiken dr av avgdrande betydelse for
mojligheten att uppnd klimatpolitiska mal. Beredningen har tagit
upp klimatrelaterade energifrigor men har inte haft mojlighet att
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nirmare behandla frigor som rér den lingsiktiga energipolitiken
under den begrinsade tid som stod till férfogande.

Beredningen har till stor del utgdtt frdn de underlag som
presenteras nedan 1 avsnitt 1.2 Viktiga underlag. Beredningen hin-
visar till och har lyft in vissa delar av underlagen i betinkandet men
1 stor utstrickning valt att inte dterupprepa det som stir 1 under-
lagen. Den som énskar férdjupning hinvisas dirfér till underlagen.

Genomforande

Klimatberedningens uppdrag var évergripande och genomférdes pd
kort tid vilket innebar att Beredningen i1 huvudsak grundade sitt
arbete pd underlag som initierats tidigare och som var pa vig att
fardigstillas eller redan fanns.

Beredningen har haft 15 méten. Vid flera av métena har experter
och intressenter inom olika omriden bjudits in for att belysa en
sirskild friga. Vidare har Beredningen haft tvd gemensamma méten
med Vetenskapliga ridet for klimatfrigor.

Beredningen anordnade en muntlig hearing i juni 2007 for att
samlat in underlag och synpunkter frin olika intressenter. I anslut-
ning till hearingen inkom ocksi mainga av intressenterna med
skriftliga underlag och synpunkter. Ordféranden och kansliet har
dven haft ett stort antal méten med olika intressenter.

Under en tvidagarsresa till London och Bryssel diskuterade
Beredningen aktuella frigor i klimatpolitiken med bl.a. politiker,
regeringstjinstemin, tjinstemin vid den Europeiska kommissionen
samt andra experter. Ordféranden och kansliet har ocks3 vid besok
i Berlin triffat bl.a. kansliet for det tyska vetenskapliga ridet for
global férindring (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverinderungen, WBGU) och tjinstemin pd Miljs-
departementet. En av sekreterarna deltog ocksd i motet 1 FN:s
klimatkonvention p4 Bali i december 2007.
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1.2 Nagra viktiga underlag
FN:s klimatpanel, IPCC:s fjarde rapport

FN:s klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change) har sedan 1990 tagit fram omfattande utvirderingar av det
samlade internationella kunskapsliget inom klimatrelaterad forsk-
ning. Under 2007 presenterades den fjirde rapporten bestiende av
fyra delrapporter som handlar om

Jordens klimatsystem i forindring och framtida projektioner

Effekter pd ekosystem och sambhiille, sirbarhet och anpassning

Atgirder for utslippsminskningar

Syntes av de tre dvriga delrapporterna

Rapport fran det Vetenskapliga Radet for Klimatfragor

Det Vetenskapliga Ridet fér Klimatfrigor tillsattes i december
2006 inom Miljévardsberedningen (Jo 1968:A). Ridets uppdrag var
att bidra med vetenskapliga beddmningar som underlag till Klimat-
beredningen. Rapporten innehiller bl.a. underlag och rekommen-
dationer till mdl f6r den svenska klimatpolitiken, nationellt, i EU
och internationellt. IPCC:s fjirde rapport var ett viktigt underlag
for Radet. R3det presenterade sin rapport Vetenskapligt underlag for
klimatpolitiken (Miljovirdsberedningens rapport 2007:03) i sep-
tember 2007.

Underlag till kontrollstationen 2008
Naturvirdsverket (NV) och Statens energimyndighet (STEM)

hade 1 uppdrag av regeringen att gemensamt utarbeta underlag infér
den klimatpolitiska kontrollstationen 2008. I uppdraget ingick att
utarbeta prognoser for de svenska utslippen av vixthusgaser.
Vidare ingick att utvirdera nuvarande styrmedel och atgirder och
vid behov foresld ytterligare dtgirder och utveckling av styrmedel.
Uppdraget omfattade ocksd mildiskussioner, frimst med sikte pd
en 6versyn av det nationella miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
paverkan, inklusive delmil. Konsekvensanalyser redovisades. Upp-
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draget redovisades till regeringen i juni 2007 med huvudrapporten
Den svenska klimatstrategins utveckling och fyra delrapporter.

Klimatberedningens kansli bad direfter myndigheterna bakom
kontrollstationsuppdraget att géra en snabbanalys av férutsitt-
ningarna och konsekvenserna av ytterligare utslippsminskningar
for den icke-handlande sektorn, upp till sammanlagt 15 miljoner
ton. Uppdraget redovisades till Beredningen 1 oktober 2007 i
rapporten Tilliggsuppdrag till klimatberedningen.

Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande

Klimat- och sdrbarhetsutredningen kartlade sdrbarheten fér klimat-
férindringar och extrema viderhindelser i olika tidsperspektiv.
Utredningen bedémde ocksd vilka anpassningsitgirder som
behéver vidtas och kostnaderna fér dessa. Utredningen redovisade
sitt slutbetinkande Sverige infor klimatforindringarna — hot och
majligheter, SOU 2007:60, i oktober 2007.

Energieffektiviseringsutredningen

Beredningen har genom underhandskontakter med Energieffektivi-
seringsutredningen tagit del av utredningens preliminira forslag
(SOU 2008:25) om insatser for energieffektivering i olika delar av
samhillet.

Europeiska kommissionens forslag till klimat- och energipaket i
januari 2008

Europeiska kommissionen lade i januari 2008 fram ett omfattande
forslag om klimat- och energipolitik (se kapitel 6).

Sternrapporten, "The Economics of Climate Change”

Sir Nicholas Stern presenterade hosten 2006 pi den brittiska
regeringens uppdrag en studie om de ekonomiska aspekterna av
klimatférindringar, The Economics of Climate Change, den s.k.
Sternrapporten. I rapporten jimfors bla. kostnader for att vidta
dtgirder nu eller senare.
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Klimatpolitiken i nagra utvalda lander

Beredningen har bestillt underlag frdn ambassader i ett trettiotal
linder. Ambassaderna ombads bl.a. rapportera om landets klimat-
politiska mal, styrmedel och &tgirder samt synen pd en inter-
nationell klimatregim efter Kyotoprotokollsperiodens slut &r 2012.

67



2

Klimatférandringarna och
behovet av att minska utslappen

Beredningens bedomningar

Beredningen accepterar slutsatserna frin det samlade veten-
skapliga underlaget frin Vetenskapliga ridet for klimatfrigor
att jordens klimat har blivit varmare och att det mycket
sannolikt ir ett verk av minniskan.

Beredningen accepterar den bedémning som Vetenskapliga
ridet for klimatfrdgor gor; att det inte gdr att utesluta att det
redan intriffar klimatférindringar med konsekvenser for
ekosystem och samhille som kan sigas utgéra “farlig
minsklig inverkan” enligt klimatkonventionen.

Beredningen anser att det krivs mycket omfattande begrins-
ningar av utslippen av vixthusgaser f6r att minska risken for
farlig klimatpdverkan. Beredningen foérordar dirfér att
Sverige och EU redan i ett tidigt skede ska agera utifrin den
langsiktiga inriktningen som anger den verkliga utmaningen,
dvs. att de globala utslippen till &r 2050 mdiste mer in
halveras och till 8r 2100 bér vara nira noll.

Klimatférindringarna méste ses i det bredare sammanhanget
av den annalkande krisen for minga ekosystem virlden over.
Atgirder inom klimatomridet miste vara en del av omstill-
ningen till samhillen som virnar ekosystem och biologisk
méngfald samtidigt som vixthusgasutslippen minskas.

Det vetenskapliga underlaget om klimatférindringarna och dess
konsekvenser f6r ekosystem och samhille utgér en viktig utgings-
punkt f6r Beredningens bedémningar om mél och tgirder.
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Beredningen konstaterar att det vetenskapliga underlaget om
klimatférindringarna och deras orsakssammanhang visentligt har
forbittrats, bla. 1 jimforelse med tiden runt millennieskiftet nir
den férra parlamentariska kommittén, den s.k. Klimatkommittén,
slutférde sitt uppdrag (SOU 2000:23). Beredningen baserar sina
bedémningar pd rapporten frin Vetenskapliga ridet for klimat-
fragor Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken (Miljovardsbered-
ningens rapport 2007:03). Vetenskapliga rddet f6r klimatfrigor har
1 hég grad baserat sina slutsatser pd FN:s klimatpanel IPCC:s
(Intergovernmental Panel on Climate Change) samlade underlag,
inklusive den fjirde rapporten frin ir 2007, som 1 flera avseenden
forstirker det tidigare vetenskapliga underlaget.

Syftet med detta kapitel ir att ge en bild av klimatfor-
indringarna, deras orsakssammanhang och konsekvenser foér eko-
system och samhille, som sitter ramen f6r de utslippsminskningar
som idr nédvindiga globalt. Beredningen har valt att lyfta fram de
delar ur Vetenskapliga ridets rapport som ir sirskilt viktiga f6r en
politisk bedémning av vilken typ av effekt och grad av skada som ir
farlig samt vilka risker som inte dr acceptabla.

2.1 Den globala uppvarmningen ar ett verk av
manniskan

Beredningen kan utifrdn det samlade internationella vetenskapliga
kunskapsliget konstatera att jordens klimat har blivit varmare. Det
mesta av den globala uppvirmning som har gt rum under senare
hilften av 1900-talet beror mycket sannolikt (dvs. en sannolikhets-
grad pd 6ver 90 procent enligt IPCC:s definitioner, se begrepps-
lista) pd en 6kad vixthuseffekt orsakad av minniskans utslipp av
vixthusgaser. Den globala medeltemperaturen har hojts med drygt
0,7°C under de senaste 150 dren och den stiger fér nirvarande med
nira 0,2°C per artionde.

Beredningen noterar ocks3 att virlden stdr infér en fortsatt upp-
virmning, eftersom trogheter i klimatsystemet ger en fortsatt upp-
virmning dven om vi skulle lyckas att omedelbart hejda 6kningen
av koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren. Virlden stir
sdledes, oavsett utvecklingsvig infér en global medeltemperatursk-
ning under det innevarande seklet pid sammanlagt ca 1,1 grader
jimfort med forindustriell tid. Till detta kommer kraftiga regionala
variationer och att uppvirmningen ir snabbare éver kontinenterna
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in medelvirdet f6r jorden. Till exempel har uppvirmningen hittills
varit nigot hogre 1 Europa, ca 0,9°C. Over Arktis ir uppvirm-
ningen omkring dubbelt s3 stor som det globala medelvirdet.

2.2 Klimatférandringarna och deras konsekvenser
for ekosystem och samhalle

Den globala uppvirmningen pd 0,7°C som redan har igt rum, har
inneburit en rad observerade fysikaliska effekter. Det handlar bl.a.
om en héjning av havsytans nivd (virldshavens genomsnittliga nivd
steg med nira 8 centimeter under perioden 1961-2003), minskande
snoticke over stora omrdden, minskad utbredning av havsis och
krympande glaciirer i bergsomridden. Dessa observerade fysikaliska
effekter stimmer vil 6verens med en vixthusgasdriven uppvirm-
ning, enligt det vetenskapliga underlaget. Beredningen noterar
vidare Vetenskapliga ridets slutsats att de flesta forindringarna 1
det fysiska klimatet sker gradvis, men att snabba och abrupta for-
indringar inte kan uteslutas, samt att risken f6r abrupta effekter
dkar med uppvirmningen. Det finns ett antal omriden dir even-
tuella risker fér snabba och abrupta férindringar diskuteras. Det
giller t.ex. en ovintat kraftig minskning av havsisticket 1 Arktis
och stérre avgdngar av metan frin tinande permafrostomriden.

Till de fysikaliska effekterna ska liggas férindringarna i de
biologiska systemen jorden runt och deras samhillskonsekvenser,
som enligt R&det uppkommer sdvil gradvis som abrupt. Statistiskt
sikerstillda effekter pd naturliga system har kunnat observeras pd
samtliga virldens kontinenter och 1 minga havsomriden. Massiv
korallblekning har tll exempel intriffat vid flera tillfillen vid
speciellt hoga havsvattentemperaturer sedan mitten av 1980-talet.
Flera arters utbredningsmonster har ocksd paverkats globalt.

Det har visat sig vara mer svirbedémt att kvantifiera effekterna
av klimatets piverkan pid minga minskliga system, eftersom de i
hogre grad samspelar med pdverkan frin andra minskliga akti-
viteter. Klimatrelaterade konsekvenser har hittills observerats inom
jord- och skogsbruket, i kustomridden som ir utsatta fér héjningar
av havsnivdn, minskliga verksamheter 1 Arktis och i alpina omriden
samt vissa hilsoeffekter (till exempel 6kad dédlighet 1 samband
med virmebéljor och indrade pollenallergisisonger). Andra foljder
— om in svirbeddmda och icke-kvantifierbara — ir flykting-
strommar och befolkningsforflyttningar (p& grund av till exempel
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minskad vattentillging och jordbruksproduktion), som i sin tur
piverkar framférallt nirliggande omriden. Klimatférindringarna
kan ocksi komma att pdverka virldens sikerhetslige. Forsvars-
beredningen (Ds 2007:46) noterar att “de globala miljéutmaning-
arna och klimatférindringarna hotar oss alla. De utgor de
allvarligaste hoten mot minniskors sikerhet och fundamentala
levnadsvillkor”.

2.3 Framtida klimatférandringar och forvantade
konsekvenser fér ekosystem och samhille

Vira framtida utslipp av vixthusgaser kommer mycket sannolikt,
om inte &tgirder vidtas, att orsaka en uppvirmning under det
kommande &rhundradet som visentligt &verstiger den som redan
har skett. Hur kraftiga klimatférindringarna kommer att bli, beror
bland annat pd befolkningsutveckling liksom ocksi socio-
ekonomisk och teknisk utveckling.

Enligt FN:s klimatpanel, IPPC:s, klimatscenarier, dir vixthus-
gasmingderna i atmosfiren fram till &r 2100 6kar till mellan 600 till
1550 miljondelar koldioxidekvivalenter, ppmv CO,e, beriknas den
globala medeltemperaturen till &r 2100, om inte kraftfulla dtgirder
vidtas, att héjas 1,6-6,9°C jimfort med forindustriell tid, och sedan
fortsitta att stiga bortom &r 2100. Aven i det klimatscenario som
ger ligst temperaturékning ir det frdga om stora och snabba fér-
indringar. Till exempel skulle temperaturékningen under vart sekel
mer in férdubblas jimfért med den som skett under de senaste 100
drens. I de hogre utslippsscenarierna ir det friga om temperatur-
skillnader som ir ungefir lika stora som den mellan den senaste
istiden och dagens klimat. I det vetenskapliga underlaget pekas inte
ndgot scenario ut som mer troligt in nigot annat. Ett s.k. business-
as-usual-scenario motsvaras nirmast av ett hégre utslippsscenario.

Beredningen noterar att de fortsatta férindringarna i tempera-
tur, havsnivd och nederbérd kommer att uppvisa kraftiga regionala
variationer, 1 likhet med dem som redan har observerats, enligt det
vetenskapliga underlaget. Medan havsytans nivd globalt kan stiga
ytterligare ca 20-60 centimeter i genomsnitt inom 100 &r, kan
regionala héjningar skilja sig frdn det globala genomsnittet med
upp till ndgra decimeter. Det ir vidare mycket sannolikt att virme-
béljor, kraftiga regn och snofattiga vintrar blir allt vanligare i ett
varmare klimat. De beriknade nederbérdsférindringarna férstirker
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1 stort ocksd dagens kontraster mellan naturligt fuktiga och torra
regioner. Det bedéms som sannolikt att intensiv tropisk cyklon-
aktivitet kommer att 6ka och att det kan blisa och regna mer i
dessa stormar.

Konsekvenserna for ekosystem och samhille kommer generellt
att bli fler och mer omfattande ju hogre och snabbare temperaturen
stiger (se figur 2.1). Globalt sett kommer de negativa f6ljderna att
overviga. De kommer att variera kraftigt mellan regioner beroende
dels pd olika stora regionala klimatférindringar, dels p4 skillnader i
naturliga systems och samhillens sirbarhet och anpassningsfor-
maga. Sirskilt utsatta ir Arktis och delar av Afrika och Asien. De
konsekvenser som enligt det vetenskapliga underlaget framférallt
ger anledning till oro ir risker for minskad livsmedelproduktion
och foérindringar i vattentillgdng i vissa omriden samt forluster i
biologisk mangfald och 6kad utsatthet f6r dversvimningar lings
kusterna.
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Figur 2.1 Grundlaggande konsekvenser i forhallande till global medel-
temperaturhéjning jamfort med 1861-1890
0 0,7*  11,1* 2 3 4 5 6°C
Okad tiligang pé vatten i fuktiga, tropiska omraden och
pa hoga breddgrader - = === ==== === == e m e em e e o mmmm e oo >
Minskad tillgang pa vatten och ckad torka pa mellanbreddgrader och
halvtorra laga breddgrader === == - - - === - oo ee o e m oo >
Hundratals: miljoner ménniskor exponerade for 6kad vattenstress - = --==-===--=----c-—----- >
— Upp till 30 % av arterna I6per — Signifikanta! - -----==—————-—-- >
okad risk for utrotning artutrotningar jorden runt
Okad ——  Merparten av Omfattande-— = - Tomnmas=n=s SR >
korallblekning korallerna blekta koralldédlighet
Den landbaserade biosfaren tenderar att
bli en nettokolkélla nar:
~156 % — ~40 % av ekosystemen paverkas- - -»
Okad férandring av art- Ekosystemsférandringar till foljd = === === -===————-- >
utbredning och risk for av en forsvagning av den storskaliga,
skogsbrander meridionala medelcirkulationen i havet
Komplexa, lokalt negativa effekter for mindre markagare, = iiimmememmmooooomoooo >
sjalvférsorjande jordbrukare och fiskare
Tendenser till minskade —————— Alla spannmalsskérdar---------- >
spannmalsskoérdar pa laga minskar pa laga breddgrader:
breddgrader
Tendenser till att vissa ————————  Spannmalsskérdarna = ==-=------ >
spannmalsskordar 6kar pa minskar: i vissa regioner
mellan till héga breddgrader
Okade skador fran éversvamningar och stormar - = = = - - - - - - & - oo >
Omkring30 % av =====-==-=-==-=~--"- >
jordens kustnara
vatmarker forlorade?
Miljontals fler manniskor kan drabbas - ----=---------- »
av kustéversvamningar varje ar
Okad belastning
hjart- och lungsj
Okad sjuklighet och dédlighet till
% Sversvamningar och torka
:&' Férandrad utbredningsférd
T infektionssjukdomar

* Streck vid 0,7 grader utmérker temperaturhéjningen som hittills har &gt rum.
** Streck vid 1,1 grader utmarker den s.k. intecknade temperaturékningen.

1 Signifikant definieras har som éver 40 %.
2 Baserat pa en genomshnittlig héjning av havsytans niva pa 4,2 mm/ar mellan 2000 och 2080.

Kélla: IPCC (2007b). Omarbetning av Naturvardsverkets svenska oversattning, ur "FN:s klimatpanel 2007: Klimat-
effekter, anpassning och sarbarhet”. (Himtad ur Vetenskapliga radets rapport).
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Klimatférindringarnas konsekvenser kan ocksd férvintas for-
stirkas av andra globala férindringar, som 6kad befolkningstithet,
resursanvindning och miljoforstoring. Samtidigt f6rsvirar de
mojligheterna att méta andra globala utmaningar, som fattigdoms-
bekimpning.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen gor en ingdende beskrivning
av klimatférindringarnas konsekvenser fér minskliga och bio-
logiska system 1 Sverige 1 sitt slutbetinkande Sverige infor klimat-
forindringarna — hot och majligheter (SOU 2007:60). Utredningen
konstaterar att klimatférindringarna kommer féra med sig ldngt-
gdende konsekvenser dven i Sverige. De negativa effekterna
kommer frimst drabba infrastruktur, byggnader, vatten och avlopp
samt minniskors hilsa. Andra skador till f6ljd av extremt vider
inom jord- och skogsbruk vintas diremot vigas upp av snabbare
tillvixt och storre skordar. Inom energiférsérjningen dominerar de
positiva effekterna.

2.4 Beredningens 6vervaganden och bedomningar

Beredningen accepterar det samlade vetenskapliga underlaget frin
Vetenskapliga ridet for klimatfrigor. Jordens klimat har blivit
varmare och det dr mycket sannolikt ett verk av minniskan.

Enligt FN:s klimatkonvention frin ar 1992 ir det 6vergripande
mélet for internationell klimatpolitik att koncentrationen av vixt-
husgaser 1 atmosfiren ska stabiliseras pd en nivd som foérebygger
farlig minsklig pdverkan p& klimatsystemet. FN:s klimatpanel,
IPCC, tar inte stillning till vilken nivd som ir eller kan vara farlig.
Vetenskapliga rddets slutsats ir att det inte gir att utesluta att det
redan intriffar klimateffekter med konsekvenser {6r ekosystem och
samhille som kan sigas utgora “farlig minsklig inverkan” enligt
klimatkonventionen. Enligt Ridet kan det vidare vara bide
omdjligt och ohdllbart att géra en f6r alla acceptabel grinsdragning
mellan ofarlig och farlig klimatpaverkan.

Beredningen instimmer i Ridets bedémningar. Dagens tempe-
ratur- och havsyteniver har till exempel lett till oacceptabla risker
for bl.a. mindre 6-nationer.

Det finns ocksd ett antal omrdden dir eventuella risker for
snabba och abrupta férindringar diskuteras. Det giller t.ex. en
ovintat kraftig minskning av havsisticket i Arktis och storre
avgidngar av metan frin tinande permafrostomriden. Enligt det
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nuvarande samlade vetenskapliga underlaget finns det inga tydliga
troskelnivier som anger att en viss effekt kommer att intriffa d3
man passerat en viss temperaturnivi. De flesta férindringarna sker i
stillet gradvis och inom vissa temperaturintervall ékar sanno-
likheten for att olika effekter ska intriffa. Snabba och abrupta fér-
indringar kan dock inte uteslutas. Dirtill kommer de visentliga
regionala variationerna i sdvil temperaturékningar som anpass-
ningsférmiga.

Ridet framhiller att det i dagsliget finns tillrickligt mycket
kunskap om klimatsystemet och klimatférindringarnas paverkan
pa ekosystem och samhille for att agera. Rdet betonar samtidigt
att osikerheterna ir betydande. Det finns siledes risk for att
konsekvenserna blir allvarligare in vad vi kan beddéma utifrin
dagens kunskapslige, vilket enligt Ridet utgor ett ytterligare skil
for att agera.

Beredningen accepterar Ridets bedémningar och anser att det
krivs mycket omfattande begrinsningar av utslippen av vixt-
husgaser for att minska risken fér farlig klimatpdverkan. Bered-
ningen férordar dirfor att Sverige och EU redan i ett tidigt skede
ska agera utifrdn den lingsiktiga inriktningen som anger den
verkliga utmaningen, dvs. att de globala utslippen till &r 2050 méste
mer in halveras och till & 2100 bér vara nira noll.

Klimatférindringarna méste ses i det bredare sammanhanget av
den annalkande krisen for minga ekosystem virlden ver. Atgirder
inom klimatomrddet méste vara en del av omstillningen till sam-
hillen som orsakar mindre koldioxidutslipp och som samtidigt
virnar ekosystem och biologisk mangfald.
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3 Utvecklingen av klimatpolitiken
de senaste aren

Detta kapitel ger en mycket kortfattad éverblick av klimatpolitiken
de senaste dren sdvil internationellt som 1 EU och Sverige. Den
fortsatta utvecklingen behandlas mer ingdende i kapitel lingre fram.
Vidare ger kapitlet en ligesbild av klimatpolitiken i nigra utvalda
linder.

3.1 Internationell klimatpolitik

FN:s ramkonvention om klimatférindringar, Klimatkonventionen,
och tillhérande protokoll, Kyotoprotokollet, utgér basen for det
internationella samarbetet inom klimatomridet. Klimatkonventio-
nen tridde 1 kraft 1994 och Kyotoprotokollet 2005. I dag ir 191
linder parter till konventionen medan protokollet hittills har ratifi-
cerats av drygt 176 linder (www.un.org).

Klimatkonventionens &vergripande mél ir att stabilisera halten
av vixthusgaser 1 atmosfiren pd en nivd som

forebygger farlig manskhg inverkan pd klimatsystemet. En sidan sta-
biliseringsnivi bér nds inom en tidsram som tilliter ekosystemen att
anpassa sig, som inte hotar livsmedelproduktionen och som mojliggor
fortsatt ekonomisk utveckling p3 ett hillbart sitt.

I Klimatkonventionen faststills ett antal 6vergripande principer f6r
det internationella klimatarbetet. Enligt dessa bor parterna skydda
klimatsystemet 8t dagens och morgondagens generationer. Det bor
goras 1 6verensstimmelse med parternas gemensamma, men diffe-
rentierade, ansvar och efter respektive férmédga. Industrilinderna,
som svarar for huvuddelen av de historiska utslippen, har ett sir-
skilt ansvar att ta ledningen i arbetet mot klimatférindringarna
samt att minska sina nationella utslipp. Atgirderna bér vara kost-
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nadseffektiva for att dstadkomma globala minskningar av koldi-
oxidutslippen till ligsta mojliga kostnad. Klimatkonventionen
innehiller ocksa vissa dtaganden for parterna om att bl.a. rapportera
in utslipp, ta fram nationella program for tgirder mot klimat-
forindringar och att underlitta spridning av teknik.

Genom Kyotoprotokollet inférdes bindande &taganden om
kvantifierade utslippsbegrinsningar f6r de industrialiserade linder-
na. Tillsammans &tar sig industrilinderna att minska sina netto-
utslipp av de sex viktigaste vixthusgaserna i genomsnitt med drygt
fem procent under &ren 2008-2012, jimfért med 1990 &rs nivi.
Utslipp frin internationell flyg- och fartygstrafik omfattas inte av
dtagandet.

Kyotoprotokollet tillhandahiller redskap som gér det méjligt
for linderna att genomféra utslippsbegrinsningar pd ett kostnads-
effektivt sitt. De viktigaste ir de s.k. flexibla mekanismerna, bland
annat handel med utslippsritter, som innebir att linder kan kopa
upp utslippsminskningar som genomférs 1 andra linder. Det finns
emellertid en bestimmelse, den s.k. supplementaritetsprincipen,
som siger att inhemska 3tgirder ska utgoéra en betydande del av
parternas dtgirder och att anvindningen av flexibla mekanismer ska
ses som ett komplement. Ett annat komplement ir s.k. kolsinkor
som innebir att parterna kan tillgodorikna sig 6kat upptag av vixt-
husgaser i skog, dker- och betesmark. Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer behandlas i kapitel 16, kolsinkor behandlas 1 kapitel 17
och den fortsatta utvecklingen av arbetet inom Klimatkonventio-
nen i kapitel 20.

3.2 EU:s klimatpolitik

EU har en péddrivande roll i det internationella klimatarbetet och
bidrog verksamt till att Kyotoprotokollet kunde trida i kraft.
Sverige hade en viktig roll i detta arbete under det svenska ord-
férandeskapet i EU 2001.

EU:s medlemsstater har inom ramen fér Kyotoprotokollet dta-
git sig att minska sina utslipp med 8 procent till 2008-2012 jimfort
med dr 1990. Denna minskning har férdelats inom EU genom en
s.k. bordeférdelning som innebir att vissa medlemsstater dtar sig
stérre minskningar dn andra.

Under senare &r har ett antal EG-direktiv och férordningar
antagits som bidrar till att minska EU:s samlade utslipp av vixt-
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husgaser. Mest betydelsefullt ir EU:s system fér handel med
utslippsritter(se vidare kapitel 6 och 13).

Vid toppmétet 1 mars 2007 understrék Europeiska rdet vikten
av att uppnd det strategiska mélet att begrinsa jordens genomsnitt-
liga temperaturékning till 2 grader 6ver forindustriell nivd, det s.k.
tvigradersmilet. Ridet tog ett antal viktiga beslut inom klimat-
omrddet. Bla. faststilldes malet att minska EU:s utslipp av vixt-
husgaser med 30 procent till 4r 2020 jimfért med 1990 ars nivder,
under foérutsittning att andra industrilinder férbinder sig att géra
jimférbara minskningar. I avvaktan pd en global uppgorelse for-
binder sig EU att minska utslippen med minst 20 procent till 2020.
Europeiska rddet antog ocksd en omfattande energihandlingsplan
fér &ren 2007-2009 med mal f6r energieffektivitet och férnybar
energi. I januari 2008 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till ett omfattande klimat- och energipaket som en uppfolj-
ning pd Europeiska ridets beslut frin mars 2007. EU:s klimatpoli-
tik behandlas mer utférligt i kapitel 6, EU:s klimatpolitik.

3.3 Den svenska klimatpolitiken

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan slutet av
1980-talet. Strategin bestdr av mail, styrmedel och dtgirder samt
dterkommande uppféljning och utvirdering av uppsatta mal.

Sveriges dtagande, enligt Kyotoprotokollet, ir att begrinsa sina
utslipp sd att de 6kar med hogst fyra procent som medelvirde for
perioden 2008-2012 jimfort med 1990 &rs nivd. Det grundar sig pd
EU:s interna ansvarsfordelning.

I 2002 &rs klimatpolitiska beslut dtog sig emellertid Sverige ett
lingre giende mdl (bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). De
svenska utslippen ska, som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012,
vara minst fyra procent ligre in utslippen &r 1990. Milet ska upp-
nds utan kompensation for flexibla mekanismer eller upptag i kol-
sinkor. Milet indrades inte 1 det klimatpolitiska beslutet 2006 utan
lig fast. T 2006 &rs klimatpolitiska proposition gjorde den diva-
rande regeringen bedémningen att utslippen f6r Sverige f6r &r 2020
bér vara 25 procent ligre dn utslippen &r 1990.

De klimatpolitiska besluten innebar vidare att det svenska kli-
matarbetet och det svenska mélet fortlopande ska foljas upp. Kon-
trollstationer vid &r 2004 och &r 2008 inférdes. Om utslippstrenden
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kriver det kan regeringen foresld ytterligare 3tgirder eller omprova
mélet.

Styrmedel och 4tgirder av betydelse for klimatstrategin har
inforts respektive vidtagits stegvis. Vissa styrmedel och &tgirder
har dock fr&n borjan delvis haft andra syften, frimst inom energi-,
transport- men ocksd miljopolitikens omriden.

Bland styrmedlen ir energi- och koldioxidbeskattningen av fos-
sila brinslen de kanske viktigaste. Energi- och koldioxidbeskatt-
ningen har successivt skirpts. Aren 2001-2006 genomférdes t.ex.
en gron skattevixling pd nigot éver 17 miljarder kronor. Lagstift-
ning och ekonomiska styrmedel pd avfallsomridet och stéd till
lokalt klimatarbete genom klimatinvesteringsprogram har ocksd
varit betydelsefulla styrmedel. Certifikatsystemet for el frin for-
nybar energi som inférdes 2003 har ocksd bidragit till att tillkom-
mande elproduktion i stor utstrickning varit férnybar. De styr-
medel som inférts eller férindrats har 1 allt hégre grad kopplats till
EU-gemensamma initiativ, dir EU:s system f6r handel med
utslippsritter ir centralt.

3.4 Klimatpolitiken i nagra utvalda lander

I figur 3.1 nedan redovisas klimatpolitiken i nigra sirskilt intres-
santa linder. Det forslag, som Europeiska kommissionen presente-
rade 1 januari 2008, till ansvarsférdelning av minskningarna av vixt-

husgasutslippen mellan EU-linderna, behandlas 1 kapitel 6.
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Tabell 3.1 Klimatmal och utsldppstrend i nagra utvalda lander
Land i\tagande Mal Utslappstrend

Enligt Kyotoprotokollet Reduktion av utslappen Forandring fran 1990 till

(perioden 2008-2012 (jmf. 1990) 2005

jmf 1990)
Sverige +4 % -4 % till 2008-2012 -13%
Tyskland -21 % -40 % till 2020 -184 %
Norge +1% -100 % till 2030* +8,8 %
Storbritannien | -12,5 % -27-32 % till 2020, -14.8 %

-60 % till 2050

USA -7 % USA har gj rati-fice- +16,3 %

rat Kyotoprotokollet
Australien +8 %. Skrev under Kyoto- -8 % till 2012 och -60 % till +25,6 %

protokollet i dec 2007. 2050 (jmf med 2000 &rs niva)
Kanada -6 % -20 % till 2020 och -70 % +253 %

(jmf med 2006 ars niva)

Ryssland +-0 % -28,7 %
Kina Inget 4tagande Uppskattningsvis +127 %
Indien Inget atagande Nara +50 %

*Norge har 4tagit sig att vara koldioxidneutralt till 2030 (se avsnitt 3.4.2).
Kélla: UNFCCC, 2007

34.1 Industrildndernas klimatarbete

Storbritannien och Tyskland ir kanske de linder som varit mest
betydelsefulla for utvecklingen av den europeiska klimatpolitiken.
De har i likhet med Sverige tidigt formulerat ambitiésare nationella
utslippsmal vid sidan av de internationella 8tagandena. Linderna ir
pd god vig att uppnd sina Kyotodtaganden, som fér Storbritannien
ir en minskning med 12,5 procent och f6r Tyskland minus 21 pro-
cent f6r perioden 2008-2012 jimfoért med 1990.

De nordiska linderna har traditionellt varit framgingsrika 1 sitt
miljarbete, t.ex. Danmark, genom en tidig storskalig satsning pd
vindkraft och Sverige t.ex. genom inférandet av ekonomiska styr-
medel och genom att visa att ekonomisk tillvixt kan frikopplas frin
okade nationella utslipp av vixthusgaser (se vidare kapitel 4,.
Utveckling av utslippen och energisystemet i Sverige — trender och
prognoser).

Australiens tidigare regering var ihirdig motstindare till Kyoto-
protokollet. Diremot inledde den nytilltridde premidrministern
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Kevin Rodd sin mandatperiod med att skriva under Kyotoproto-
kollet i december 2007.

USA stdr nu som enda industriland utanfér Kyotoprotokollet.
Landets slutliga position vid klimatkonventionens trettonde parts-
mote pd Bali 1 december 2007, kan vara bérjan pd en potentiellt
mycket betydelsefull ambitionshéjning. Samtidigt som flera ameri-
kanska delstater visar pd framsteg i klimatarbetet visar landet pd
federal nivd upp svaga resultat 1 klimatarbetet. USA ir det indu-
striland som har stérst vixthusgasutslipp per capita med 6ver 20
ton per person och 4r.

Bland de linder som har ratificerat Kyotoprotokollet, men dir
arbetet med att minska utslippen inom det egna landet hittills inte
varit s& framgdngsrikt, finns Kanada, Spanien och Irtalien. I Kanada
fortsitter utslippen att 6ka och Kanada ligger dirmed lingt ifrin
att nd sitt dtagande under Kyotoprotokollet. Spanien och Italien ir
1 dagsliget, l&ngt ifr8n att nd sina respektive Kyotodtaganden
genom enbart inhemska &tgirder. Spanien har 6kat sina utslipp
med 52 procent sedan 1990. Spaniens dtagande ir enligt Kyoto-
protokollet och EU:s ansvarsférdelning en 6kning om maximalt
15 procent. T juli 2007 antog Spanien en handlingsplan, Plan of
Urgent Measures against Climate Change, for att uppfylla sina
dtaganden. Italien, vars utslipp har ¢kat med 12 procent, bedémer
att man kan nd sitt dtagande pd -6,6 procent genom att anvinda
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.

3.4.2 Utvecklingslandernas klimatarbete

Forenklat kan utvecklingslindernas position och instillning beskri-
vas enligt foljande: De brukar hinvisa till Klimatkonventionens
princip om att industrilinderna ska gi fore 1 arbetet med att minska
vixthusgasutslippen, peka p4 bristen pa framsteg 1 industrilinderna
och att industrilinderna méste leva upp till sina dtaganden innan de
ir beredda att diskutera egna reduktionsdtaganden. Flertalet
utvecklingslinder vill dven se att storre finansiella resurser avsitts
av industrilinderna fér att kunna motverka klimatférindringarna
inom ramen fér ett nytt internationellt avtal. Gemensamt f6r de
flesta utvecklingslinder dr att man vill ta del av det resursfléde som
de flexibla mekanismerna f6r med sig. De 6nskar ocks3 ytterligare
resurser till fonden f6r anpassningsdtgirder och en fond fér stod
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till teknikutveckling. I flera utvecklingslinder bedrivs emellertid ett
klimatarbete som syftar till att begrinsa de nationella utslippen.

Sydafrika ir kanske det utvecklingsland som har intagit den
mest pddrivande rollen i de internationella klimatférhandlingarna
och medger behovet av att dven utvecklingslinderna, pi sikt,
begrinsar sina utslipp. P4 nationell nivd diremot befinner sig Syd-
afrika i en problematisk situation. En stor utmaning, vid sidan om
fattigdomsbekimpning och tillgdng till jordbruksmark och vatten,
ir att begrinsa den 6kade energiférbrukningen med 6kade utslipp
som foljd.

Naégra andra utvecklingslinder som utmirker sig dr Brasilien och
Mexiko. Brasilien ir ett foregdngsland 1 anvindningen av férnybara
energikillor. Brasilien har ocksi ofta intagit en konstruktiv roll i de
internationella klimatférhandlingarna. T egenskap av oljeproducent
och medlem i OECD utmirker sig Mexiko som ett ledande
medelinkomstland, vilket ger landet méjligheten att vara ett posi-
tivt internationellt exempel for andra stora utvecklingslinder.

3.4.3  Mer utforlig beskrivning av nagra lander
Tyskland

Tyskland har goda férutsittningar att nd sitt dtagande under Kyo-
toprotokollet. En del av den minskning av utslippen som har skett
kan férklaras av att tung industri i 8stra Tyskland lades ned efter
sammanslagningen av Ost- och Visttyskland. T december 2007
fastlade Tyskland sin handlingsplan med tgirdspaket fér att redu-
cera landets vixthusgasutslipp med 40 procent till 2020 frin 1990
drs nivd. Tyskland har uttryckt som ambition att ta ledningen och
visa att ekonomisk tillvixt och begrinsningar av utslippen gér att
kombinera.
Handlingsplanens huvudpunkter ir:

Reduktion av elkonsumtion
Effektivare kraftverk
Fornybara energikillor i elproduktionen

Okad anvindning av kraftvirme

ook e b=

Forbittrad byggnadsisolering, effektivare uppvirmningssystem
m.m.
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6. Mer férnybar energi for uppvirmning
7. Effektivare transportsektor, inklusive férnybara brinslen

8. Reduktion av andra vixthusgaser.

Dirtill kommer ett ambitiést klimatforskningsprogram dir hég

prioritet ges till teknologi f6r att avskilja och lagra koldioxid frin
kolkraftverk.

Norge

Norge har som ambition att vara ett féregdngsland inom klimat-
politiken och har satt som mal att landet ska vara klimatneutralt
2030. Milet ska nis genom en kombination av nationella dtgirder
(inklusive utnyttjandet av kolsinkor) och Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, men man bedémer att tvd tredjedelar av mélet
ska uppnds genom utslippsreduktioner nationellt.

Foérhandlingar mellan regeringen och oppositionspartierna om
klimatpropositionen (St.meld. nr. 34 (2006-2007)) resulterade i
januari 2008 1 en l3ngsiktig nationell klimatpolitik med skirpta ut-
slippsreduktioner.

De viktigaste existerande styrmedlen for att reducera utslippen
inom landet dr ett kvotsystem for utslippsritter och en koldi-
oxidskatt. Det norska kvotsystemet ir tinkt att sammanlinkas med
EU:s system fér handel med utslippsritter. De verksamheter som
inte ingdr 1 kvotsystemet kommer istillet att fortsatt omfattas av
koldioxidskatt. Det statliga bolaget Enova har en viktig roll i arbe-
tet och har 1 uppdrag att frimja en miljévinlig omstillning av
Norges energiférbrukning och energiproduktion.

Bland de nya itgirdsférslag som presenterades i januari 2008
finns bland annat utokade satsningar pa férnybar energi dels genom
stod till forskning och utveckling, dels genom stéd for utbyggnad.
For att minska utslippen frin transportsektorn s kommer bensin-
och dieselskatten att héjas samtidigt som satsningar pa kollektiv-
trafiken och jirnvigsinvesteringar ska goras.

Norge bedémer att internationella insatser dr av stor vikt i
klimatarbetet och kommer att utéka bistdndsbudgeten med medel
for klimatdtgirder i utvecklingslinder. Norge har dven uttalat att de
kommer att driva frigan om avskogning 1 utvecklingslinder och har
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aviserat att man kommer att avsitta tre miljarder norska kronor
drligen till dtgirder mot avskogning.

Storbritannien

Storbritannien har drivit klimatfrdgan bide nationellt och interna-
tionellt och ir ett av de linder som ligger bist till {f6r att klara sitt
dtagande under Kyotoprotokollet. Frimst har landets minskning av
utslipp sedan 1990 &stadkommits genom en 6vergdng frin koldi-
oxidintensiv stenkol till naturgas. Denna minskning kan till stor del
forklaras av avskaffandet av subventioner till kolindustrin pd 1990-
talet.

For att ytterligare minska utslippen av vixthusgaser har den
brittiska regeringen infért en rad nationella styrmedel och dtgirder,
som ett nationellt system for utslippshandel, en energiskatt pd
industrier, féretag och myndigheter samt krav pi elleverantérer att
anvinda mer férnybar energi och pd el- och gasleverantorer att
frimja hushillens energieffektivitet.

I mars 2007 presenterade regeringen ett foérslag om att bland
annat lagstifta om klimatma3l och inféra koldioxidbudgetering. For-
slaget gir ut pd att sitta upp femdriga koldioxidbudgetar med
bindande utslippstak fér att sikerstilla utslippsreduktioner. Tre
perioder pd vardera fem &r utgér tidsramarna for det lagstiftade
klimatmélet, vilket bidrar till flexibilitet samt ger méjlighet for
granskning och ansvarsutkrivande. En klimatkommitté kommer
att fungera som ridgivande organ till regeringen exempelvis vad
giller utslippsmal. Forslaget har nu introducerats fér Overhuset
och det kan komma att godkinnas av Parlamentet sommaren 2008.

Storbritanniens mal ir att minska koldioxidutslippen med
60 procent till 2050 med ett delmdl till &r 2020 om en minskning
med 27-32 procent, jimfért med 1990.

USA

Under Bushadministrationen har USA frimst inriktat sin klimat-
politik pd icke-bindande nationella mél, frivilliga &tgirder, forsk-
ning och vissa subventioner f6r férnybara energikillor. Man har
ocksd limnat Kyotoprotokollet och direfter forhillit sig avvak-
tande till de internationella klimatférhandlingarna.
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USA har inte ratificerat Kyotoprotokollet och har inte ndgra natio-
nella mal f6r utslippsreduktioner. President Bush har dock erkint
klimatfrdgan som en allvarlig utmaning, men klimatpolitiken base-
ras fortsatt pd frivillighet och satsningar pd férnybar energi. Det
innebir bl.a. dtgirder for att minska oljeférbrukningen, t.ex.

¢ mil om minskad bensinférbrukning med 20 procent pd 10 &r

e subventioner for produktion av férnybara och alternativa driv-
medel

e stora satsningar pa forskning och utveckling av ny teknik.

Inom den amerikanska kongressen pdgir anstringningar fér att ta
fram ny lagstiftning som reglerar utslipp av koldioxid och andra
vixthusgaser. Det idr emellertid hogst osikert om den genomfors
fore presidentvalet 2008. Aven delar av USA:s industri driver pj for
politiskt agerande i klimatfrigan och fér en kraftfull nationell lag-
stiftning med en tydlig malsittning och lingsiktighet.

P34 delstatsnivd pdgdr en mingd olika aktiviteter inom klimat-
omrddet och i dag finns tre delstatliga initiativ f6r att bygga upp
handelssystem for utslipp av vixthusgaser. Tillsammans utgdr
invinarna i dessa regioner hilften av USA:s befolkning och dirmed
omfattas de av avtal for att begrinsa utslippen av vixthusgaser med
utslippstak.

Delstaten Kalifornien, som linge har varit drivande i klimat-
frdgan, har under hésten 2007 stimt den amerikanska staten 1 syfte
att tvinga regeringen att godkinna nya, stringare krav for utslipp
av vixthusgaser frin fordon. Kalifornien planerar att minska
utslippen med 30 procent till 2016, men har idnnu inte fitt klar-
tecken frin det amerikanska Naturvirdsverket (EPA) for de
utslippsbegrinsningar som delstaten féreslog redan 2002.

Australien

I likhet med USA har Australien linge stdtt utanfér Kyotoproto-
kollet och inte haft nigra nationella mél f6r utslippsreduktioner.
Klimatarbetet har istillet inriktats pd nationella insatser, som
energieffektivisering och olika mellanstatliga samarbeten.

I december 2007 beslutade den nya regeringen att skriva under
Kyotoprotokollet. Australien blir dirmed fullvirdig part till proto-
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kollet i mars 2008. Landet ska dven sitta upp ett nationellt system
for handel med utslippsritter till &r 2010 och ett mal f6r férnybar
energi pd 20 procent till 2020.

Kanada

Kanadas utslipp av vixthusgaser har okat kontinuerligt sedan
landet skrev under Kyotoprotokollet, trots ett dtagande om 6 pro-
cents minskning frin 1990 &rs utslippsnivier. Ar 2005 13g utslip-
pen drygt 25 procent dver 1990 irs nivd. Den kanadensiska ekono-
min dr exportinriktad och landet exporterar betydande mingder
fossila brinslen, i synnerhet till USA.

Den nuvarande regeringen menar att landets Kyotodtagandet var
orealistiskt och pekar pd geografiska, ekonomiska och befolk-
ningsmissiga forhdllanden som forsvirar mojligheterna att minska
utslippen. Kanada dr dock fortfarande part till Kyotoprotokollet
och den nuvarande regeringens mil for den nationella klimatpoliti-
ken dr nu att stoppa utslippsékningarna till 2008-2012 och sedan
minska utslippen. Kyotodtagandet beriknas dirmed kunna upp-
fyllas &r 2025, 13 &r efter utsatt tid.

Ryssland

Ryssland dr det land i virlden som har det tredje storsta utslippet
av vixthusgaser. Utslippen minskade kraftigt efter Sovjetunionens
fall 1991, f6r att direfter borja 6ka, men ligger fortfarande 30 pro-
cent under utslippen 1990. Ryssland anslét sig ar 2004 till Kyoto-
protokollet. Trots att Ryssland 1 dag ir en av virldens viktigaste
producentlinder av olja och gas och trots de senaste drens kraftiga
ekonomiska tillvixt utnyttjas inte mer dn drygt tvd tredjedelar av
landets tilldelade mingd enligt Kyotoprotokollet. Detta ger Ryss-
land goda férutsittningar att silja delar av sin tilldelade mingd
utslippsritter.
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Kina

I Kinas férsta nationalrapport om klimatférindringar till klimat-
konventionen presenterades alarmerande uppgifter om effekter av
klimatférindringarna. Frin att nistan uteslutande fokusera pa eko-
nomisk tillvixt, vixer nu medvetenheten hos den kinesiska reger-
ingen om vikten av en hédllbar utveckling.

I juni 2007 presenterades Kinas forsta nationella klimatprogram
for hur utslippen kan minska, med bland annat mélsittningar om
minskning i energiintensitet och mél {6r fornybara energikillor och
energikonsumtion. Klimatplanen innehiller dven ambitiésa mél om
energieffektivisering, initiativ till att utveckla vattenkraften och
anvinda andra fornybara energislag, kirnkraftsutbyggnad, okat
utnyttjande av metangas ur kolavlagringar samt 6kad skogsplante-
ring. Kinas klimatarbete har dock mycket lang och tung vig kvar.

Kinas per capitautslipp av koldioxid ir liga. Men i absoluta
termer visar de senaste berikningarna (World Energy Outlook,
2007) att Kinas utslipp under 2007 gitt om USA:s och nu ir Kina
det land som har hégst totala koldioxidutslipp i virlden. Statistik
baserat pd kinesiska officiella energidata indikerar att utslippen har
mer in férdubblats sedan 1990. Kinas 6kade energibehov tillfred-
stills tll stor del genom en expansion av kolkraft. Kol svarar i
dagsliget for tvd tredjedelar av Kinas energiférsérjning. Industri-
produktionen stir fér en stor del av energianvindningen. Landet ir
storsta producenten 1 virlden av cement, jirn och stdl samt alumi-
nium vars framstillning ir mycket energikrivande.

Indien

Indien ir ett land som vintas drabbas hért av klimatférindringar
genom smiltande glaciirer 1 Himalaya, hogre havsnivd samt linga
perioder av torka och extremare vider med exempelvis ojimna
monsunregn.

Den indiska ekonomin ir beroende av kol och olja och detta
beroende av fossila brinslen bedéms 6ka under éverskidlig tid.
Foérnybara energikillor, som vind, biomassa och solkraft, stir fér
omkring 5 procent av energiproduktionen och det bér finnas goda
tekniska mojligheter att utveckla dessa ytterligare. Indien ir redan i
dag en av de ledande vindkraftsnationerna.
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Landet har dnnu ligre per capita utslipp in Kina. Men riknat i
total volym ir dven Indiens utslipp betydande. Som utvecklings-
land har Indien inget utslippsdtagande enligt Kyotoprotokollet.
Indien har dock ambitionen att agera pd nationell niv4, och landets
nationella klimatstrategi och handlingsplan mot klimatférindringar
ir under utformning. Inom ramen {ér en av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer, Clean Development Mechanism (CDM),
pdgir en rad projekt inom till exempel vindkraftssektorn, biomassa
och vattenkraft; landet har attraherat flest CDM-projekt i virlden.

Indien ir en nyckelaktdr 1 anstringningarna att motverka den
globala uppvirmningen. Landet har kanske mer dn andra utveck-
lingslinder betonat klimatkonventionens princip om gemensamt,
men differentierat ansvar, dvs. att industrilinderna ska ta stdrre
ansvar for att minska utslippen och att utvecklingslinderna ska ges
goda méjligheter till utveckling.
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4 Utveckling av utsléppen
och energisystemet i Sverige
— trender och prognoser

Paverkan pa utslappen av Sveriges samlade konsumtion
(avsnitt 4.2)

Beredningens forslag

e Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrdn bor fa i uppdrag
att utveckla statistik rérande utslipp som orsakas av att varor
och tjinster importeras till och exporteras frdn Sverige och att
regelbundet uppdatera och kvalitetssikra denna statistik.

Beredningens bedomningar

e Det ir av intresse att berikna och félja hur stora nettoutslipp
som orsakas av att varor och tjinster importeras till och
exporteras frén Sverige, for att komplettera och bredda den
rapportering som gors av utslippen inom landet i enlighet med
internationella dtaganden. Beredningen konstaterar att metod-
problemen ir betydande men vill anligga en helhetssyn i syfte
att oka forstdelsen for hur stor vir totala klimatpaverkan ir.

Energiforsorjningen (avsnitt 4.4)
Beredningens bedomningar

e Inom beredningen finns det inte nigon enighet i synen p3 kirn-
kraften.

e Beredningen anser att klimatférindringarna ir det 6vergripande
hotet och att framtida val av energislag miste méjliggora kraf-
tiga begrinsningar av utslippen av vixthusgaser. Det ir ocksd
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viktigt att dessa val dr langsiktigt hdllbara, leveranstrygga, sikra
och kostnadseffektiva.

Mot bakgrund av att det tar mycket ling tid att besluta om
investeringar, att f3 tillstdnd och sedan att bygga nya energi-
anlidggningar som successivt kan ersitta befintliga kirnreaktorer
allt eftersom de avvecklas anser Beredningen att regeringen bér
ta initiativ till parlamentariska 6verliggningar om den ling-
siktiga energipolitiken.

Beredningen bedémer att ytterligare introduktion av naturgas —
annat in 1 industriella processer dir andra fossila brinslen ersitts
— inte ligger 1 Sveriges klimatpolitiska intresse.

Beredningen bedémer att det finns en betydande potential for
utbyggnad av vindkraft. Nyligen har Energimyndigheten fore-
slagit ett planeringsmdl om 30 TWh vindkraft tll &r 2020 .
Effekterna av ett sidant mél bor utredas ytterligare. en fortsatt
utbyggnad av biobrinslebaserad kraftvirme ir 1 dagsliget 16n-
sam utan ytterligare subventioner och en fortsatt utbyggnad ir
6nskvird. Ambitionen bor ocksd vara att 6ka anvindningen av
andra alternativa elproduktionstekniker som sol- och vigkraft.

Prognoser och scenarier (avsnitt 4.5-4.6)

Beredningens beddmningar

Arbetet med att ta fram prognoser for utslippen pid kort
(3r 2010) och medelling sikt (2020—2025) behéver utvecklas
och i 6kad utstrickning kompletteras med insatser dir dven
andra typer av framtidsstudier tas fram, t.ex. scenarier ver olika
mojliga utvecklingsvigar.

Beredningen bedémer att regeringen bér driva pd for att EU:s
system for rapportering av vixthusgaser utvecklas s att om-
fattande elexport — baserat pa koldioxidfri el — frdn Sverige och
andra linder till linder med hég andel kolkondens uppmirk-

sammas och underlittas.
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4.1 Utslappen minskar i Sverige

Utslippen av vixthusgaser i Sverige har sedan 1999 legat under
1990 &rs utslippsnivd. 2006 var utslippen knappt 9 procent ligre
jamfoért med 1990. Samtidigt har BNP okat med ca 44 procent.
Utvecklingen av de samlade utslippen av vixthusgaser i Sverige har
alltsi i betydande grad avlinkats frin den ekonomiska tillvixten
under denna period, se figur nedan. I statistiken ingdr inte utslipp i
andra linder frin produktion av varor foér export till Sverige.
Utrikes sjofart och flygtrafik ingdr inte heller. Diremot ingir
utslipp frin produktion av varor fér export frin Sverige.

Figur 4.1 Utslapp — och BNP-utveckling i Sverige under perioden
1990-2006
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Kalla: Naturvardsverket 2007 (NIR 2008) och SCB.

Under perioden 1970—1990 minskade utslippen av vixthusgaser i
en dnnu hogre takt jimfért med utvecklingen efter 1990. Kol-
dioxidutslippen minskade med ca 30 procent, samtidigt som
energianvindningen 6kade kraftigt i landet. Det var framférallt
overgdngen frin olja till el i samband med utbyggnaden av vatten-
kraft och kirnkraft som lig bakom utvecklingen under denna
period.
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Utslippen har utvecklats pd skilda sitt 1 olika samhillssektorer.
Se tabell 4.1 nedan. I Sverige kommer numera de storsta utslippen
av vixthusgaser frin transporter och industrier (inklusive utslipp
fran raffinaderier, koksverk och fackling). Utslippen frin el- och
virmeproduktion och frin uppvirmning av bostider och lokaler ir
diremot mycket smi jimfért med motsvarande utslipp i andra
industrilinder och i snabbt vixande utvecklingslinder som Kina
och Indien. Den genomsnittliga brinsleférbrukningen i personbilar
ir diremot hog i Sverige, exempelvis jimfért med &vriga EU-
linder.

Tabell 4.1 Utslapp och utsldappsforandring sektorsvis 1990 och 2006 i
miljoner ton (Mton) koldioxidekvivalenter

Sektor 1990 2006 Forandring Andel av
1990-2006 utslappen 2006

El- och varme- 8,0 8,6 +7% 12 %

produktion

Bostader o 11,3 48 —63% 7%

lokaler mm*

Industri** 17,3 17,5 +1% 26 %

Inrikes 18,4 20,2 +10% 30 %

transporter

Ovrig energi*** 4,2 38 -9% 6%

Jordbruk 9,4 8,5 -10% 13 %

Avfall 3,1 2,0 -34% 3%

Totala utslapp 72,0 65,7 -9%

Kalla: Naturvardsverket, 2007 och egen bearbetning.

* | Bostader och lokaler mm ingar utslapp fran bostéder, service samt energianvandning inom

jordbruk, skogsbruk och fiske.

** | Industri ingar utslapp frén industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade vaxthus-
gaser.

*** | (yrig energi ingar utslapp fran raffinaderier, tillverkning av fasta branslen (fraimst koks-
verk), diffusa utslapp (fackling) samt évrigt (framst militara transporter).

Att utslippen minskar forklaras frimst av att anvindningen av olja
fér uppviarmning av flerbostadshus, lokaler och smdhus successivt
har ersatts med fjirrvirme, virmepumpar samt i viss utstrickning
. o . . .

dven av smd biobrinslepannor. Utvecklingen har accelererat under
de allra senaste &ren. Okningen av fjirrvirmeproduktionen har i
stor utstrickning skett genom att anvindningen av biobrinslen har
okat.
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Utslippen frdn avfallsdeponier har ocksd minskat kraftigt.
Avfallet anvinds istillet till fjirrvirmeproduktion, materialdter-
vinning, framstillning av biogas och kompostering. Utslippen frin
jordbrukssektorn har minskat p.g.a. minskad anvindning av stall-
godsel och handelsgodsel samt allt farre mjslkkor.

Utslidppen frdn férbrinning och processer inom industrin har
sammantaget varierat kring ungefir samma nivd, med undantag fér
jirn- och stdlindustrier och raffinaderier, frin vilka utslippen 6kar.
Utslippen har stabiliserats p.g.a. att energi- och koldioxidintensiva
branscher haft en ligre produktionstillvixt in genomsnittet i
industrin, energiintensiteten har minskat i de flesta branscher och
produktionen delvis fitt en annan inriktning genom struktur-
omvandling.

Utslippen okar frimst fr@n transportsektorn pd grund av
dkande transportvolymer och trots att fordonen blivit brinsle-
snilare. Okningen bestir frimst i att lastbilstrafiken vixt i omfatt-
ning. Under de allra senaste dren har utslippen legat pd ungefir
samma nivd till f6ljd av att biodrivmedel bérjat anvindas, frimst
genom laginblandning i bensin och diesel.

Koldioxid frin anvindning av fossila brinslen, stir foér knappt
80 procent av de totala vixthusgasutslippen 1 Sverige. Utslipp av
dikviveoxid kommer frin jordbruk, avfall och industriprocesser
och stdr for cirka 11 procent av de totala utslippen. Metan kommer
frimst frdn jordbruk och avfallsdeponier och svarar for cirka
8 procent av de totala utslippen. Fluorerade gaser (HFC, PFC och
SF,) kommer frimst frdn aluminiumtillverkning och lickage i kyl-
virmepumps- och luftkonditioneringsanliggningar och svarar for
knappt tvd procent av de totala utslippen.

4.2 Utslappen till foljd av Sveriges samlade import
och produktion i landet fér inhemsk konsumtion

4.2.1 Beridkning av de totala nettoutslappen fran import och
produktion i landet

Redovisningen 1 avsnittet ovan rapporterar utslipp av vixthusgaser
péd det sitt som linderna som undertecknat Klimatkonventionen
bestimt. Det innebir att varje land tar ansvar f6r och redovisar
kvalitetssikrad statistik 6ver utslippen i det egna landet. Statistiken
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utgor sedan grund for lindernas utslippsitaganden enligt Kyoto-
protokollet.

Enligt Klimatkonventionen ska linderna iven redovisa statistik
over den s.k. bunkring som sker i landet av brinslen till inter-
nationella transporter inom flyg och sjéfart. De sistnimnda
utslippen ingdr dock inte 1 nuliget i1 respektive lands 3tagande
under Kyotoprotokollet. Bunkerbrinslen, som utgér ca tre procent
av de globala utslippen av vixthusgaser, behéver pa ett limpligt
sitt ingd i kommande internationella 6verenskommelser.

For att ge en bild 6ver ett lands samlade klimatpaverkan (carbon
footprint) dr det av intresse att kartligga, berikna och f6lja upp hur
stora utslipp som orsakas av den samlade konsumtionen i ett land,
d.v.s. att summera de inhemska utslippen som uppstdr p.g.a.
produktion fér konsumtion i det egna landet med de utslipp som
importen av varor och tjinster till landet orsakar nir de produceras
1 andra linder och transporteras till landet 1 frga. I en sidan kalkyl
bér inte de utslipp som uppstdr i landet vid produktion och
transport av varor och tjinster for export riknas med. En rad
forenklingar behéver géras nir den hir typen av statistik tas fram,
varfor sddan statistik kommer att vara betydligt osikrare jimfort
med statistik som redovisar utslippen i det egna landet.

En berikning med ovan nimnda inriktning (Kanyama et al
2007) visar att de totala utslippen av koldioxid till f6ljd av Sveriges
import och produktion fér inhemsk konsumtion skiljer sig mycket
3t beroende pd val av metod. Totalsumman varierar mellan 57 och
109 miljoner ton koldioxid per r. Den ligre siffran hirrér frén en
berikning dir svenska utslippsfaktorer (utslapp per producerad
enhet) anvints for motsvarande produktion 1 andra linder. Nir
befintliga, men delvis bristfilliga, uppgifter om utslippsfaktorer
frin respektive produktionsland anvinds fis den hogre siffran.
Siffrorna kan jimfoéras med de ca 53 miljoner ton koldioxid per ar
som rapporterades som totala koldioxidutslipp frin Sverige 2006
(se avsnitt 4.1 ovan). I den siffran ingdr dven utslipp frin pro-
duktion av varor for export.

Det ir framférallt importen av fordon, maskiner, elektronik,
mineraler, metaller, el och fossila brinslen som orsakar utslipp
utomlands. Importen kommer frimst frin andra EU-linder, nira
70 procent, samt Ryssland, Norge, Kina och USA.

Fortsatt arbete inom omridet behéver, enligt studien, framfor-
allt inriktas mot att férbittra underlagen rérande utslippsdata frin
linder dir vi redan i1 dag kan se att importen orsakar stora
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koldioxidutslipp. Berikningarna behéver ocksd kompletteras med
uppgifter om utslipp av andra vixthusgaser in koldioxid, nigot
som framforallt kommer att leda till att utslippen frin import av
livsmedel blir hogre i berikningarna.

4.2.2  Hur utvecklas utslappen fran den svenska
konsumtionen?

Utsldppen okar frin bunkring for internationella transporter

Utslidppen frén bunkring i Sverige av brinslen for internationella
transporter har 6kat mycket kraftigt under perioden 1990 till 2005.
I statistiken ingdr enbart berikningar av utslippen av koldioxid,
metan och lustgas. Flyget pdverkar dessutom klimatet genom
utslipp av bl.a. vattendnga pd hog héjd. FN:s klimatpanel, IPCC,
har bedémt flygets totala paverkan pd klimatet till 2—4 ginger den
direkta paverkan frin utslippen av koldioxid.

Tabell 4.2 Utsldpp fran internationella transporter, miljoner ton (Mton)
koldioxidekvivalenter (endast koldioxid, metan och lustgas)

1990 2005 1990-2005
Internationell sjéfart 2,2 6,7 200 %
Internationellt flyg 1,4 2,0 45 %

Kalla: Kontrollstation 2008 (Naturvardsverket och Energimyndigheten).

Inom EU o¢kade utslippen frin internationellt flyg med hela
96 procent under samma period och utslippen frin internationell
sjofart 6kade med 50 procent. En del av den stora ékningen av
utslippen frin utrikes sjofart 1 Sverige forklaras av att fler fartyg
valt att bunkra i Sverige istillet fér i vdra grannlinder eftersom
lagsvavligt brinsle funnits tillgingligt hir.

Utsldppen 1993-2003 fran svensk konsumtion och produktion i
Sverige och i andra linder

I SCB:s miljorikenskaper redovisas statistik dir utslippen i Sverige
och utomlands frin produktion av varor och tjinster fordelas pd
slutkonsumenterna dvs. hushdllen och den offentliga sektorn.

97



Utveckling av utsldappen och energisystemet i Sverige — trender och prognoser SOU 2008:24

Statistiken utgér bland annat underlag for héllbarhetsindikatorn
”Koldioxidutslipp frdn hushillen” och finns framtagen for
perioden 1993 —2005.

Berikningsmodellen anvinder samma utslippsfaktorer {6r pro-
duktion i andra linder som fér produktion i Sverige, vilket innebir
att storleken p3 utslippen i andra linder underskattas i manga fall. T
statistiken ingdr dven den stora okningen av forsiljningen av
bunkerbrinslen f6r sjofart och flyg i Sverige som beskrivs ovan.

Enligt SCB:s statistikserie, 6kar inte de samlade utslippen frin
den direkta inhemska anvindningen (av fossila brinslen frin de
brinslen vi sjilva koper for att kéra vira fordon och virma vira
bostidder) och den indirekta inhemska anvindningen (utslipp frén
inhemsk produktion och frin produktion i andra linder fér svensk
konsumtion).

4.2.3  Ataganden och klimatmal baserade pa utslapp fran
import och produktion for inhemsk konsumtion istéllet
nationella utslapp

Naturvirdsverket konstaterar 1 en forstudie till arbetet med
Kontrollstation 2008 (Naturvirdsverket 2006) att det finns argu-
ment som talar f6r en mer konsumtionsbaserad inriktning pd
linders klimatitaganden eftersom alltmer av den koldioxidintensiva
produktionen flyttas till linder utan dtaganden och produktions-
flytten leder till 6kade transporter som inte ticks av nigon be-
grinsning av vixthusgasutslippen.

Naturvdrdsverket konstaterar samtidigt att det rent praktiskt
finns stora svirigheter att basera utslippsdtaganden pd konsum-
tionsmonster eftersom de som beslutar om styrmedel frimst har
kontroll éver utslippen inom det egna omrddet. Eftersom styr-
medel helst ska verka s nira utslippskillan som méjligt kommer
styrmedel riktade mot handelsfléden inte att kunna vara lika
effektiva som de som riktar sig mot utslipp.

Utslippsberikningar for konsumtion av varor och tjinster
kommer ocksd att behéva baseras pd olika schabloniseringar och
dirmed omfatta betydligt storre osikerheter in den nationella
statistiken.

Naturvirdsverket menar sammantaget att dven om kommande
internationella dtaganden ocks3 i fortsittningen behdver vara kopp-
lade till nationella utslipp finns det olika sitt att anpassa dtagan-
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dena si att de dr mer forenliga med ett mer konsumtionsinriktat
tankesitt. I grunden bér kommande internationella 6verenskom-
melser omfatta si stor del av de globala utslippen som mgjligt,
inklusive de brinslen som anvinds f6r transporter mellan linder.
Naturvédrdsverket konstaterar att en mojlighet att ta mer konsum-
tionsinriktade hinsyn vore att linder med stor nettoexport av
koldioxidintensiva produkter kompenseras i form av ett nigot
generdsare utslippsitagande eftersom sidana linder till stor del
levererar nyttigheter till andra linder. Mot detta kan argumenteras
att ett land som exporterar, och som ingdr i1 en global &verens-
kommelse, faktiskt kan f3 ersittning vid forsiljningen for de
utslippsritter som krivs foér att producera tjinsten och att det
dirfor ir tveksamt om ytterligare kompensation ir nédvindig.

4.3 Energisystemets utveckling hittills
4.3.1 Energitillforsel

Sveriges energitillférsel domineras av oljeprodukter, kirnkraft,
biobrinslen och vattenkraft. En mindre mingd kol anvinds ocksd
medan 6vriga energislag dr marginella (se figur 4.2). Sedan 1980-
talet har foérdelningen av den totala energitillférseln mellan olika
energislag forindrats relativt lite men biobrinsleandelen har okat.
Energiforlusterna vid omvandling av brinslen till rérelseenergi 1
diesel- och sirskilt bensinmotorer ir stora. Vid omvandling av
brinslen till el i virmekraftverk ir férlusterna som regel mindre
men ind3 betydande medan férlusterna ir smi vid anvindning av
brinsle foér uppvirmning. Samtidig produktion av el och virme i
kraftvirmeverk innebir ett sirskilt effektivt utnyttjande av brinslet.
Férlusterna vid omvandling av vindkraft och vattenkraft till el dr
ocks3 smi. Aven vid 6verféring av el i elnitet sker forluster.
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Figur 4.2 Sveriges totala energitillforsel (exklusive nettoelexport)
1970-2006
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Kalla; SCB och Energimyndigheten.

! Inklusive vindkraft tom. 1996.
2 Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

4.3.2 Energianvandning

Energianvindningen domineras av sektorerna bostider och service,
industri och inrikes transporter. Energiférluster av olika slag utgor
ocksd en betydande del. Den totala energianvindningen har varit
relativt oférindrad sedan 1990. Anvindningen av biobrinslen
(inklusive avfall och torv) har 6kat betydligt 1 Sverige 1 takt med
stigande oljepriser och kraftfullare styrmedel.
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Figur 4.3 Sveriges totala energianvandning 1970-2006
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln frén karnkraften.

4.3.3  Elproduktion, anvandning och elhandel

Sveriges elproduktion och elanvindning 6kade snabbt under 1970-
och 80-talen. Sedan mitten av 1980-talet har anvindningen varit
relativt konstant (se figur 4.3). Elproduktionen har sedan dess
varierat en del mellan 8ren frimst p.g.a. varierande tillrinning i
vattenkraftens magasin och kirnkraftens tillginglighet. Sverige
anvinder mycket el, nigot som kan forklaras med en hog andel
elintensiv industri, ett kallt klimat, en hég andel elvirme och
historiskt l18ga elpriser (se figur 4.4).

Figur 4.4 Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2006
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Kalla: SCB och Energimyndigheten.
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Sveriges elnit dr férbundet med andra nordiska linders och, sedan
ndgra 4r tillbaka, med Tysklands och Polens. El handlas 16pande pa
elmarknaden och vem som képer respektive siljer beror av den
16pande tillgingen och efterfrigan pd elkraft, vilket styr priserna.
Flodena av el varierar under dygnet samt under &ret. Ar 2006
nettoimporterade Sverige ca 6,0 TWh el medan nettoexporten iret
innan var ca 7,4 TWh (se figur 4.5). Vid produktion i Sverige ir
utslippen av koldioxid mycket liga. P4 kontinenten dominerar
kolkondenskraft, med mycket héga utslipp av koldioxid per pro-
ducerad kWh el. El frin kolkondens utgér under en stor del av dret
den sist tillkommande produktionen, s.k. marginalel dven 1 det
svenska elsystemet.

4.3.4  Effekter pa de svenska utslappen av effektivisering av
elanvandningen och 6kad elexport

En minskning av elbehovet 1 Sverige ger en minskad produktion i
kolkondenskraftverk och dirmed en minskning av koldioxid-
utslipp frin elproduktionen 1 andra europeiska linder. Denna
minskning sker dock inom EU:s system fér handel med utslipps-
ritter. Eleffektiviseringar (liksom effektiviseringar av anvindningen
av fjirrvirme) har dirfér kortsiktigt — under en handelsperiod —
ingen betydelse for utslippen inom handelsystemet. Diremot
pressas priserna i handelssystemet och det blir méjligt att krympa
utslippsutrymmet till en ligre kostnad jimfért med om effekti-
viseringen inte hade dgt rum. Forutsittningarna 6kar dirmed for
att sinka taket i handelsystemet och dirmed utslippen 1 produk-
tionsanlidggningar pd kontinenten. Effektiviseringsdtgirder pa-
verkar sdledes i ett ldngsiktigt perspektiv mojligheterna att minska
utslippen.
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Figur 4.5 Sveriges nettoimport (+) och nettoexport (-) av el 1970-2006
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Kélla: SCB och energimyndigheten.

Ett syfte med EU:s handelsystem ir att gynna fossilfri elpro-
duktion och dirmed att pdverka investeringar i, produktion och
konsumtion av, samt handel med fossilfri el. Minskningen av de
samlade koldioxidutslippen, nir koldioxidfri el exporteras till andra
linder inom systemet, riknas diremot inte det exporterade landet
tillgodo i redovisningssystemet. Det ir istillet det importerande
landet som, nir man riknar samman utslippen, registreras for
utslippsminskningen och kan dra nytta av hela effekten i sin
utslippsstatistik. En 6kad svensk export av fossilfri el syns alltsd
inte 1 statistiken dver svenska utslipp, men diremot i andra linders
utslippsstatistik.

Forutsatt att tilldelningen av utslippsritter inom EU:s handels-
system blir alltmer restriktiv kommer en successivt allt starkare
styrning mot fossilfri el att ske. Europeiska Kommissionens
klimat- och energipaket frin januari 2008 kan komma att innebira
ytterligare incitament for export av fossilfri, férnybar, el. Dirmed
stirks ocksd incitamenten for effektivisering av elanvindningen i
Sverige. I detta sammanhang bor noteras att den svenska exporten
av el f6r nirvarande dr begrinsad av 6verforingskapaciteten mellan
Sverige och kontinenten.
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4.4 Energiforsoérjningen framéver

I detta avsnitt behandlar Beredningen férutsittningar for den
svenska energiférsérjningen framéver, kirnkraftens roll och majlig-
heten till annan elproduktion.

44.1 Karnkraftens roll i elproduktionen

Det finns 439 kirnreaktorer i drift i virlden. FN:s klimatpanel,
IPCC, riknar i sina prognoser med en begrinsad utbyggnad av
kirnkraften, frdn 16 procent dr 2005 till 18 procent ar 2030 av den
globala elférsorjningen.

Kirnkraften 1 Sverige svarar fér nirvarande for en &rlig pro-
duktion om ca 75 TWh. Enligt prognosen fér elbalansen i kontroll-
station 2008 minskar produktionen till 72 TWh &r 2015. Direfter
ligger den pd samma nivd fram till 2025 och den utgoér di ca
45 procent av den svenska elproduktion som anvinds 1 Sverige.

Det finns inte lingre nigot slutdatum foér den svenska kirn-
kraften. Ar 1997 beslutade riksdagen att kiirnkraften ska avvecklas
for att dstadkomma en ekologiskt och ekonomiskt hillbar energi-
forsorjning byggd pd fornybara energislag. Omstillningen ska
genomfdras s att svensk industri och samhillet i 6vrigt har tillgdng
till el pd internationellt konkurrenskraftiga villkor. Samma &r antog
riksdagen lagen om kirnkraftens avveckling. Lagen ger regeringen
ritt att besluta om att ritten att driva en reaktor ska upphéra vid en
viss tidpunkt.

De tio svenska kirnkraftsreaktorer som nu ir i drift togs i bruk
mellan 1972 och 1985. Samtliga tillstind for innehav och drift av
kirnreaktorerna giller tills vidare utan nigon begrinsning i tiden.
Dock skall en sirskild sikerhetsprovning goras enligt regeringens
beslut f6r reaktorerna Forsmark 1,2 och 3 samt Ringhals 1,3 och 4.

4.4.2 Andra energikallor for elproduktion

Riksdagen har faststillt som mal att den férnybara elproduktionen
ska 6ka med 17 TWh till 2016. Elcertifikatsystemet, tillsammans
med EU:s handelsystem, gynnar fér nirvarande introduktionen av
férnybara energikillor i betydande utstrickning.
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Biobrinslen

Anvindningen av biobrinslen har 6kat starkt 1 fjirrvirmesektorn
under de senaste dren. En utbyggnad av kraftvirme pigdr i minga
fjairrvirmenit. Fortsatt utbyggnad ir mojlig och innebir ett
effektivt utnyttjande av energin.

Dagens biobrinsleproduktion i Sverige sker i huvudsak frin
olika skogsprodukter. Det finns fortfarande en betydande potential
for okad produktion av biobrinslen 1 Sverige, sirskilt fér
produktion av el och virme. Olika studier har kommit till olika
slutsatser om hur stor biobrinslepotentialen ir. Idag ir tillforseln
av biobrinslen 1 Sverige ca 105 TWh, varav tri, pappers- och
massaindustrins biprodukter stdr f6r ca tre fjirdedelar och trid-
rester f6r en betydande del av resten. Potentialen pd lingre sikt
bedéms av Oljekommissionen till drygt det dubbla, ca 228 TWh.
Andra bedémare (t.ex. LRF, Svenska Bioenergiféreningen, Kungliga
vetenskapsakademin och oberoende forskare) anger ligre siffror,
135-189 TWh (Naturvardsverket, 2007). De inhemska biobrinsle-
tillgdngarna kommer, trots Sveriges unikt goda naturliga forut-
sittningar, att bli en knapp resurs med risker for okade priser,
konkurrens om rivaran med skogsindustrin och negativ pdverkan
pa t.ex. biologisk mingfald. En effektiv anvindning av biobrinslen
ir alltsd motiverad.

Biobrinsle kan ocksd importeras. S sker redan idag i betydande
utstrickning, Hir reses emellertid liknande frigestillningar. Aven
med importerade biobrinslen finns en risk for negativ pdverkan pd
biologisk mangfald. Dirtill kommer risk f6r 6kad brist pd vatten-
resurser, tveksam klimatnytta vid linga energikrivande transporter
och produktionssitt samt negativa konsekvenser for konsumenter
av hoégre matpriser om stora arealer jordbruksmark tas i ansprik.
Dessa problem har uppmirksammats sirskilt 1 samband med
introduktion av alternativa drivmedel men ir relevanta dven vid
import for kraft- och virmeproduktion.

Vindkraft

I dagsliget producerar Sverige cirka 1,4 TWh vindkraft per &r.
Riksdagen har satt upp ett mal att det dr 2015 ska vara mojligt att
bygga vindkraft f6r en produktion pd 10 TWh. Potentialen for
vindkraft ir dock manga ginger storre.
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Energimyndigheten féreslog hésten 2007 att planeringsmalet for
vindkraft dr 2020 ska vara p& 30 TWh, varav 20 TWh vindkraft pd
land och 10 TWh till havs. Det innebir att antalet vindkraftverk
behéver 6ka frin nira 900 till 3 000-6 000 beroende pa effekt.
Energ1mynd1gheten menar dock att potentialen fér vindkraft i
Sverige overstiger det foreslagna planeringsmélet. For att kunna nd
planeringsmilet anser Energimyndigheten att det fordras en
snabbare tillstdndsprocess genom att vindkraft tas bort ur for-
ordningen om miljéfarlig verksamhet, en samlad myndighetsprév-
ning, en hogre kvotplikt 1 elcertifikatsystemet, stdd till havsbaserad
vindkraft och mer reglerkraft f6r att balansera tillférseln av vind-
kraftsel till elnitet. Regeringen har pibérjat ett arbete som syftar
till att underlitta tillstdndsprocessen. For vindkraftens ldngsiktiga
utveckling ir det avgorande att tekniken utvecklas s& att det blir
ekonomiskt méjligt att bygga till havs. Hir finns en stor produk-
tionspotential och méjligheter till storskalig och kostnadseffektiv
elproduktion.

Sol- och vigenergi

Solceller anvinds idag i stort sett enbart i nischapplikationer
eftersom kostnaden ir hog. El kan ocksd produceras i s.k. termiska
solkraftverk. Méjligheterna att utnyttja solen fér elproduktion kan
vara betydande i framtiden, dven i Sverige. Globalt kan solkraft och
solceller komma att spela en mycket stor roll, dven vigkraft har en
betydande potential globalt. I en studie vid Uppsala universitet
(Leijon, 2003) uppskattas potentialen for vigkraft i Ostersjon till
24 TWh varav 8 TWh pi svenskt vatten. For sdvil sol- som
vigenergi dr kostnaden for att utnyttja de bedémda potentialerna
ett betydande frigetecken.

Naturgas

Naturgas kan anvindas i hogeffektiva gaskombikraftverk med ett
mycket hogt elutbyte. Idag finns en naturgasledning lings Vist-
kusten med tillférsel via Danmark frin Nordsjon. Denna lednings
kapacitet utnyttjas f.n. bara delvis. Nya gaskombikraftverk ir under
uppférande 1 Malmé och Goteborg. Naturgasledningar kan ocksd
anvindas for att distribuera renad biogas men eftersom biogaspro-
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duktionen ir mer decentraliserad dn naturgastillférseln kan ett
optimalt utformat nit fér biogas behéva ha en annan struktur in
ett nit uppbyggt for naturgas.

Ansokningar om nya naturgasledningar bdde frin Norge till
befintlig ledning och frin Ryssland genom Ostersjon till Tyskland
har limnats in till Regeringen. Beredningen konstaterar att vissa
farhdgor finns att nya investeringar i naturgasledningar kan himma
den 6kande anvindningen av biobrinslen och dirmed ¢ka kol-
dioxidutslippen. Potentialen att ersitta andra fossila brinslen med
naturgas i Sverige dr begrinsad.

Det bor ocksd pdpekas att med effektivare energianvindning
kan det framtida elbehovet minimeras. Det finns en betydande
potential f6r 16nsamma effektiviseringar. Effektivisering av energi-
anvindningen behandlas i kapitel 12.

4.5 Prognos over utslappsutvecklingen fram
till 2020

Den senaste prognosen 6ver hur utslippen av vixthusgaser kan
komma att utvecklas 1 Sverige fram till 2020 redovisas i Energi-
myndighetens och Naturvirdsverkets underlag till kontrollstation
2008. Prognosen fér vigtransportsektorn har uppdaterats hosten
2007 1 enlighet med det internationella energiorganet, IEA:s,
senaste energiprisantaganden.

Prognosen pekar mot att utslippen av vixthusgaser 6kar till
2010 jimfoért med 2005 &rs och 2006 &rs utslippsnivier for att
direfter stabiliseras pd ungefir samma niva fram till 2020.
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Tabell 4.3 Sveriges historiska och prognostiserade utslapp sektorsvis och
totalt (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Sektor 1990 2005 2010 2020  1990-2010  1990-2020
El- och virme- 8,0 89 10,6 115 32 % 43 %
produktion

Bost4der och 11,3 5,6 49 3.8 -56 % -66 %
lokaler mm*

Industri** 173 17,5 18,7 194 8% 11%
Inrikes transporter 18,4 20,3 20,0 20,5 8 % 11 %
Ovrig energi*** 42 3,7 54 5,6 29 % 33%
Jordbruk 9,4 8,6 8,0 74 -15% 21%
Avfall 31 2,2 15 0,8 -52% -76 %
Totala utslapp 72,0 66,9 69,3 69,2 -4 % -4 %

Kélla: Energimyndigheten och Naturvardsverket, 2007 kompletterat hosten 2007 med nya energi-
prisantaganden fran det internationella energiorganet, IEA.

* | Bost4der och lokaler ingar utslapp fran bostéder, service samt energianvandning inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske

** | Industri ingar utslapp fran industrins forbranning, industriprocesser och fluorerade vaxthus-
gaser

*** | (vrig energi ingar utslapp fran raffinaderier, tillverkning av fasta bréanslen (framst koks-
verk), diffusa utslapp (fackling) samt évrigt (framst militara transporter)

Den prognostiserade 6kningen jimfért med dagens utslippsnivier
forklaras med att utslippen frin el- och fjirrvirmeproduktion och
industriproduktion bedéms 6ka relativt kraftigt. I el- och fjirr-
virmeproduktion ir det den férvintade expansionen av naturgas-
baserad kraftvirmeproduktion tillsammans med antagna kningar
av aviallsférbrinning, f6rbrinning av kol, masugnsgas och koks-
ugnsgas som férklarar 6kningen. Inom industrin ir det antaganden
om fortsatt hég produktionstillvixt inom bla. jirn — och stdl-
industrin, raffinaderier och gruvindustri som bidrar till 6kningen 1
prognosen. Okningarna vintas alltsi till stérsta delen uppstd i
branscher som omfattas av EU:s system fér handel med utslipps-
ritter. Utslippen av vixthusgaser som inte omfattas av EU:s
system foér handel med utslippsritter bedéms diremot minska i
prognosen. Det ir 1 linje med hittillsvarande trend — som for-
stirkts under de allra senaste dren.
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Tabell 4.4 Utslappen av vaxthusgaser 1990-2006 samt prognos uppdelad
pa utsldpp som ingar i EU:s system fér handel med utsldpps-
ratter och utslapp som inte ingar i systemet (miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter)

1990 2005 2006 2020 2005-2020
prognos

Verksamheter som om- 22,0 21,7 22,2 28,2 +30 %
fattas av EU:s system for
handel med utslapps-
ratter*
Verksamheter som inte 50,1 452 435 411 9%
omfattas av EU:s system
for handel med utslapps-
ratter
Totalt 72,1 66,9 65,7 69,3

*inklusive utslapp fran forbranningsanldggningar enligt den utvidgning av systemet for handel
med utslappsratter som géller fran och med perioden 2008—2012 samt utslapp fran inrikesflyg.

Utsldppen i verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter beriknas 2006 ha varit ca 7 miljoner ligre
jimfort med 1990. Det dr framfér allt utslippen frin uppvirmning
av bostider och lokaler som minskat kraftigt (se figur 4.6).
Utslidppen av metan frin deponier minskar ocksé liksom utslippen
frin jordbruk. Anvindningen av olja inom bostadssektorn har
under de senaste dren minskat snabbare in prognosen. Utslippen
minskade svagt i transportsektorn mellan 2005 och 2006 vilket ir i
linje med prognosen. Utslippen frin deponier beriknas minska
kraftigt mellan 2010-2020 som en férdrojd effekt av att depo-
neringen av organiskt material nu 1 stort sett har upphort.

Enligt prognosen bedéms utslippen utanfér EU:s system for
handel med utslippsritter sammanlagt minska med 9 miljoner ton
till 2020 jimfért med 1990 4rs niva.

I figuren nedan redovisas prognosresultatet tillsammans med
den historiska utslippsutvecklingen 1 respektive sektor.
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Figur 4.6 Utveckling av utsldppen av vaxthusgaser i olika sektorer — trend
1990-2006 och prognos till 2020
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Kélla: Energimyndigheten och Naturvardsverket Kontrollstation 2008 kompletterad hosten 2007.

4.6 Utveckling av energisystemet och utslappen pa
langre sikt

Det ir mycket svirt att forutsiga hur energisystemet och dirmed
utslippen kommer att utvecklas pd lang sikt eftersom de ir starkt
beroende av allt frin demografiska faktorer till utveckling av rese-
och konsumtionsbeteenden, utvecklingen pé virldsmarknaden och
politiska beslut. Det internationella energiorganet, IEA, bedémer 1
sitt referensscenario att energiefterfrigan globalt 6kar med
1,8 procent per dr mellan 2005 och 2030 och att kolanvindningen
okar med 73 procent under perioden. De samlade globala kol-
dioxidutslippen frin energianvindning vintas med en sddan ut-
veckling 6ka med 57 procent mellan 2005 och 2030. (IEA, 2007)
Ett forsok att illustrera vilka férindringar som fordras om
virlden och Sverige ska kunna nd lingtgiende klimatmdl om att
minska utslippen till milnivin — 85 procent till 2050 har gjorts pd
uppdrag av Naturvirdsverket av avdelningen fér miljostrategisk
analys vid KTH (Naturvardsverket, 2007). Ett scenario bygger pd
att inga nya insatser gors for att dndra beteenden eller minska
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volymen av t.ex. resande, konsumtion och energianvindning men
en timligen l&ngtgdende teknisk utveckling sker. Det ger visser-
ligen en minskning av utslippen, men nivin hamnar ind& 190 pro-
cent 6ver milnivdn. Fem olika scenarier f6r framtida samhills-
utveckling och utveckling av energisystemen som alla innebir en
minskning av koldioxidutslippen med 85 procent har utvirderats. I
alla scenarier antas ridande trender, t.ex. rorande energieffektivi-
sering fortsitta fram till 2050 men scenarierna skiljer sig &t
betriffande utveckling av t.ex. befolkningens preferenser vad giller
konsumtion och resande. I rapporten dras slutsatsen att betydande
teknikeffektivisering krivs 1 alla samhillssektorer. Dessutom kon-
stateras att efterfrigan pd vigtransporter, flygresande, konsum-
tionsvaror och boyta indd behover pdverkas mot en ligre nivd for
att utslippsmilen ska kunna nds. En faktor som ir osiker ir
tillgdingen pd biobrinslen, globalt och regionalt. T de olika scena-
rierna riknas emellertid genomgdende med en 6kad global bio-
brinsletillging.

4.7 Beredningens 6vervaganden, bedémningar och
forslag

4.7.1  Paverkan pa utslappen av Sveriges samlade
konsumtion m.m.

Internationella éverenskommelser och EU:s férdelning av gemen-
samma &taganden om utslippsminskningar till 2020 kommer att
baseras pd statistik 6ver inhemska utslipp och Sverige kommer som
foljd av detta gora &taganden och stilla upp mél som har denna
inriktning.

Beredningen finner att det dr av stort intresse att utveckla
arbetet med att berikna och félja hur stora utslipp som orsakas av
den samlade konsumtionen i Sverige fér att komplettera och
bredda den rapportering som gérs av utslippen inom landet.

Beredningen foresldr att Naturvirdsverket och Statistiska
centralbyrdn ges 1 uppdrag att féresld hur statistik med ovan
nimnda inriktning kan tas fram, regelbundet uppdateras och
kvalitetssikras. Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att arligen
redovisa effekten av svensk elhandel pi koldioxidutslippen 1
Sverige och 1 andra linder. Denna redovisning bér biliggas den
nationella utslippsrapporteringen. Beredningen bedémer ocksg att
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regeringen bor driva pd for att EU:s system f6r rapportering av
vixthusgaser utvecklas s att omfattande elexport — baserat pd
koldioxidfri el — frdn Sverige och andra linder till linder med hog
andel kolkondens uppmirksammas.

Beredningen anser att det finns ett virde 1 att prognoser tas fram
som ett av beslutsunderlagen nir handlingsplaner och klimatma3l pd
kortare sikt ska beslutas. Det ir angeliget att prognoserna
utvecklas successivt. Samtidigt beh6vs dven annat underlag i form
av framtidsstudier, som har en lingre tidshorisont och som ocksd
analyserar olika mojliga utvecklingsvigar {6r att n ett bestimt mal,
t.ex. 1 form av scenarier och s.k. back-casting. Med sddana studier
som utgingspunkt 6kar méjligheterna att undvika prioriteringar
som pd kort sikt kan te sig lockande och kostnadseffektiva men
som pd lingre sikt ir mindre limpliga for att nd de ldngsiktiga
mélen.

4.7.2  Energiférsorjningen

Beredningen har diskuterat vissa aspekter pd den l3ngsiktiga
energiforsorjningen inklusive behovet av effektivisering samt rollen
for naturgas och kirnkraft. Beredningen noterar Vetenskapliga
ridets slutsats att effektivisering, férnybar energi (bioenergi, sol,
vind, vatten), kirnkraft samt avskiljning och lagring av koldioxid
kan bidra till utslippsreduktioner. Beredningen konstaterar ocksd
att Rddet drar slutsatsen att {6r kirnkraften méste frigor rérande
sikerhet, avfall, risker f6r kirnvapenspridning och terrorhandlingar
ges allmint accepterade lsningar.

Inom beredningen finns det inte nigon enighet i synen pi
kirnkraften.

Beredningen anser att klimatférindringarna ir det évergripande
hotet och att framtida val av energislag miste mojliggora kraftiga
begrinsningar av utslippen av vixthusgaser. Det ir ocksa viktigt att
dessa val dr lingsiktigt héllbara, leveranstrygga, sikra och kostnads-
effektiva.

Beredningen menar att en &vergripande diskussion om hur
Sverige ska utveckla sin framtida elproduktion behéver pabérjas
nu. Beredningen har, pd grund av den begrinsade tid som bered-
ningen haft till férfogande, inte penetrerat djupare i frigor om
kirnkraften. Mot bakgrund av att det tar ling tid att besluta om
investeringar f6r och att bygga nya energianliggningar, som succes-
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sivt kan ersitta befintliga kirnreaktorer allt eftersom de avvecklas,
anser Beredningen att regeringen bér ta initiativ till parlamentariska
overliggningar om den ldngsiktiga energipolitiken.

Beredningen noterar att Sverige har en internationellt sett unikt
h6g anvindning av férnybara energikillor. Beredningen anser att
det finns en betydande potential att ytterligare 6ka anvindningen
av sidana energikillor, bla. i kraftvirmeverk eldade med bio-
brinslen. Beredningen noterar att en fortsatt utbyggnad av bio-
brinslebaserad kraftvirme ir [6nsam utan ytterligare styrmedel och
ser positivt pd en sidan utbyggnad. Beredningen bedémer 1 likhet
med Energimyndigheten att det ocks3 finns en betydande potential
for utbyggnad av vindkraft. Effekterna av det av Energimyndig-
heten nyligen féreslagna planeringsmélet om 30 TWh vindkraft till
&r 2020 boér analyseras vidare. Bl.a. bor de ekonomiska férutsitt-
ningarna och effekterna av en s stor utbyggnad pa elnitet belysas
liksom behovet av eventuella kompletterande stéd for havsbaserad
vindkraft. Ambitionen bér ocksd vara att ¢ka anvindningen av
andra alternativa elproduktionstekniker, som sol- och vigkraft dir
forutsittningar f6r en effektiv produktion foreligger.

Beredningen noterar att ansékningar om att bygga nya natur-
gasledningar frin bide 6ster, dvs. Ryssland, och frin vister, dvs.
Norge, har inkommit till regeringen. Betriffande import frén vister
menar Beredningen att importen av naturgas till vistkusten kan
fortsitta som fér nirvarande, men att Sverige inte heller frin vister
storskaligt bér expandera anvindningen av naturgas t.ex. till ett
allmint ledningssystem for hushill och féretag i Mellansverige.

Beredningen avvisar silunda en expansion av naturgasanvind-
ningen i Sverige och bedomer att ytterligare introduktion av natur-
gas — annat dn i industriella processer dir andra fossila brinslen
ersitts — inte ligger 1 Sveriges klimatpolitiska intresse.

Beredningen noterar att all elproduktion har miljépéverkan av
nigot slag. En reformering av elmarknadens funktion, dir kon-
kurrensen forstirks och effektivisering stir i fokus, ir nddvindig
bide f6r att nd utslippsmalen och f6r att 8 marknaden att fungera
bittre med inriktning pd virden fér miljon, konsumenter och
kunder.
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5 Overgripande om maélstruktur,
atgarder och styrmedel samt
samhallsekonomiska aspekter

Beredningens bedomningar

e Det finns en ldng rad olika dtgirder tillgingliga fér att nd
utslippsmal till &r 2020. Det finns stora variationer 1 kostnader.

e Styrmedel f6r att minska utslippen av vixthusgaser bér vara
breda, likformiga, teknikneutrala och om méjligt internationellt
samordnade men avsteg frin denna princip ir ibland motiverade.

e Ny teknologi ir mycket viktig for att kunna 16sa klimatfrigan.
Det krivs forskning och utveckling och politik som skapar
marknader f6r kommersialisering av dessa teknologier.

e Beredningen delar f6ljande slutsatser frin Vetenskapliga ridet.

— Beddmningar av kostnaderna fér skadorna av klimatférind-
ringarna ir osikra

— Det finns ocksd betydande osikerheter i skattningarna av
kostnaderna f6r att minska utslippen av vixthusgaser.

— Kostnaderna globalt och nationellt {6r att reducera utslippen
till nivder som ir forenliga med tvigradersmilet dr signi-
fikanta men férenliga med en god makroekonomisk utveck-
ling.

— De anstringningar som gors globalt for att minska utslippen
av vixthusgaser inom de nirmaste &rtiondena ir i stor ut-
strickning avgdrande f6r mojligheten att nd tvigradersmailet.
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5.1 Malstruktur for klimatpolitiken

Det 6vergripande mélet for internationell klimatpolitik ir fastslaget
1 FN:s klimatkonvention frin 4r 1992, och innebir att koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pd en nivd som
forebygger farlig minsklig paverkan pd klimatsystemet. I konven-
tionen anges ocksd att en sddan nivd bér uppnds inom en tidsram
som tilldter ekosystemen att anpassa sig, som inte hotar livsmedels-
produktionen och som méjliggér ekonomisk utveckling att fort-
sitta pa ett hdllbart sitt. Detta ir ocksd innebérden i det nuvarande
nationella miljokvalitetsmalet "Begrinsad klimatpdverkan”.

5.1.1 Olika typer av mal fér att begransa klimateffekterna

Det mest 6vergripande klimatmalet borde egentligen vara ett mil
om att begrinsa klimateffekterna. Ett sddant mal ir emellertid svért
att formulera eftersom det finns en méngfald effekter och dess-
utom kunskapsluckor. I stillet anvinds temperatur-, koncentra-
tions-, utslipps- och aktivitetsmal (se figur 5.1).

Figur 5.1 Sambandet mellan maénskliga aktiviteter, utslapp av véaxthus-
gaser, klimatforandringarna och deras effekter pa ekosystem och
samhille, samt olika typer av klimatmal

Aktivitet UtslpD av Forhdjd koncentration . ) Effekter pa
tex. férbranning——> véxthzg ey A vixthusgaseri ——> fg’g:g:}rdﬂ:gat — ckosystem
av fossila brénslen g atmosfaren o och samhille
Aktivitetsmal ==+ Utslappsmal — ======- Koncentrationsma| —==++=- Temperaturmal ===+ Effektmal
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Temperaturmal: Mal for hogsta acceptabla kning av den globala
medeltemperaturen.

Temperaturmdl sitts utifrin vilka effekter pd ekosystemen och
samhille som olika stora klimatférindringar forutses ge. Vad som
ir acceptabelt dr en virderingsfriga och kan inte avgéras pa veten-
skaplig grund.

Koncentrationsmdl: Mal for hogsta acceptabla koncentration av vixt-
husgaser i atmosfiren (s.k. stabiliseringsnivd).

Koncentrationsmal sitts utifrin vetenskapligt konstaterade sam-
band mellan 6kad koncentration av vixthusgaser och temperatur-
okning. Bide temperaturmdl och koncentrationsmil ir globala,
eftersom de paverkas av virldens samlade utslipp av vixthusgaser.

Utslappsmal: Ml for hogsta acceptabla nivd for utslippen.

Ett globalt utslippsmdl kan hirledas frin koncentrationsmilet
genom vetenskapligt uppskattade samband om wvilka globala
utslippsnivier som ir férenliga med olika koncentrationer av vixt-
husgaser i atmosfiren. Utslippsmil kan anges som en utslipps-
mingd, antingen totalt eller per capita (befolkningsutvecklingen
avgor dock hur ett sddant mal forhéller sig till totalmilet), som inte
far 6verskridas vid ett visst drtal. Det kan ocks8 riknas om till hur
mycket utslippen behéver minska 6ver en viss tidsperiod.
Utslippsmal dr den typ av mdl som ir enklast att omsitta till
strategier och tgirder.

Regionala och nationella utslippsma4l kan inte bestimmas veten-
skapligt, men de kan beriknas med utgidngspunkt i globala ut-
slippsmdl och en politiskt bestimd férdelning mellan olika
regioner och linder. De kan ocksd till stérsta delen baseras pd
politiska bedémningar av vad som ir politiskt nédvindigt eller
mojligt. Utslippsmal kan ocksg sittas f6r olika samhillssektorer pa
nationell sdvil som pd regional niv. Dessa sektorsmal dr i allmin-
het satta efter en avvigning av vad som behdver géras och vad som
ir mojligt.

117



Overgripande om maélstruktur, atgarder och styrmedel samt samhéllsekonomiska... SOU 2008:24

Aktivitetsmadl: Mal om séirskilda dtgirder eller aktiviteter som for-
vdntas bidra till utslippsminskningar.

Aktivitetsmal kan formuleras f6r att stodja dnskade utslippsmal,
men har ofta inte ett kvantifierbart samband med de senare.
Exempel pi aktivitetsmdl ir mil om energieffektivisering, sats-
ningar pd forskning och utveckling f6r ny energiteknik eller att
fornybara energislag ska utgdra en viss andel av den primira
energitillforseln.

5.1.2  Avvagningar mot de samhallsekonomiska
konsekvenserna

Foérutom de virderingar och politiska bedémningar som ligger till
grund for att bestimma vad som ir farligt, behéver en politisk
avvigning ocksd goras mot de sambhillsekonomiska konsekven-
serna. Nyttor och kostnader fér klimatpolitiskt motiverade insatser
kan d behova stillas i relation till nyttor och kostnader f6r insatser
inom andra mer eller mindre relaterade politikomriden. Avvig-
ningar kan dessutom géras med hinsyn tll om 4tgirderna ska
omfatta enbart den egna regionen, det egna landet eller kan
kompletteras med &tgirder i andra linder, givet att detta ir tillitet
enligt internationella 6verenskommelser. Avvigningarna komplice-
ras av stora osikerheter samt av att kostnader och nyttor kan skilja
sig &t 1 tid och rum.

5.1.3 Flexibla mekanismer, i EU och internationellt, samt
kolsdnkor

Vid formulering av nationella ml méste hinsyn tas till att sektorer
som omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter har
sirskilda villkor. Hir dr priset pd utslippsritter med och reglerar
om 4tgirder vidtas i Sverige eller 1 andra EU-linder. EU:s system
for handel med utslippsritter beskrivs mer ingdende i kapitel 13
och dess forhillande till det nationella mélet till 2020 i kapitel 9.

De flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet, handel med
utslippsritter mellan linder, Mekanismen fér ren utveckling
(CDM) och Gemensamt genomférande (JI), innebir en méjlighet
for ett land eller en region att uppfylla en del av sina dtaganden om
utslippsminskningar utanfér det egna landet eller regionen. Ett
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komplement till att minska utslippen av vixthusgaser ir att 6ka
upptaget av koldioxid i1 skog och markvegetation. En del av ett
utslippsmél kan dven avse dessa s.k. kolsinkor.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och kolsinkorna be-
handlas mer ingdende i kapitel 16 respektive 17 och deras for-
hillande till det nationella klimatmalet till &r 2020 1 kapitel 9.

5.2 Oversikt av mojliga atgarder
5.2.1  Atgirdsméjligheter globalt

Det dr en mycket stor utmaning att reducera virldens utslipp av
vixthusgaser till hillbara nivier. Enligt FN:s klimatpanel, IPCC:s
referensscenarios kommer de globala utslippen att 6ka med 25—
90 procent under perioden 2000-2030 om inget gors.

Det finns enligt IPCC (IPCC 2007a) inte nigon enda &tgird
eller teknologi i sikte som ensam kan 16sa klimatfrigan. T stillet
krivs en rad olika dtgirder (tabell 5.1). IPCC:s bedémning ir att
den nédvindiga utslippsreduktionen till 2030 ir méjlig att nd med
tekniker och dtgirder som redan i dag dr kommersiellt tillgingliga.
For utslippsreduktioner pd lingre sikt krivs ytterligare tekno-
logiska genombrott.

IPCC beddémer att det utifrdn ett globalt perspektiv finns en
stor reduktionspotential i byggnadssektorn nir dess piverkan pd
utslippen frin elproduktionen ocksd riknas med. I sektorn finns
minga l6nsamma eller billiga &tgirder att vidta, frimst genom
energieffektivisering, samtidigt som en stor del av virldens elpro-
duktion ir fossilbaserad. Det finns samtidigt minga hinder for att
potentialen ska utnyttjas trots att dtgirderna ofta ocksd leder till
andra intikter, t.ex. 1 form av férbittrad luftkvalitet. IPCC kon-
staterar vidare att det ofta dr mer kostnadseffektivt att investera i
en effektivare anvindning av energi in att oka tillforseln av
(koldioxidsnl) energi for att tillgodose efterfrigan.

Aven i energiférsérjning, markanvindning, jordbruk och skogs-
bruk finns stora potentialer. Transportsektorn har stora och éver
tiden 6kande utslipp. IPCC konstaterar att det finns ménga alter-
nativ fér att minska utslipp dven inom transportsektorn, men
effekterna av dem motverkas av sektorns tillvixt. Enligt IPCC ir
de antaganden som gors angdende kostnader for dtgirder pd tran-
sportomridet sirskilt osikra jimfért med andra omriden. De beror
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1 hog grad pd hur tillgingen till olja och dirmed priserna pd bensin
och diesel kommer att utvecklas samt av hur den tekniska utveck-
lingen resulterar inom viktiga omriden som tillverkning av andra
generationens biodrivmedel och utveckling av batterier fér el- och
elhybridfordon.

Nir det giller mojligheterna att 6ka anvindningen av férnybar
energi i energitillférseln globalt, gér IPCC bedémningen att for-
nybar el, som 2005 stod fér 18 procent av elférsérjningen, kan
komma att ha en andel p& 30-35 procent av den totala elférsorj-
ningen 2030 vid koldioxidpriser pa upp till 50 USD/ton CO,-
ekvivalenter. IPCC bedémer att biodrivmedel kan spela en viktig
roll f6r att reducera utslippen av vixthusgaser inom transport-
sektorn, men det beror pd hur de produceras. Andelen biodriv-
medel skulle enligt IPCC kunna 6ka till mellan 5 och 10 procent
2030, beroende pd framtida priser pi olja och koldioxid, 6kad
fordonseffektivitet och tekniska framsteg i friga om anvindning av
cellulosabiomassa.
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Tabell 5.1 Viktiga tekniker och metoder fér utslappsminskning per sektor i
ett globalt perspektiv
Sektor Nyckeltekniker och metoder som redan Nyckeltekniker och metoder som beraknas

finns pa marknaden

finnas pa marknaden fore ar 2030

Energiforsorjning

Effektivare tillférsel och distribution; byte
fran kol till gas; kamkraft; fornybara
varme- och kraftkallor (vattenkraft, sol,
vind, geotermisk energi och bioenergi);
kraftvarme; tidiga tillampningar av CCS
(t.ex. lagring av koldioxid fran naturgas)

Avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) for
anlaggningar som producerar el med gas, bio-
massa eller kol; vidareutvecklad kdmkraft;
vidareutvecklad fornybar energi, bl.a. fran
tidvatten och vagor, koncentrerad solstralning
och solcellsteknik

Transport Mer branslesnala fordon; hybridfordon; Andra generationens biodrivmedel; effektivare
renare dieselfordon; biodrivmedel; byte av flygtransporter; vidareutvecklade el- och
fardsatt fran vagtransporter till jamvag hybridfordon med kraftfullare och mer till-
och kollektivtrafik; ickemotoriserade forlitliga batterier
transporter (cykla, ga); fysisk planering och
trafikplanering

Bostader och Effektiv belysning och dagsljusinslapp; Integrerad utformning av kommersiella bygg-

service effektivare apparater och varme- och nader med teknik som intelligenta matare som
kylanlaggningar; battre spisar, battre medger aterkoppling och kontroll; inbyggd sol-
isolering; passiv och aktiv solenergi- cellsteknik i byggnader
anvandning for uppvarmning och ned-
kylning; alternativa kéldmedier, insamling
och atervinning av fluorerade gaser

Industri Effektivare elutrustning for slutanvandare; | Vidareutvecklad energieffektivitet; CCS-teknik
atervinning av varme och kraft; ater- for cement-, ammoniak- och stalproduktion;
anvandning och substitution av material; inerta elektroder for aluminiumbearbetning
kontroll av utslapp av andra gaser an CO;
samt en rad processpecifika tekniker

Jordbruk Battre forvaltning av odlings- och betes- Férbattrad avkastning pa grodor

mark for att 6ka kolinbindningen i marken;
aterstallning av brukad torvmark och 6de-
lagd mark; battre tekniker for risodling,
boskapsuppfddning och gddselhantering
for att minska utslappen av CHy; battre
tekniker for anvandning av kvavehaltiga
gbdningsamnen for att minska utslappen
av N,0; energigrédor for att ersétta fossila
branslen; béttre energieffektivitet

Markanvandning

Skogsplantering; aterbeskogning; skogs-

Foradlade tradsorter som kan 6ka produktionen

och skogsbruk forvaltning; minskad avskogning; battre av biomassa och bindning av koldioxid. Battre
utnyttjande av skérdade skogsprodukter; teknik for fjarranalys av potentialen for kol-
utnyttjande av skogsprodukter till bioenergi | dioxidbindning i véaxtlighet och mark, samt
som kan ersatta fossila branslen kartlaggning av férandringar av markanvénd-
ningen
Avfall Utvinning av deponigas; avfallsforbranning | Biotackning och biofilter for att optimera

med utnyttjande av energin; kompostering
av organiskt avfall; kontrollerad behand-
ling av avloppsvatten; atervinning och
minimering av avfall

oxideringen av metan

Kalla: FN:s klimatpanel IPCC (2007a).
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Ett annat sitt att dverblicka tillgingliga 8tgirder fo6r att minska
utslippen av vixthusgaser ir att rangordna dem efter kostnader.
Det 4r meningsfullt f6r att berikna var man kan f3 stérsta miljo-
effekt till minsta uppoffring. I en studie gjord pd uppdrag av
energiforetaget Vattenfall AB har kostnaderna pd global nivd
studerats for olika reduktionsitgirder (Enkvist, Nauclér &
Rosander, 2006). Enligt studien finns det dven 1 dagsliget ett antal
dtgirder som ir ekonomiskt lénsamma. Att dtgirderna ind3 inte
vidtagits kan bero p3 t.ex. bristande information eller p kostnads-
faktorer som studierna inte fingat upp. En uppféljande analys for
svenska foérhéllanden gors f6r nirvarande

5.2.2 Atgéirdsmﬁjligheter i Sverige

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har 1 underlaget till
Kontrollstation 2008 analyserat dtgirdspotential och kostnader 1i
Sverige avseende dagens situation (Energimyndigheten och Natur-
vardsverket, 2007a). Analysen omfattar sektorerna transporter,
bostider och lokaler, industri, energitillfrsel, avfall samt jordbruk.
Myndigheterna redovisar dtgirdsmojligheter 1 samtliga sektorer. Se
tabell 5.2 nedan. Inom varje sektor finns bide billiga och dyrare
dtgirder, proportionerna mellan dem varierar. I nistan alla sektorer
har energieffektivisering identifierats som den billigaste tgirden.

Eftersom effektiviseringsitgirder ofta leder till att elanvind-
ningen minskar uppstdr utslippsminskningen i det nordeuropeiska
elsystemet och inom EU:s system for handel med utslippsritter.

Mindre f6rbrukning av el gér att det blir mojligt att sinka taket 1
EU:s system foér handel med utslippsritter till en ligre kostnad
jimfoért med om effektiviseringen inte hade dgt rum.
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Tabell 5.2

Overgripande om maélstruktur, atgédrder och styrmedel samt samhéllsekonomiska...

i\tgéirdsmiijligheter i olika samhaéllssektorer i Sverige

Sektor-utslapp

i\tgﬁrdsmﬁjligheter i sektorn
enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets bedomning

Omfattas sektorn av generellt
ekonomiskt styrmedel ?

Energitillférsel (el- och fjarr-
varmeproduktion exklusive
avfallférbranning)

Minskad kol- och torv-anvéand-
ning. Effektivisering av fjarr-
varmenét och anlaggningar

Ingér i EU:s system for handel
med utslappsratter

Forbrannings- och process-
utslapp fran industrin

Overgéng fran olja och kolanvand-
ning till energibérare med lagre
kolinnehall.

Energieffektivisering
Reducerad koksanvandning

Ingar i EU:s system for handel
med utsldppsratter

Inhemska transporter (inkl.
arbetsmaskiner )

Strukturella férandringar — sam-
héllsplanering, transportmedels-
byten, effektiviseringsatgarder
genom beteendeférandringar och
teknikutveckling, fornybara driv-
medel, nya energibérare

Végtransporter och arbets-
maskiner omfattas av den gene-
rella koldioxidskatten med undan-
tag for arbetsmaskiner i areella
naringar

Jordbruk (metan och lustgas)

Forbattrad stallgodselhantering,
battre kunskap om avgang av
véxthusgaser vid gddselanvénd-
ning inkl. atgérder for att minska
véaxtnaringslackage — dock stora
osdkerheter. Lagre kittkonsumtion
globalt.

Nej

Industri som inte omfattas av
EU:s system for handel med
utslappsratter - férbranning

Overgéng fran olja, energieffek-
tivisering

Nedsatt koldioxidskatt

Processutslapp fran industrin
- som inte omfattas av EU:s

Processpecifika atgérder —
begransade mojligheter.

Féreslas huvudsakligen inga i
EU:s system for handel med ut-

system for handel med ut- slappsrétter efter 2012
slappsratter

Energianvandning —jordbruk, | Overgdng frén olja, energi-effekti- | Nedsatt koldioxidskatt
skogshruk och fiske visering

Metan och lustgas fran for- Utveckling av férbranningsteknik Nej

branning — handlande
sektorn

Avfallsférbranning

Minskad anvéndning av plast fran
olja, 6kad energieffektiv material-
atervinning. Resurshushallning

Skatt pa avfallsforbranning, under
utredning

Bostéader och lokaler

Energieffektivisering. Overgang
fran olja

Omfattas av den generella kol-
dioxidskatten

Fluorerade véxthusgaser

Byte av kildmedia

Nej

Avfallsdeponier

Utslappen gar mot noll med
dagens styrmedel

Nej

Kalla: Klimatberedningen, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
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De storsta potentialerna i Sverige finns enligt myndigheternas
bedémning i transportsektorn och 1 industrin vilket skiljer sig frin
var IPCC beskriver att de globala tgirdsméjligheterna ir storst. I
vilken utstrickning &tgirder faktiskt genomférs, t.ex. i transport-
sektorn, vid inkép av bil eller val mellan firdmedel, beror i hég grad
av hur konsumenter virderar dven andra egenskaper hos bilen eller
firdmedlet i friga utéver dess pris. Marknadspotentialen kan dirfor
— utan sirskilda styrmedel — vara betydligt ligre in den ekono-
miska potentialen.

Mojligheterna till dtgirder som leder till utslippsminskningar 1
Sverige dr betydligt mer begrinsade inom, i synnerhet, energitill-
forselsektorn, sektorn bostider och lokaler samt pd avfallsomridet
jamfort med situationen globalt. De svenska utslippen ir redan
relativt l18ga i dessa sektorer och bedéms bli dnnu ligre till 4r 2020—
se figur 5.2 nedan.

Figur 5.2 Utslapp av vaxthusgaser 2020 enligt prognosen i kontroll-
stationsuppdraget — foérdelade pa olika sektorer
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Kalla: Naturvardsverket.
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5.3
5.3.1

Vad ar bra styrmedel?
En oversikt av tillgangliga styrmedel

Syftet med detta avsnitt dr att pd en 6vergripande nivd diskutera
styrmedel inom klimatpolitiken. Det finns en stor erfarenhet i
Sverige av styrmedel inom klimatpolitiken, som tillsammans med
miljéekonomisk och annan teori bildar en bas fér val av styrmedel.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket redovisar 1 sin
rapport ett omfattande underlag om styrmedel (Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket, 2007 b). Underlaget baseras pd bland
annat ett flertal utvirderingar som myndigheterna sjilva eller andra
har gjort. Effekter av sdvil sektorsdvergripande som sektors-
specifika styrmedel diskuteras och myndigheterna behandlar sivil
nationella styrmedel som styrmedel pd EU-nivd. Utblickar mot
andra linders styrmedel har ocksd gjorts. Styrmedlen delas in i tre
huvudkategorier: ekonomiska styrmedel, regleringar eller admi-
nistrativa styrmedel samt information. Dirutéver sirskiljs styr-
medel f6r forskning och utveckling, som Beredningen behandlar i
kapitel 12. T tabell 5.3 ges en 6versikt av klimatpolitiska styrmedel.

Tabell 5.3  Anvanda styrmedel i svensk politik med betydelse for klimat-
malet
Sektors- Energitillforsel och Industri Trafik Bostader
overgripande anvandning
e Energi- och o Elcertifikat Energi- och Energi- och e Energi- och
€0, skatt koldioxidskatt koldioxidskatt koldioxidskatt
o Handel med o Bidrag till energi- Miljébalken Skattebefrielse forje Energideklaration
utslappsratter effektivisering och biodrivmedel/
fornybar energi -kvotplikt
o Miljobalken o Energiradgivning F-gas reglering C0,-differentierad o Byggregler
fordonsskatt
o Klimatinves- o Byggregler F-gas avgift Incitament for e Energiradgivning

teringsprogram
o |nformation

o Forskning och
utveckling

Program for energi-
effek-tivisering i
industrin (PFE)

Langsiktiga avtal

miljébilar
Miljobilsdefinition

Bilformans-
beskattning

Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007a.
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Vetenskapliga ridet fér klimatfrigor diskuterar i sin rapport
utformningen av styrmedel i klimatpolitiken (Vetenskapliga ridet,
2007). Sammanfattningsvis anser Radet att styrmedlen, fér att
minska utslippen av vixthusgaser, bér vara breda, internationellt
samordnade, likformiga och teknikneutrala, men att avsteg frin
denna princip ibland ir motiverade. Ridet menar vidare att det ir
grundliggande att sitta ett pris pd utslippen av vixthusgaser med
sikte pd att nd antagna klimatma3l. Vidare framhills att ekonomiska
styrmedel behéver kompletteras med andra styrmedel, som utbild-
ning, information och lagstiftning. Ridet understryker dessutom
att satsningar pd att utveckla av ny teknik (utéver de effekter som
foljer av att det sitts ett pris pa utslipp av koldioxid) ir viktiga for
att 16sa klimatfrigan. For att understddja teknikutveckling krivs
forskning och utveckling och styrmedel som skapar marknader for
att kommersialisera nya tekniker.

Rédet dgnar en del utrymme &t frigan om hur man kan sitta ett
rittvisande pris pd utslippen av vixthusgaser. Klimatférindringarna
bér, enligt Ridet, ses som ett marknadsmisslyckande av enorma
proportioner. Det ir f6r billigt att slippa ut vixthusgaser. Ekono-
miska styrmedel, framférallt koldioxidskatt och handel med
utslippsritter, utgdér de viktigaste och mest kraftfulla och styr-
medlen.

Rédet framhéller att en koldioxidskatt (liksom 1 princip handels-
system) har flera bra egenskaper. Ritt utformad ir den kostnads-
effektiv dirfor att den leder till en ekonomiskt rationell férdelning
av utslippsreduktionerna. En skatt per enhet utslipp (normalsatsen
i Sverige ir 101 ore per kg koldioxid frdn 2008) stiller varje enskild
utslippskilla infor valet att antingen fortsitta slippa ut och betala
skatten eller att reducera utslippen och minska skatten. Om det ir
billigare att minska utslippen dn att betala skatten, minskar man
utslippen si linge det kostar mindre att gora det dn att betala
skatten givet att man har tillricklig information om méjligheterna
och inga andra hinder foreligger. I slutinden kommer alla utslipps-
killor att ha samma marginalkostnad (= skatten) foér utslipps-
minskning, vilket ger kostnadseffektivitet. Den politiska nivdn
behéver inte heller ha ndgon detaljkunskap om vilka tekniker som
ir de bista. Det kan man 6verlita 8t det enskilda hushillet eller
foretaget att vilja. Detta ir viktigt eftersom denna information ir
svir eller oméjlig att komma &t. Det kan finnas hundratals eller
tusentals olika metoder fér att minska utslippen pd olika hall i
ekonomin och sambhillet. Det blir mer informerade val och effek-
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tivare beslut om producenter, foretag, hushill osv. pd den lokala
nivan viljer .

Skatter och andra ekonomiska styrmedel har dven nackdelar.

Det kan vara svért att av politiska skil ligga en generell skattesats
tillrickligt hégt utan att negativa fordelningseffekter uppstir eller
att industri flyttar ut sin produktion utanfér landet.
FN:s klimatpanel, IPCC, (2007a) limnar genom bidraget frin
arbetsgrupp III ett omfattande material om 4tgirder och styrmedel
fér att minska utslippen. IPCC redovisar erfarenheter av olika
styrmedel utan att sirskilt rekommendera nigon viss politik Stor
vikt liggs vid styrmedel som skapar ett pris pa utslipp av koldioxid
och berikningar av ekonomiska reduktionspotentialer fér olika
priser redovisas. Av IPCC:s genomging framgir bland annat att:

e Regleringar och standarder ger 1 allminhet sikerhet om
utslippsnivier och ir limpliga d& det dr svirt att skapa pris-
signaler. De kan vara simre pd att frimja ny teknik.

o Skatter kan anvindas for att sdtta ett pris pd utslipp av kol-
dioxid, men de kan inte garantera en viss utslippsniva.

e Handel med utslippsritter dr ocksa ett medel att sitta ett pris pd
utslippen. Den sammanlagda volymen utslippsritter avgor
effekten 1 form av minskade utslipp.

e Finansiella incitament som bidrag eller skattekrediter anvinds
ofta f6r att frimja ny teknik. De kan vara bra {6r att undanréja
hinder f6r ny teknik men kan brista 1 kostnadseffektivitet.

e Frivilliga avtal mellan niringsliv och stat 6kar medvetenheten
hos intressenter men effekten pd utslipp ir tveksam.

e Information kan frimja bittre val och mojligen bidra till
beteendeférindringar, men dnnu har inte effekten pd utslippen
matts.

e Forskning, utveckling och demonstration (FUD) kan stimulera
tekniska framsteg, minska kostnader och bana vig for utveck-
ling mot stabilisering.

Europeiska kommissionen lade i mars 2007 fram en grénbok om
ekonomiska styrmedel i miljé- och energipolitiken (KOM (2007)140).
Kommissionen anser att ekonomiska och marknadsbaserade
styrmedel ir fordelaktiga dirfor att de forbittrar prissignalerna, ger
storre flexibilitet och dirmed ligre kostnader och att de frimjar
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teknisk utveckling. Kommissionen éppnar bland annat fér en 6kad
anvindning av skatt som styrmedel, samtidigt som den pekar pd
svirigheten med att enhillighet krivs for lagstiftning om skatter i
EU.

I Sternrapporten (2007, del IV) diskuteras olika styrmedel for
att minska utslippen. Stern sitter fokus pd skatter och handels-
system som medel for att fi till stdnd ett sambhillsekonomiskt
korrekt pris pd utslippen. Dirutéver behévs kompletterande,
sirskilt utformade styrmedel f6r att frimja teknikutveckling. Stern
menar vidare att det behovs styrmedel som évervinner olika slag av
hinder och brister i marknadens funktionssitt. De styrmedlen kan
bestd av regleringar, information och finansiering.

5.3.2 Beredningens dvervaganden och bedomningar

Beredningen anser att det ir grundliggande att sitta ett pris pd
utslippen av vixthusgaser. Foretag och hushill bor {3 en tydlig
langsiktig prissignal som gor klart att kostnaderna for utslipp av
vixthusgaser miste beaktas vid investeringar, drift och andra eko-
nomiska beslut. Principen om att férorenaren betalar bor gilla. De
viktigaste bestindsdelarna i klimatpolitiken bér dirmed vara eko-
nomiska styrmedel som ir breda, likformiga, teknikneutrala och
helst internationellt samordnade. Skatter pa energi och koldioxid
samt handel med utslippsritter ir kraftfulla styrmedel.

Ekonomiska styrmedel behover vilavvigda selektiva och
sektoriella styrmedel som komplement. De senare kan medféra
sinkta samhillsekonomiska kostnader och det ir viktigt att forsoka
klargéra skilen till att det dr motiverat att g& denna vig. Bered-
ningen ser foljande huvudskil till att anvinda kompletterande
styrmedel:

e Behov av omfattande teknikutveckling for att tvigradersmalet
ska kunna nis. Det pris pé utslipp av koldioxid som nu etableras
frimst inom EU:s handelssystem, ir inte tillrickligt for att
sikerstilla att tillrickligt omfattande satsningar gérs pa teknisk
utveckling samt demonstration av ny teknik. Kompletterande
styrmedel behovs ocksd for att dverbrygga hinder for att ny
teknik ska kunna féras ut pd marknaden.

e Brist pd information kan gora att marknader inte fungerar vil.
Ett exempel ir att privat- och foéretagsekonomiskt lénsamma
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energieffektiviseringsdtgirder inte kommer till stind dirfor att
hushdll och féretag inte prioriterar att skaffa sig kunskap om
moijliga dtgirder och potentiella vinster. Det kan ocksd vara sd
att faktorer som status, vanor eller bekvimlighet tillmits s3 stort
virde av individen eller foretaget att det som utifrn kan fore-
falla ekonomiskt rationellt inte dr det ur den ekonomiske
aktorens perspektiv. I sidana fall kan information och attitydpé-
verkan ha en roll att spela.

e Andra investeringar kan ocksd prioriteras hogre bdde av enskilda
och foéretag eftersom budgeten ir begrinsad, ndgot som bla.
avspeglas 1 att den rintesats som foretag anvinder vid bedém-
ning av avkastningskrav kan avvika frin samhillets virdering av
framtida forhillanden.

o DPriskinsligheten hos de verksamheter dir utslippen behover
minska ir l3g. Exempel ir transporter, dir betalningsviljan ir s
hoég att hoga generella skattenivier skulle krivas for att
ensamma framkalla de beteendeférindringar och utslippsminsk-
ningar som efterstrivas. For att f8 ned utslippen i transport-
sektorn kan det dirfér vara motiverat att skriddarsy kombina-
tioner av styrmedel for hela eller delar av denna sektor, se vidare
kapitel 14.

e Konkurrens frin andra linder kan medféra att produktion i
stillet 4ger rum 1 linder med mindre ambitiés klimatpolitik om
styrmedlen i Sverige eller EU medfor alltfér héga kostnader
(s.k. lickage). Ett exempel pa en bransch med produktsegment
dir denna problematik kan vara aktuell ir jirn- och stdlindustrin
som verkar i global konkurrens.

e Andra sektorsspecifika faktorer kan géra att det behévs speciella
styrmedel. Exempelvis bestdr utslippen i1 jordbruket till éver-
vigande delen av lustgas och metan som kriver speciella
tgirder.

Beredningen understryker att det ir visentligt att hitta en balanse-
rad kombination av styrmedel sd att klimatpolitiken inte utvecklas
till en svaréverskddlig mingd selektiva eller punktvisa styrmedel.

I Energimyndighetens och Naturvirdsverkets rapport om styr-
medel (Energimyndigheten och Naturvirdsverket, 2007b) diskute-
ras ett antal kriterier f6r utformningen av styrmedel inom
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klimatpolitiken. Utifrdn detta vill Beredningen framhalla viktiga
kriterier vid utformningen av styrmedel:

e Maluppfyllnad, dvs. att de uppsatta méilen (till exempel en viss
utslippsreduktion) nds. Eftersom utslippsreduktionerna p3
lingre sikt behover vara stora, miste styrmedlen vara kraftfulla
och ldngsiktiga.

e Kostnadseffektivitet, dvs. att miljoeffekten nis till ligsta mojliga
kostnad. Omvint kan det uttryckas som att man f&r maximal
utslippsreduktion fér ett givet belopp.

e Lingsiktighet och transparens, dvs. att tydliga signaler sinds till
ekonomins aktorer s att klimatpolitikens l8ngsiktiga inriktning
stdr klar d3 beslut tas. Det ir sirskilt viktigt for investeringar
med ldng livslingd, som kraftverk, byggnader och vigar.

e Dynamiska effekter, dvs. att det skapas incitament till tekno-
logisk utveckling.

e Fordelningseffekter, dvs. att paverkan p3 olika grupper av
minniskor eller foretag beaktas. Vid behov kan kompensations-
dtgirder behovas.

e Institutionell genomfoérbarhet, dvs. att organisation, regelverk
och andra institutionella faktorer underbygger att avsedda
effekter uppnas.

5.4 Kostnader och intédkter for klimatpolitiken

Detta avsnitt diskuterar kortfattat klimatpolitikens intikter och
kostnader. Inledningsvis bér man betona de stora osikerheterna i
denna typ av skattningar. Vetenskapliga ridet framhéller att berik-
ningar av kostnaderna foér skadorna av klimatférindringar ir
osikra, till dels etiskt kontroversiella och starkt beroende av vilka
skador som riknas in, hur dessa virderas och hur man virderar
framtiden (diskonteringsmetod). Det rér sig om djupgiende for-
indringar av jordens livsbetingelser som det dr svirt att sitta
monetira virden pi. Vidare sade Ridet att det finns betydande
osikerheter i skattningarna av kostnader f6ér att minska utslippen
av vixthusgaser. De bygger bland annat pd antaganden om teknik-
utveckling och atgirdskostnader flera &r fram i tiden. Ridet menade
sammantaget att det ir mer motiverat att utgd frin forsiktighets-
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principen, som siger att forebyggande &tgirder for att skydda
miljén och minniskors hilsa ska vidtas dven om det foreligger
vetenskaplig osidkerhet om riskerna.

5.4.1 Intdkter av klimatpolitik — kostnader for
klimatforandringar vid oférandrad politik

De globala klimatférindringarna har redan bidragit till skador. P&
lingre sikt kan mycket omfattande skador uppstd. Skadorna bestdr
bland annat av éversvimningar, torka, ras, forluster av biologisk
méngfald, foérindringar av ekosystem, minskade skordar, for-
simrade levnadsférhillanden vid kuster och hilsorisker. Andra
typer av skador ir stora dndringar 1 sociala och ekonomiska system
som kan innefatta sikerhetspolitiska risker. Framfér allt pa lingre
sikt finns risk for katastrofala hindelser som avsmiltning av
Gronlandsisen, att Golfstrommen avtar eller att ndgon annan slags
troskeleffekt 1 klimatsystemet manifesteras, som stora avgdngar av
metangas frin tinande permafrostomriden.

En del av dessa skador kan 8sittas marknadsmissiga virden. Det
giller exempelvis minskad jordbruksproduktion. Man kan ocksg
rikna pd kostnader for vigar eller hus som skadas av &versvim-
ningar. Andra typer av skador ir svira att dsitta nigot marknads-
missigt virde. Det giller exempelvis folkomflyttningar di kust-
omraden blir obeboeliga eller d& djur- och vixtarter utrotas. Svérig-
heterna okar ytterligare d4 man ska beakta osikra hindelser med
stora konsekvenser ldngt in i framtiden.

Efterfrigan pd milj6forbittringar bestims liksom nir det giller
andra varor eller tjinster av betalningsviljan. En egenhet hos
”varan” milj6é — i detta fall klimat — 4r att minniskor kan virdesitta
nigot som de aldrig kommer att bruka. Vi som lever i dag sitter
normalt ett virde pd att vira barn och deras efterlevande ska kunna
leva under i stort sett samma klimatbetingelser som vi sjilva. Detta
virde beror pd minniskors medvetenhet om klimatrisker och deras
virdering av framtida skador; ndgot som snabbt kan férindras.

Med dessa metodologiska svirigheter i minnet ska hir nigra
studier refereras. IPCC beriknar i sin senaste rapport de globala
genomsnittliga forlusterna till 15 procent av BNP vid en upp-
virmning pd 4 grader Celsius jimfért med 1990 4rs niva.
Utvecklingslinderna beriknas fi idnnu stérre forluster. Enligt
Nordhaus & Boyer (2000) stiger kostnaderna visentligt for storre
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temperaturdkningar. IPCC framhiller att aggregerade analyser av
skadekostnaderna mycket sannolikt undervirderar skadorna efter-
som ej kvantifierbara effekter negligeras. IPCC konstaterar att
kostnaderna fér de klimatrelaterade skadorna ir ojimnt férdelade
mellan virldens linder. En hogre andel av skadorna faller pd
utvecklingslinderna. Sverige liksom en del andra linder pa nordliga
breddgrader kan, dtminstone med en begrinsad ekonomisk kalkyl
och f6r mittliga temperaturdkningar, 3 ritt sma kostnader eller till
och med nettointikter.

Sternrapporten kom fram till betydligt hégre tal, nimligen
BNP-forluster pd mellan 5 och 20 procent dr 2200 av ett scenario
med utslipp som fortsitter enligt trend och temperaturékningar pd
5—6 grader Celsius 6ver forindustriell nivd. Mer information om
varfér Sternrapporten redovisade s hoga siffror finns 1 Veten-
skapliga ridets rapport.

For svensk del har Klimat- och sirbarhetsutredningen
(SOU 2007:60, avsnitt 4.8.3) gjort en omfattande berikning av
kostnader och intikter i Sverige till f6ljd av klimatférindringar
fram tll 2100. Resultaten bygger pd 6versiktliga berikningar av
kostnader och intikter av skador pi infrastruktur, férindrad
produktion inom frimst jordbruk, fiskeri och skogsbruk, &ver-
svimningar, ras och skred, jorderosion, hilsa m.m. Utredningen
hade ett 18gt och ett hégt klimatscenario med avseende pa storleken
pa utslippen. Utredningen redovisade beloppen fér kostnader och
intikter med 0,2 och 4 procents diskonteringsrinta. Fér perioden
2011—-2100 visade resultaten pa skadekostnader pd totalt fér hela
perioden ca 1100 miljarder kronor i Il3galternativet och ca
1 900 miljarder kronor i hégalternativet (odiskonterade summor).
Intikterna var ungefir lika stora som kostnaderna, nimligen
ca 1200 respektive ca 1 700 miljarder kronor. De stérsta posterna
pd kostnadssidan dr okat kylbehov, dricksvattenférsorjning, bygg-
nadskonstruktioner, skador pd skogsbruk och férsimrad hilsa
(virmerelaterade dédsfall och smittspridning). De stdrsta posterna
pd intiktssidan dr minskat virmebehov, mer vattenkraft och 6kad
tillvixt 1 skogen. Kostnader och intikter dr blygsamma i for-
hillande till storleken pa Sveriges ekonomi. Utredningen framhéller
att kostnaderna respektive intikterna faller pd olika grupper i sam-
hillet. Det sigs ocks3 att alla kostnader inte har kunnat beriknas.
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5.4.2  Kostnader fér att minska utslappen

En stor friga i klimatpolitiken dr vad det kostar att minska
utslippen och vilken pdverkan det kan ha pd virldsekonomin och
pa ekonomin i enskilda linder. Man kan betrakta klimatpolitiken
som en kostnad bland minga andra som ir nédvindiga fér att sam-
hillet ska ha en socialt, ekonomiskt och miljomissigt hallbar
utveckling. Det ir sett ur detta perspektiv inte ndgot speciellt med
klimatpolitiken. Det finns dock en visentlig skillnad och det ir att
klimatfrgan har en global dimension. Nyttan av minskade utslipp
av vixthusgaser behover inte komma regionen till del.

Kostnadsfrigan far dock en central betydelse eftersom det ir en
s& stor utmaning att minska utslippen si att tvigradersmilet nds
och eftersom spannet for tgirdskostnaderna ir si stort i olika
delar av virlden och i olika sektorer. Som redan framgitt behover
utslippen till &r 2100 vara nira noll. Detta innebir en stor omstill-
ning av ekonomin. Det reser frigor dels om de totala kostnaderna
for virlden, olika regioner och enskilda linder, dels om vad man
kan gora for att minimera kostnaderna.

I IPCC:s fjirde utvirderingsrapport (2007) sammanstills
resultat frin ett flertal studier om de makroekonomiska kostna-
derna 4r 2030 och r 2050 f6r att reducera utslippen (tabell 5.4).
Sammanstillningen delas upp pd olika ambitionsnivier mitt i
stabiliseringsnivd av vixthusgaser i atmosfiren. Den nivd som ligger
nirmast den som Beredningen och Vetenskapliga rddet rekommen-
derar (400 ppmv) idr 445-535 ppmv CO,e. Till 2030 skulle det bli
en minskning 1 BNP globalt pd upp till 3 procent. Till 2050 skulle
det bli en minskning 1 BNP pd upp till 5,5 procent. Nir man riknar
om dessa till piverkan pd &rlig BNP-tillvixt finner IPCC att det
skulle bli en minskning p& 0,12 procentenheter av arlig BNP-
tillvixt.

Om man nojer sig med mindre ambitidsa stabiliseringsnivier —
och ligre sannolikheter att klara tvdgradersmilet — blir minsk-
ningen av tillvixten som man kan férmoda ligre. IPCC konstaterar
att det bedémda intervallet av stabiliseringsnivier kan uppnds
genom att utnyttja tekniker som finns tillgingliga i dag och teknik
som kan férvintas komma ut pid marknaden inom de nirmaste
drtiondena. Resultatet forutsitter dock att limpliga och effektiva
incitament skapas for utveckling, anskaffande, anvindning och
spridning av teknik samt att hinder undanrgjs.
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Tabell 5.4  Effekter pa global BNP 2030 och 2050 fér att na olika lang-
siktiga stabiliseringsnivaer for koncentration av véxthusgaser i

atmosfaren
Stabiliserings | Minskning i BNP, Minskning i BNP, spann, f\rlig minskning i till-
niva (ppmv procent, median procent vaxt av BNP, procent-
C0.e) enheter
2030 2050 2030 2050 2030 2050
590-710 0,2 0,5 -0,6-1,2 -1-2 <0,06 <0,05
535-590 0,6 1,3 0,2-2,5 liten okning—4 <0,1 <0,1
445-535 Uppgift saknas <3 <55 <0,12 <0,12

Kalla: Vetenskapliga radet, 2007.

Stern anger en kostnad pd 1 procent av BNP inom ett osikerhets-
intervall pd +/- 3 procent f6r en stabilisering pid 500-550 ppm.
Kostnaderna betecknas som signifikanta men hanterbara. Stern
siger emellertid att en koncentrationsnivd pa nivin 450-500 ppmv
CO,e skulle trefaldiga kostnaderna. Stern siger inget om vad en
koncentrationsnivd pd nivin 400-450 ppmv CO,e skulle innebira
men kostnaderna blir d3 naturligtvis innu hégre dn vid nivin 450—
500 ppmv COse.

I kommissionens konsekvensanalyser av EU:s klimat- och
energipaket (Europeiska Kommissionen, 2008) har de direkta
kostnaderna for klimat- och energipaketet analyserats. De direkta
kostnaderna innebir ingen nettominskning av BNP utan avser vilka
extra resurser som miste anvindas for utslippsminskande &tgirder
och investeringar i foérnybar energi for att klimat- och férnybar-
hetsmédlen ska uppnds. Kostnaderna bestir av nettockningen for
summan av investeringskostnaderna (dir denna har fordelats
arsvis) och férindringen av energikostnaderna. Kommissionens
analyser visar att dessa kostnader uppgar till 0,58 procent av EU:s
samlade BNP &r 2020. Antagandet dr di att inga flexibla
mekanismer tillits och att klimat- och energiméilen uppfylls pd ett
kostnadseffektivt sitt. Det senare antagandet innebir att marginal-
kostnaderna mellan medlemsstaterna ir utjimnade med avseende
pd sdvil utslippsminskningar som investeringar i férnybar energi.
Om flexibla mekanismer tillits skulle kostnaden sjunka till
0,45 procent av BNP.

Sveriges egna erfarenheter dr att héga ambitioner i klimat-
politiken har kunnat férenas med en god tillvixt. Detta betyder
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naturligtvis inte att resultaten har nitts utan kostnader eller att det
ir ett monster som med automatik skulle upprepas ar fran ar.

Ett antal studier har gjorts av kostnaderna fér den svenska
klimatpolitiken (Carlén 2004, Bohm 2004, Konjunkturinstitutet
2003, Hill & Kristréom 2005). De férstnimnda bygger pa analyser
med hjilp av Konjunkturinstitutets s kallade EMEC-modell av
den svenska ekonomin. Hill & Kristrom anvinde en liknande
modell. Studierna utgdr frin ett ligre oljepris in vad som giller i
dag. Hogre oljepriser skulle normalt ge betydligt ligre kostnader.
Vid ett tillrickligt hogt oljepris skulle kostnaderna bli negativa, dvs.
dtgirderna blir [snsamma.

Studierna indikerar att det finns en merkostnad for Sverige att
nd sitt nationellt satta mil i stillet fér sitt Kyotodtagande (-
4 procent i stillet fér +4 procent i genomsnitt fér 2008-2012
jimfort med 1990). Konjunkturinstitutet (2003) beriknade en
totalkostnad av svensk klimatpolitik jimfért med ett referens-
scenario utan reduktioner till cirka 0,1 tll 0,3 procent av BNP,
riknat pd den mest kostnadseffektiva politiken.

Andra resultat ir att det har betydelse hur mélet formuleras och
om handel med utslippsritter anvinds. Ett s& kallat avrikningsmal
dir man beaktar tilldelade utslippsritter till handlande sektorn i
stillet for faktiska utslipp for de verksamheter som ingdr i denna
ger 1 forvintan ligre kostnader dn ett nationellt utslippsmal
(Carlén 2007). Det nationella utslippsmalet ger jimfért med ett
avrikningsmadl, en storre osikerhet kring de minskningskrav som
stills pd verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslippsritter och dirmed ocksi storre osikerhet kring kost-
naderna f6r utslippsminskningarna inom denna sektor. Ett avrik-
ningsmal innebir att man l3ter férdelarna av internationell handel
med utslippsritter riknas in i maluppfyllnaden. Ett nationellt
utslippsmal gor att det idr rationellt att 6ka styrningen av den
handlande sektorns utslipp utéver den styrning som ges av EU:s
system for handel med utslippsritter. Dock ger en sidan 6kad
styrning en minskad kostnadseffektivitet 1 de utslippsminskningar
som ska ske for anliggningar i EU:s system f6r handel med
utslippsritter.
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Berikningar av kostnader bottom-up och top-downanalyser

Det finns huvudsakligen tvd olika typer av modeller {6r att studera
kostnader, s3 kallade bottom-up- och top-down-modeller. I Séder-
holm (2007) beskrivs hur kostnaderna fér klimatdtgirder model-
leras och beriknas i de bdda modelltyperna. I bottom-up-modeller
representeras en “teknologi” av en specifik aktivitet eller process,
och kostnaden f6r klimatpolitiken motsvarar merkostnaden for att
skifta frin en teknik eller process till en annan. I de flesta top-down
modeller finns inga specifika teknologier representerade, men sma
teknikskiften kan representeras genom en férindring av relationen
mellan insatsvaror, arbetskraft och maskiner. I dessa modeller ingdr
iven sidana effekter som pdverkan av prisforindringar pd efter-
frigan och utbud 1 olika sektorer, vilket kan orsaka strukturférind-
ringar 1 ekonomin som i sin tur kan paverka BNP-tillvixten. Dessa
ingdr inte 1 bottom-up-modeller vilket innebir att kostnaderna
underskattas. Teknikbyten och vinster av energieffektivisering
innefattas dock oftast inte i top-down-modeller, vilket gor att
kostnaderna kan dverskattas.

For att forbittra de samhillsekonomiska analyserna och ge
bittre beslutsunderlag skulle en utveckling av exempelvis hybrid-
modeller som kombinerar en bottom-up och en top-downansats
fér Sverige kunna vara 6nskvirt. Att utveckla befintliga svenska
allminjimviktsmodeller till att omfatta méjligheter till teknikbyten
vid prisnivier dd andra tekniker blir konkurrenskraftiga skulle vara
mojligt inom en ganska begrinsad kostnadsram. For att en sidan
utveckling ska vara meningsfull krivs dock ocks3 tillgdng till bra
data 6ver dtgirder, deras potentialer och kostnader. (Se bilaga 3.)

5.4.3 Beredningens dvervaganden och bedomningar

Det finns en ldng rad olika dtgirder tillgingliga f6r att nd utsldpps-
mél till 2020. Variationerna 1 kostnader ir stora mellan de olika
dtgirderna. Atgirdskostnaderna skiljer sig sivil mellan sektorer
som mellan linder. Kostnadseffektivitet nds d8 marginalkostna-
derna for vidtagna 3tgirder utjimnas. D3 fir man stdrsta mojliga
klimateffekt for en given kostnad. Valet av styrmedel blir avgéran-
de for vilken kostnadseffektivitet som uppnds men fir ocksd
fordelningspolitiska effekter. For att uppnd en 6kad kostnads-
effektivitet 1 klimatpolitiken ligger det i1 Sveriges intresse och det

136



SOU 2008:24 Overgripande om maélstruktur, atgédrder och styrmedel samt samhéllsekonomiska...

globala intresset att frimja EU:s system for internationell handel
med utslippsritter och utvidga det till fler linder (iven utanfér
EU), gaser och sektorer.

For att forbittra de samhillsekonomiska analyserna vore det
onskvirt med bide modellutveckling och forbittrade data om
itgirder, dtgirdskostnader och férdelningseffekter. En utveckling
av s.k. hybridmodeller skulle vara ett virdefullt komplement till de
analysmetoder som i dag anvinds i Sverige.

Intikterna av en ambitids och verkningsfull global klimatpolitik
ir framforallt att man undviker stora kostnader senare, som annars
uppstir pd grund av global uppvirmning. Detta dr Sternrapportens
huvudpoing. Bedémningar av kostnaderna for skador av klimatfor-
indringarna ir dock osikra. En ambitis nationell klimatpolitik kan
ocksd ge andra fordelar utdver det att kostnader fér klimatfor-
indringen undviks. Exempelvis kan skattemedel satsade pa teknik-
utveckling i vissa fall medféra temporirt bittre konkurrenskraft for
vissa produkter bl.a. inom miljétekniksektorn. En annan viktigt
aspekt pd teknikutveckling pd klimatomradet ir att spridning av ny
teknik till andra linder, sirskilt utvecklingslinder, kan ge goda
effekter pd de globala vixthusgasutslippen.

Det ir svirt, for att inte siga omdjligt, att ange exakta siffror pd
de samhillsekonomiska kostnaderna fér att minska utslippen s att
tvigradersmédlet kan nds. Den bild som framkommer av olika
studier ir att kostnaderna ir signifikanta men att de ir férenliga
med en god makroekonomisk utveckling. De anstringningar som
gors globalt for att minska utslippen av vixthusgaser inom de
nirmaste drtiondena ir i stor utstrickning avgérande fér mojlig-
heten att nd tvgradersmailet.

For att det ska vara méjligt att férena hoga ambitioner 1 klimat-
politiken med en god tillviixt dr det enligt Beredningens uppfatt-
ning mycket viktigt att samhillsekonomisk effektivitet beaktas i
utformningen av klimatpolitiken. Det giller nationellt fér Sverige,
for EU och globalt. FN:s Klimatkonvention tar ocksi upp frigan
om kostnadseffektivitet. For att {4 en allmin acceptans for dtgirder
ir det, 1 likhet med vad IPCC pépekar, nédvindigt att dven beakta
miljoeffektivitet, fordelningshinsyn, och institutionell genomfor-
barhet. P4 nationell nivd finns mer utvecklade mekanismer f6r att
ta fordelningshinsyn.
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Beredningens bedomningar

e EU intar en speciell roll mellan den nationella och den vidare
internationella nivdn. EU och varje medlemsland har s&vil en
intern som extern roll 1 klimatpolitiken. EU-lindernas
gemensamma padrivande roll 1 de globala klimatférhandlingarna
bér Sverige kraftfullt understédja. Politiska &taganden och
bindande rittsakter i EU:s interna och externa klimatpolitik dr
en integrerad del av den nationella svenska klimatpolitiken.

e Ramarna f6r Sveriges klimatpolitik bestims tillsammans med de
andra medlemslinderna pd EU-niva efter samrdd och acceptans i
Sveriges riksdag.

e EU:s sdvil interna som externa samarbete om klimatpolitiken ir
under vidareutveckling dir EU-linderna dels ligger restriktioner

pd varandra, dels i samarbete har ett avgérande inflytande 6ver
den FN-ledda globala klimatpolitiken.

e Beredningen bejakar EU:s férhandlingsuppligg som syftar till
omsesidiga dtaganden f6r EU och andra industrilinder men
beklagar att EU:s villkorade mal om 30 procent utslippsminsk-
ning inte har varit styrande 1 Europeiska kommissionens férslag.
Milet om minskad klimatpdverkan ir éverordnat och évriga mél
kan ses som stédjande for att uppnd klimatmalet. Beredningen
bedémer att Sverige har goda férutsittningar att uppnd mélen i
kommissionens forslag till klimat- och energipaket. Sverige har
bland annat en betydande potential f6r biobaserad kraftvirme-
produktion, biobaserad elproduktion inom massa- och pappers-
industrin samt vindkraft.
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e Sverige bor stodja kommissionens liggande forslag om att mélet
om 10 procent férnybar energianvindning 1 transportsektorn
inte begrinsas till biodrivmedel utan inkluderar ocksi andra
energibirare av f{érnybart ursprung.

e Sverige bor verka for att EU:s politikomriden genomsyras av
mélen for klimatpolitiken.

e Beredningen noterar med oro utbyggnaden av kolkondens-
kraftverk i Europa. Beredningen féreslir att regeringen inom
EU verkar for att fortsatt utveckling av tekniken koldioxid-
avskiljning och lagring drivs fram samt att nya kolkraftverk ej
startas utan att vara férberedda fér denna teknik.

6.1 Basen for EU:s klimatpolitik

Utgdngspunkten for EU:s klimatpolitik dr milet om att den globala
temperaturdkningen ska begrinsas till hogst 2 grader Celsius
jamfért med forindustriell nivd. Europeiska gemenskapen ir part 1
sdvil FN:s klimatkonvention som Kyotoprotokollet och har
genom det senare ett legalt bindande dtagande for utslippsreduk-
tioner. En rad klimatpolitiskt motiverade &tgirder har vidtagits
inom politikomriddena miljd, energi, transport, jord- och skogs-
bruk, forskning och utveckling samt regional utjimning. Ett euro-
peiskt program mot klimatférindringar, European Climate
Change, ECCP, formulerades dr 2000. Det har senare fljts upp av
en fortsittning, ECCP2. Under det svenska ordférandeskapet i EU
forsta halviret 2001 antog Europeiska ridet en strategi for hillbar
utveckling dir klimatfrigan utgjorde en birande del. Europeiska
ridet antog vid sitt méte 1 mars 2007 en omfattande integrerad
klimat- och energipolitik. Ridets beslut féljdes upp genom att
Europeiska kommissionen 1 januari 2008 lade fram ett omfattande
forslag till dtgirder inom klimat- och energipolitiken. Det nya
fordraget, Lissabonférdraget, som planeras trida i kraft 1 januari
2009 innehller vissa dndringar som berér klimat- och energi-
politiken och gir i riktning mot att stirka EU:s sdvil externa som
interna roll.
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6.1.1 Rattslig, politisk, miljomassig och ekonomisk grund

Nir det giller den rittsliga grunden kan konstateras att klimat-
politik inte uttryckligen tas upp i1 de gillande grundférdragen.
Artikel 175 om miljé 1 EG-férdraget ger en rittslig grund for
lagstiftning om klimatpolitik. Inom transport— resp. jordbruks-
politik, som ir viktiga omriden fér klimatpolitiken, finns kompe-
tens for EG att anta bindande rittsakter. Ndgon sirskild rittslig
grund for bindande lagstiftning om energipolitik finns fér
nirvarande inte men det finns dnd3 viss EG-lagstiftning i energi-
frigor. Ekonomiska styrmedel kan beslutas med stéd av artikel 93 i
EG-férdraget, vilket kriver enhillighet.

I det nya Lissabonférdraget finns nigot starkare uttryckta mail
om héillbar utveckling. I den nya artikel 3 i EU-férdraget om
unionens mal heter det att unionen ... skall verka fér en hallbar
utveckling 1 Europa som bygger pd vilavvigd ekonomisk tillvixt
och pd prisstabilitet, pA en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg
efterstrivas, samt pd en hog miljoskyddsnivd och en bittre miljo”.
Vidare inrittas en sirskild rittslig grund f6r energipolitiken genom
artikel 176a 1 EUF-fordraget. Den ger mojlighet att anta rittsakter
om energimarknad, energieffektivitet, energibesparingar, férnybara
energikillor och sammankoppling av energinit. Artikeln nimner
att hinsyn ska tas till kravet pd att bevara och férbittra miljén. Det
gors tydligt att medlemsstaterna behiller ritten att bland annat
vilja mellan olika energikillor. Beslut av fiskal karaktir, som t.ex.
energiskatter och koldioxidskatt, ska fortsatt tas med enhillighet
men det finns en mojlighet till avsteg fr8n denna regel om
medlemsstaterna enhilligt beslutar om den, s.k. ”pasarellen”.
Denna innebir att kravet pd enhillighet 1 beslutsfattandet pa ett
specifikt omrdde kan slopas till f6rm&n fér majoritetsbeslut om
Rédet s enhilligt beslutar.

Den politiska grunden kan sigas bestd 1 att EU bygger pi
gemensamma virderingar och har institutioner, organ och férfaran-
den som frimjar gemensamma politiska stdndpunkter. Det finns en
stark uppslutning inom EU fér en aktiv klimatpolitik. Den
politiska viljan kan uttryckas i bide formella rittsakter och doku-
ment av icke rittslig art. De senare kan bestd 1 att Europeiska ridet,
EU-parlamentet och ministerrddet i olika formationer antar slut-
satser, strategier, handlingsplaner och liknande.
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Den miljémissiga grunden ir att vixthusgaser inte respekterar

nationsgrinser. Klimatpolitiken ir genuint global till sin karaktir.
Klimatfrigan kan inte 16sas inom EU, som stdr {6r cirka 14 procent
av de globala utslippen av vixthusgaser, men EU har en unik
padrivande roll i1 virldssamfundet och kan samlat ge ett storre
bidrag in enskilda medlemsstater.
Den ekonomiska grunden kan kort sigas bestd framforallt i att det
ir viktigt att ha gemensamma konkurrensvillkor pid den inre
marknaden. Skillnader i kostnader som beror pd klimatpolitiken
bér inte fi snedvrida konkurrensen. Det kan annars leda till att
férorenande verksamheter flyttar till medlemsstater med ligre krav
och att sddana effekter skapar en press nedit pid ambitionerna i
medlemsstaternas klimatpolitik.

Ytterligare en del av den ekonomiska grunden ir att EU genom
att ligga foére och utveckla framtidens hallbara teknik férbittrar
forutsittningarna att skapa virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomi. Detta dr mélet for den s8 kallade Lissabonprocessen, dir
hillbar utveckling ir en integrerad del sedan toppmétet 1 Stock-
holm viren 2001 (se nedan avsnitt 6.2.1.)

6.1.2 Extern och intern roll

EU:s externa roll 1 klimatpolitiken gir tillbaka i tiden. EG har som
part 1 Kyotoprotokollet ett gemensamt reduktionsitagande som
fordelats pd medlemsstaterna. I de internationella klimatférhand-
lingarna inom FN:s ram agerar EU gemensamt. Klimatfrigorna ir
regelmissigt ett amne vid bilaterala eller interregionala méten som
EU har med bland andra USA, Ryssland, Kina, Indien, Latin-
amerika och Medelhavslinder.

Under det svenska EU-ordf6érandeskapet 2001 spelade EU en
avgorande roll fér att fi ratificeringen av Kyotoprotokollet till
stdnd, och har alltsedan dess haft en ledande roll i de internationella
klimatférhandlingarna.

Klimatférindringen nimns uttryckligen i det nya Lissabon-
fordraget genom artikel 174. Dir sdgs att unionens miljépolitik ska
bidra till att uppnd mélet ”Att frimja dtgirder pd internationell nivi
for att 16sa regionala eller globala miljdproblem, sirskilt for att
bekimpa klimatférindringen”. I samma riktning verkar artikel 10a 1
EU-férdraget om unionens yttre dtgirder dir det sdgs att unionen
ska ”bidra till utformningen av internationella tgirder fér att

142



SOU 2008:24 EU:s framtida klimatpolitik

bevara och forbittra miljon och for en hillbar férvaltning av
jordens naturresurser i syfte att garantera en hillbar utveckling”.

EU:s interna roll bestdr i att anta lagstiftning och att samordna
medlemsstaternas nationella politik. EG-lagstiftning dr bindande i
samtliga medlemsstater. Dirmed blir EG-lagstiftning som ir rele-
vant f6r klimatpolitiken en integrerad del av den nationella lagstift-
ningen. Samordningen av nationell politik utmyntas som regel i
“mjuka texter” (slutsatser, icke legalt bindande rittsakter), men det
forutsitts inda att de efterlevs.

EU ir av betydelse dven i andra avseenden. EU:s statsstods-
regler miste foljas di ekonomiska styrmedel som exempelvis
skatter och andra &tgirder utformas. Statsstddsreglerna tar sin
utgdngspunkt 1 artikel 87-89 1 EG-férdraget. Grundregeln ir enkel
och innebir ett férbud mot statliga stéd som snedvrider kon-
kurrensen pd den inre marknaden. Det finns dock ett antal undan-
tag frdn det generella foérbudet, exempelvis tilldts regionalstsd, stod
till miljéskydd och till forskning och utveckling (FoU). Kommis-
sionen presenterade nya riktlinjer om statligt stéd till skydd for
miljéon och tillsammans med klimat- och energipaketet den
23 januari 2008.

6.2 Viktiga huvudelement i EU:s klimatpolitik
6.2.1 Institutionell ram

Huvudansvaret fér klimatpolitiken ligger hos ministerrddet i
konstellationen miljéministrar. Miljérddet behandlar ockss energi-
frdgorna. Klimatfrigan spelar dven en framtridande roll i sam-
arbetet om energi som sker i ministerrddet inom transport-,
telekommunikations- och energiomridet. Dirutéver tas klimat-
frdgor upp idven i andra rddskonstellationer.

De allra senaste &ren har FEuropeiska ridets engagemang i
klimatfrigan okat. Besluten pd toppmdotet i mars 2007 innebar en
betydande utveckling av EU:s klimatpolitik. Virtoppmétena
koncentreras sedan flera 4r till ekonomiska frigor med Lissabon-
strategin som samlande ram. Lissabonstrategin tar dven upp sociala
och miljémissiga frigor.
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I EU:s nya strategi f6r hillbar utveckling som antogs 1 juni 2006
av Europeiska ridet dr Klimatférindring och ren energi en av sju
huvudutmaningar.

Europaparlamentet har 6kat sina aktiviteter pd klimatomradet
och har antagit ett antal resolutioner i frigan, bland annat i februari
2007, som manar till héga ambitioner och i november 2007, som
lade fast riktlinjer for férhandlingarna 1 Klimatkonventionen pa
Bali. T maj 2007 beslutade parlamentet att inritta en sirskild tem-
porir kommitté om klimatférindring. Kommittén ska bland annat
utarbeta férslag om EU:s framtida integrerade klimatpolitik och
samordna parlamentets stdndpunkter i de kommande inter-
nationella klimatférhandlingarna.

6.2.2 Mal

Flera kvantitativa mal ligger till grund f6r EU:s klimatpolitik (se
tabell 6.1). De flesta av dem antogs vid Europeiska ridets méte i
mars 2007.

Sedan 1996 giller milet att begrinsa den genomsnittliga globala
temperaturdkningen till tvd grader Celsius jimfért med for-
industriell tid. Det mélet har bekriftats vid flera tillfillen.

EG har som nimnts ett gemensamt &tagande i Kyotoproto-
kollet; att minska utslippen av vixthusgaser med 8 procent jimfért
med 1990. Medlemsstaternas individuella dtaganden har faststillts
genom ett EG-beslut (ridets beslut 2002/358/EG). Det gemen-
samma 3tagandet ir en grund fér EU att utforma styrmedel och
dtgirder pd EU-nivd som komplement till nationella &tgirder. I
beslutet stadgas uttryckligen att Gemenskapen och medlems-
staterna ska vidta nédvindiga dtgirder fér att inte Sverskrida
utslippsmélen.

Vid toppmétet 1 mars 2007 antogs mal om utslippsreduktioner
till 2020. Europeiska ridet slog fast att EU ska minska utslippen
med 30 procent jimfért med 1990. Detta mél giller dock under
foérutsittningar om liknande dtaganden frin andra industrialiserade
linder. Om sidana inte gors, eller med andra ord om det inte blir
nigot internationellt klimatavtal efter Kyotoprotokollet, ska EU
ind4 minska utslippen med minst 20 procent till 2020. Europeiska
ridet uttalade dessutom att utvecklade linder kollektivt bor sikta
pd att minska sina utslipp av vixthusgaser med 60-80 procent till
2050 jimfért med 1990.
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Det har inte sagts hur stor andel av mélet som ska nis genom
utslippsreduktioner inom EU och i vilken utstrickning inter-
nationell utslippshandel (Kyotomekanismerna) kan tillgodoriknas.
Slutsatserna siger att ... EU forbinder sig att utveckla Europa till
en i hogsta grad energieffektiv ekonomi med liga utslipp av
vixthusgaser”.

Ett annat viktigt kvantitativt mil antogs vid samma méte. Det ir
mélet om férnybar energi. Milet ir bindande och innebir att
20 procent av EU:s samlade energianvindning ska vara baserad pa
férnybara energikillor dr 2020. Nationella mélsittningar ska sittas
av EU f6r var och en av medlemsstaterna, med beaktande av deras
potential, utgingslige och energisammansittning. En viktig be-
vekelsegrund f6r malet var 6kad f6rsorjningstrygghet.

Ett forsta sddant mél ingick 1 den hdllbarhetsstrategi som antogs
redan under det svenska ordférandeskapet 2001. Det mélet sade att
1 genomsnitt 22 procent av all elproduktion &r 2010 skulle komma
frén fornybara energikillor, vilket medlemslinderna haft svirig-
heter att uppna.

Vidare antogs pd toppmétet 2007 ett mdl om energieffektivitet
som innebir 20 procent ligre energianvindning 2020 jimfért med
prognos. Detta mil behéver inte vara bindande.

Ett bindande mal till 2020 om minst 10 procent biodrivmedel
ska nis av alla medlemsstater. Milet ir villkorat, bl.a. med att andra
generationens biodrivmedel blir kommersiellt tillgingliga. Ett
annat mal pd transportomridet, som giller sedan 1995, ir genom-
snittliga utslipp pd 140 gram CO, per kilometer fér nya bilar
ar 2008.
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Tabell 6.1 Kvantitativa mal for EU:s klimat- och energipolitik antagna vid
Europeiska radets mote i mars 2007 och tidigare

Temperaturmal
o Hogst 6kning med 2 grader Celsius jamfért med férindustriell tid i globalt genomsnitt

Kyotodtagande (utslappsreduktion 2008-2012 jamfirt med 1990)
e 8 procent for EU-15

Utslappsreduktion ar 2020 jamfdrt med 1990 for EU som helhet
e 30 procent (villkorat med ataganden fran andra lander)
e 20 procent minst (utan villkor om dtaganden fran andra lander)

Utslappsreduktion ar 2050 jamfdrt med 1990 for utvecklade linder
e 60-80 procent

Energi

e 20 procent fornybar energi ar 2020 av all energikonsumtion fér EU som helhet

e 20 procent lagre energiforbrukning jamfért med prognoser fér 2020 i kommissionens gronbok
om energieffektivitet

e Minst 10 procent av energiinnehéllet i bensin och diesel ska vara av fornybart ursprung
ar 2020 om vissa villkor ar uppfyllda

HKélla: Klimatberedningen.

6.2.3 EU:s system for handel med utslappsratter

Det viktigaste instrumentet 1 EU:s klimatpolitik ir EU:s system
for handel med utslippsritter (Emission Trading Scheme).

EU:s utslippshandelssystem inrittades genom Europaparla-
mentets och Ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
utslippshandelsdirektivet. Systemet startade den 1 januari 2005.
Genom Europaparlamentets och Ridets direktiv 2004/101/EG (det
s.k. Linkdirektivet) mojliggérs en sammanlinkning med Kyoto-
protokollets projektbaserade mekanismer, Mekanismen foér ren
utveckling (CDM) och fér Gemensamt genomférande (JI). EU:s
system for handel med utslippsritter omfattar i dagsliget utslipp
av koldioxid frin férbrinningsanliggningar fér el- och virme-
produktion, oljeraffinaderier, koksverk, jirn- och stilverk, cement-,
glas- och keramisk industri samt massa- och pappersindustri.
Systemet omfattar ca 10 800 anliggningar (genomsnitt for 2005—
2006). Cirka 40 procent av EU:s utslipp av vixthusgaser ticks av
systemet. Andelarna varierar beroende pd lindernas energibalans
och industristruktur; i Sverige omfattas ca 29 procent av utslippen
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av vixthusgaser och cirka 700 anliggningar. Aren 2005-2007 var en
forsoksperiod. Innevarande period 2008-2012 sammanfaller med
Kyotoprotokollets dtagandeperiod.

Systemets grund kan sigas vara att utslipp av vixthusgaser frin
anliggningar som ingdr i systemet endast far ske om anlidggningen i
friga forfogar &ver utslippsritter som motsvarar utslippen. En
enskild utslippsritt (Emission Unit Allowance, EUA) ger ritt att
slippa ut 1 ton koldioxidekvivalenter. En anliggning kan behova
skaffa ytterligare EUA:s for att ticka sina utslipp och fir d3 képa
dem pd& marknaden. Omvint kan anliggningen ha 6verskott pd
EUA:s och kan d§ silja dem som inte behovs. Det ir en friga for
varje foretag att avgéra om det ir mest fordelaktigt att minska
utslippen eller att kopa utslippsritter; det beror pd priset pd
utslippsritter och pd vad det kostar att minska utslippen (se vidare
kapitel 13).

Utslippsritter tilldelas i den andra perioden, 2008-2012, antingen
gratis (minst 90 procent av rittigheterna i varje medlemsstat) eller
genom att operatdrerna hinvisas till att képa rittigheterna. Det kan
goras genom auktion eller pi marknaden.

Utslippstaket f6r 2008-2012 ligger pd 133 miljoner ton (Mton)
eller 6,3 procent ligre idn de verifierade utslippen 2005/2006.
Medlemsstaterna  utarbetar nationella férdelningsplaner  for
tilldelning av utslippsritter till varje anliggning (som omfattas av
systemet). Planerna faststills sedan efter godkinnande av Euro-
peiska kommissionen. Kommissionen kontrollerar att férdelnings-
planerna ir férenliga med reglerna fér systemet och med den
samlade mingden utslippsritter (som ibland benimns "taket” eller
“bubblan”). Fér handelsperioden 2008-2012 har kommissionen
krivt neddragningar av medlemsstaternas forslag till nationella for-
delningsplaner pd totalt 245 Mton eller i genomsnitt 11,6 procent
jamfort med de verifierade utslippen 2005/2006. Flera medlems-
stater (Estland, Lettland, Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern)
har varit s§ pass missnéjda med kommissionens beslut att de girtt
till EG-domstolen. Linderna har fitt stora neddragningar av sina
forslag 1 absoluta eller procentuella termer.

Varje medlemsstat ir skyldig att uppritta register med uppgifter
om anliggningar, utslipp, innehav av utslippsritter m.m.

Den grundliggande idén med EU:s handelssystem ir, att méjlig-
gora handel, s att utslippsreduktioner sker dir kostnaden for att
minska utslippen ir ligst. Dirigenom sikerstills att den handlande
sektorn utslippsbeting uppnids kostnadseffektivt. Det dr dirmed
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viktigt att det finns goda méjligheter att képa och silja utslipps-
ritter si att fordelarna med handel férverkligas. Handelsplatser
upprittades dock inte, utan det férutsattes att sidana skulle etable-
ras genom marknadsaktdrernas forsorg. S3 har ocksd skett.
Handeln med europeiska utslippsritter har utvecklats snabbt.

Handeln med utslippsrittigheter (EUA:s) under en dag om-
fattar ca 6 Mton men kan vissa dagar vara s mycket som 17 Mton.
Priset pd EUA:s, var i borjan av 2008 drygt 22 Euro per ton, vilket
kan uppfattas s& att marknaderna bedémer att det kommer att rida
en knapphet pd utslippsritter under denna handelsperiod. Under
forsoksperioden kollapsade priset pa utslippsritter i april 2006 d&
det stod klart att tillgingen var storre dn efterfrigan. Det bor
framhillas att tilldelningen d& var baserad pd ett otillférlitligt
statistiskt underlag som direfter har férbittrats samt att utslipps-
ritter inte kunde sparas frin perioden 2005-2007 till perioden
2008-2012. Priset p4 utslidppsritter f6r den senare delen av handels-
perioden 2008-2012 ligger idag hogre dn priset for utslippsritter
for leverans under 2008.

6.2.4  Andra instrument inom EU:s klimatpolitik

Vid sidan av handeln med utslippsritter, finns andra viktiga
styrmedel pd EU-nivd (se sammanstillning senare i detta avsnitt).
Tillsammans utgoér de en betydande styrning. De behandlas nir-
mare i 6vervigandena om de konkreta férslagen 1 handlingsplanen
(del III). och 1 myndigheternas underlag (speciellt delrapport 2 om
styrmedel).

Enligt Europeiska Miljobyrin (Europeiska miljobyrdn, 2007) ir
de fem viktigaste direktiven vad giller effekter pd utslippen av
vixthusgaser, handeln med utslippsritter EU ETS, el frin for-
nybara killor, Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
(CDM och J1), energiprestanda hos byggnader samt kraftvirme.

P4 energiomriddet ir Energiskattedirektivet viktigt. Direktivet
reglerar skattestrukturen och anger minimiskattenivier f6r energi-
produkter. Kommissionen har i en gronbok (KOM (2007) 140
slutlig) aviserat att anvindningen av marknadsbaserade styrmedel
for att frimja energi- och miljérelaterade mal kommer att 6ka och
avser att ha gronboken som grund foér ett kommande férslag om
revidering av Energiskattedirektivet.
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Rattsakter (urval) av betydelse for EU:s klimatpolitik.

Overgripande

o EU:s system for handel med utslappsratter (EU-ETS). Direktiv 2003/87/EG av 13.10.2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser. Andrat genom direktiv
2004/101/EG ("Lankdirektivet”). Férslag 2006 om att inkludera flyg. Férslag om revidering av
direktivet framlagt 23 januari 2008.

Energi

o Byggnaders energiprestanda. Direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

o Energiskattedirektivet. Direktiv 2003/96/EG av 27.10.2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Fdrslag om revidering
aviserat hésten 2008.

o Kraftvarme. Direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa
nyttiggjord varme pa den inre marknaden fér energi.

o Ekodesign. Direktiv 2005/32/EG om upprattande av en ram for att faststalla krav pa
ekodesign for energianvandande produkter.

o Energieffektivisering. Direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvéndning av energi och om
energitjanster.

Transport

e Utslapp fran personbilar. Frivillig &verenskommelse 1998/1999 om genomsnittliga
koldioxidutslapp frén nya personbilar med tillverkare fran EU, Japan och Korea. Fdrslag till
forordning KOM(2007) 856 slutlig presenterades 19 december 2007.

o Branslekvalitet. Direktiv 1998/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen. Férslag om
revidering framlagt i KOM (2007)18.

o Biodrivmedel. Direktiv 2003/30/EG om framjande av anvdndningen av biodrivmedel eller
andra férnybara drivmedel.

o Luftkonditionering i bilar. Direktiv 2006/40/EG om utslapp fran luftkonditioneringssystem i
motorfordon.

e FlygiEUETS. Miljoradets och EP:s férslag till andrat direktiv 20 december 2007.

o Beskattning av personbilar. firsilag KOM (2005) 261 — Forslag till radets direktiv om
beskattning av personbilar.

Industri

e Fluorerade vaxthusgaser. Férordning 2006/842/EG om vissa fluorerade vaxthusgaser.

Jordbruk

o Energigrodor. Forordning 1782/2003 om system for direktstéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprattande av vissa stodsystem for jordbrukare.

Avfall
o Metan fran avfall. Direktiv 1999/31/EG om deponering av avfall.

Forskning och utveckling

o Sjunde ramprogrammet for forskning.
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P4 transport- och energiomridena finns en rad viktiga rittsakter.
P& energiomrddet antogs en handlingsplan fér 2007-2009 vid
toppmétet 1 mars 2007. P4 transportomrddet finns en koldioxid-
strategi f6r bilar och litta lastbilar, som ridet (miljoministrarna)
antog 1 juni 2007. De strategiska planerna utgdr ramar fér lag-
stiftning och samordning av nationell politik. Klimathinsyn ir
viktiga delar 1 milen.

I det sjunde ramprogrammet fér forskning och utveckling fér
2007-2012 har anslagen fér klimatrelaterad forskning 6kat kraftigt.
Europeiska kommissionen presenterade 1 november 2007 forslag
till en Europeisk strategisk plan for energiteknologi som innefattar
en strategi for forsknings- och utvecklingsarbetet pd bland annat
omridena hillbart nyttjande av fossila brinslen och CCS
(infdngning och lagring av koldioxid) och férnybar energi.

Det finns viktiga fordelar med styrmedel pd EU-nivi. Det
frimjar konkurrens pd lika villkor pd den inre marknaden. Det
fungerar som stdd till medlemsstater dir klimatpolitiken inte ir s3
vil etablerad. Det idr ett sitt att sdkerstilla att unionens gemen-
samma dtagande 1 Kyotoprotokollet uppfylls.

Samtidigt finns nackdelar och risker. Liksom pd det nationella
planet finns risken att styrmedel inte utformas si att de blir
kostnadseffektiva. Inte minst risken fér dubbel styrning genom att
olika mal och instrument gir in i varandra pd ett sviréverblickbart
sitt. En annan risk ir att styrmedel pd EU-nivd inte fullt ut viger in
legitima nationella intressen och sirdrag. I vissa fall kan EU-
lagstiftningen begrinsa enskilda medlemslinder att gi lingre in
unionen. Det giller t.ex. inblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel. Méjligheten till skattebefrielse f6r biodrivmedel kan ocksd
komma att begrinsas om EU skulle lagstifta om att 10 procent av
drivmedlen ska vara av férnybart ursprung.
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6.3 Europeiska kommissionens forslag till klimat-
och energipaket den 23 januari 2008

Europeiska kommissionen lade i januari 2008 fram sitt omfattande
forslag om klimat- och energipolitik. Férslaget ir i stora delar en
uppféljning av de beslut som triffades vid Europeiska ridets méote i
mars 2007. Férslaget ska behandlas pd virtoppmétet 1 mars 2008.
Direfter kommer férslagen till lagstiftning att behandlas i ridet
och Europaparlamentet. Ambitionen ir att behandlingen skall bli
klar innan parlamentet och kommissionen uppléses viren 2009 och
i god tid infér Kopenhamnsmétet. De komplicerade férhand-
lingarna riskerar dock att bli ldngvariga och kan komma att fortgi
in i det svenska ordférandeskapet 1 EU andra halviret 2009.

Forslaget ir omfattande och kan {3 stor betydelse for utslippen
av vixthusgaser, for energipolitiken och fér samhillsekonomin.
Det visar tydligt att EU:s klimatpolitik sdvil internt som externt ir
pa vig att 6ka 1 omfattning.

I berikningarna f6r hur mycket vixthusgaser linderna fir slippa
ut, utgdr man frdn &r 2005 (KOM (2008) 17). Kriteriet for att
bestimma medlemslindernas ansvarsférdelning har wvarit deras
relativa BNP per capita. Linder med ligre BNP per capita in EU:s
genomsnitt tilldts minska sina utslipp mindre dn genomsnittet (det
vill siga mindre dn 10 procent jimfért med 2005 &rs nivd). De nya
medlemsstaterna tillits 6ka utslippen dock fir ingen medlemsstat
oka utslippen med mer dn 20 procent jimfért med 2005 &rs niva.
Sveriges foreslagna ansvarsférdelning dr minus 17 procent jimfort
med 2005 &rs nivd. Det motsvarar en minskning p& 24 procent
jimfért med 1990 drs niva.

Anvindningen av Kyotoprotokollets projektbaserade meka-
nismer; CDM och JI, begrinsas i férslaget. Medlemsstaterna fore-
slas fi tillgodorikna sig utslippsminskningar i tredje land, mot-
svarande 3 procent av utslippen i sektorer utanfér den handlande
sektorn 2005. Om en internationell 6verenskommelse nds och EU
ska minska utslippen med 30 procent fir medlemsstaterna
tillgodorikna sig utslippskrediter frin CDM/JI motsvarande halva
den ytterligare utslippsminskningen. Den outnyttjade delen av det
utrymme som en medlemsstat har f6r anvindning av CDM/JT fir
overltas till en annan medlemsstat. T forslaget finns ocksd begrins-
ningar f6ér vilken typ av CDM /JI som medlemsstaterna fir till-
godorikna sig. Medlemsstaterna ska drligen rapportera utslipps-
utveckling och anvindningen av CDM och JI till kommissionen.
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Forslaget till reviderat direktiv for handel med utslippsritter,
(KOM (2006 16), innebir att ett tak for utslippsritterna sitts pa
EU-nivd. Detta skiljer sig frin den nuvarande férdelnings-
processen, dir medlemsstaterna limnar nationella fordelnings-
planer efter vissa kriterier och dir planerna slutligen godtas av
kommissionen. En fordel med ett utslippstak pd EU-nivd ir att
detta bland annat minskar risken foér att linder tilldelas opro-
portionerligt minga utslippsrittigheter 1 férhdllande till syftet.
Anvindningen av CDM/JT begrinsas till de utslippsrittigheter
som utfirdades under 2008-2012 och begrinsas dessutom till
rittigheter frin projekt som accepterats av samtliga medlemsstater.
Om det som en {6ljd av internationella avtal beslutas att utslippen
inom EU ska minskas med 30 procent kommer ocksd taket for
utslippshandelssystemet att skiras ned. Grinsen fér hur mycket
CDM/JT som fir anvindas av verksamheter som omfattas av
handelssystemet justeras d& upp motsvarande halva den ytterligare
utslippsminskningen. For beskrivning av forslaget till revidering av
EU:s system f6r handel med utslippsritter, se kapitel 13.

Nir det giller lagforslaget om férnybar energi (KOM (2008)
19) utgdr berikningarna ocksd fér detta mdl frin &r 2005. Krite-
rierna for fordelningen av méilet pd medlemsstatnivd har varit att
alla mdiste bidra, startnivd, koppling till BNP per capita och
kompensation fér dtgirder fére 2005 (och frdn och med r 2001)
samt att inget land ska ha ett mal pd 50 procent eller hégre andel
férnybar energi for 2020. Milet omfattar energianvindningen f6r
el, virme, kyla och energianvindningen inom transportsektorn.
Sveriges beting enligt kommissionens forslag ir att andelen for-
nybar energi ska vara 49 procent till 2020, en 6kning med ungefir
9 procentenheter. Sveriges beting dr alltsi ndgot ligre in genom-
snittet som ir en Skning med 11,5 procent. Aven om Sverige har
hégst andel f6rnybar energi inom unionen anser kommissionen att
vi kan 6ka produktionen av férnybar energi ytterligare och Sverige
bér ha goda férutsittningar att uppnd mélen.

I forslaget ingdr dven ett system med ursprungsgarantier som
innebir att det pd begiran utfirdas ursprungsgarantier avseende el ,
kyla och virme som produceras frin férnybara energikillor. Dessa
ursprungsgarantier mojliggér handel med importerad el, virme och
kyla som producerats frin fornybara energikillor inom gemen-
skapen och under vissa villkor ocksd utanfér gemenskapen. Syste-
met mojliggdr att en medlemsstat skall kunna tillgodorikna sig
produktion av férnybar energi i ett annat land inom det egna mélet.
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Medlemsstaterna ska rapportera om hur anvindningen utvecklas
av fornybar energi vartannat 4r med bérjan 2011.

De biodrivmedel som anvinds foér att uppfylla férnybarhets-
mélen ir foremdl for miljokriterier; bland annat ska utslippen av
vixthusgaser minska med minst 35 procent enligt livscykelsanalys
jimfért med det fossila brinsle som anvinds som referensalter-
nativ.

Europeiska kommissionens forslag till direktiv om geologisk
lagring av koldioxid (Carbon capture and geological storage, CCS)
(KOM (2008) 18) samlar ihop den reglering som idag beror
koldioxidavskiljning och lagring. Innebérden av forslaget r att den
koldioxid som lagras och som uppfyller villkoren i direktiviorslaget
kommer i férhéllande till EU:s system f6ér handel med utslipps-
ritter att betraktas som om den aldrig slippts ut. Forslaget till
direktiv ligger bland annat fast villkoren fér vilka platser som far
anvindas f6r kollagring och hur ansékningsprocessen for att bli en
godkind plats skall g till. En annan viktig punkt ir forslaget till
regler f6r vad som ska gilla 1 hindelse av lickage. CCS féreslds inte
bli obligatoriskt 1 det nuvarande direktiviorslaget. Kommissionen
pekar dock pd att CCS kommer att bli nédvindigt om maélen fér
minskade vixthusgaser efter 2020 ska vara mojliga att uppni.
Dirmed kan en obligatorisk anslutning till CCS komma att bli
nodvand1g 1 framtiden. Nir det giller férs6ksanliggningar foreslds
ingen finansiering ur EU-budgeten, dock ser kommissionen ett
behov av offentlig finansiering fér dessa anliggningar. For att
mdjliggora nationell finansiering féreslis en uppmjukning av stats-
stodsreglerna. Sidana hinsyn finns nu inlagda i férslaget till revide-
rade riktlinjer {6r statsstod pd miljdomradet.

Beredningen har inte haft méjlighet att pd den korta tid som
stod till buds géra nigon utférlig analys av férslagen i klimat- och
energipaketet frin januari 2008. Beredningens éverviganden foku-
serar pd hur forslaget paverkar Beredningens férslag till mél och
handlingsplan f6r Sverige i syfte att sikerstilla att forslagen om
Sveriges nationella klimatpolitik ir i samklang med EU:s klimat-
politik.

I det f6ljande redovisas 6verviganden i de viktigaste frigorna.
Det ir virt att framhilla att grunden f6r Beredningen ir forslagen
frdin kommissionen i januari 2008. Sveriges férhandlingsposition
vid kommande méten ir inte f6r Beredningen att bedéma utan den
ska, pd 1 grundlagarna angivet sitt, samordnas med Riksdagen och
vinna acceptans i Riksdagens EU-nimnd. Férslagen 1 paketet kan
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forindras i de kommande férhandlingarna, vars utfall inte dr kint
idag.

6.4 Beredningens overvaganden och bedéomningar

En viktig sak att framhilla ir att vid utformningen av svensk
klimatpolitik behéver nationell och europeisk klimatpolitik betrak-
tas tillsammans eftersom det finns s& minga bindande mal och
styrmedel pd EU-planet.

EU:s klimatpolitik ir viktig globalt. EU har spelat och spelar en
central och pddrivande roll internationellt. Ett aktivt nationellt
arbete stirker Sveriges roll i EU. Genom det nya férdraget ir
avsikten att stirka EU:s internationella roll. Sverige kan genom
effektivt agerande 1 EU utéva betydande inflytande 1 det globala
klimatsamarbetet.

EU:s klimatpolitik ir inne i en stark expansionsfas. Beredningen
har s gott det varit méjligt f6rsokt bedoma hur de allra senaste
forslagen frin kommissionen kan inverka pd svensk nationell
klimatpolitik. Fordelningsnyckeln f6r utslippsmalet har varit med-
lemsstaternas BNP/capita.

Beredningen bejakar EU:s férhandlingsuppligg som syftar till
omsesidiga dtaganden fér EU och andra industrilinder men be-
klagar att EU:s villkorade mil om 30 procent utslippsminskning
inte har varit styrande 1 kommissionens férslag. Mélet om minskad
klimatpaverkan ir 6verordnat och 6vriga mil kan ses som stédjan-
de f6r att uppnd klimatmadlet.

Beredningen bedémer att Sverige har goda férutsittningar att
uppnd férnybarhetsmilet. Sirskilt viktiga dtgirder kommer sanno-
likt att vara en fortsatt utbyggnad av biobrinslebaserad kraftvirme,
biobaserad elproduktion inom pappers- och massaindustrin, vind-
kraft och effektivare energianvindning. Om Energimyndighetens
foreslagna planeringsmal om 30 TWh vindkraft tll 8r 2020 antogs
skulle detta bidra starkt till uppfyllandet av milet. Effekterna av ett
sddant mal bor utredas ytterligare. Virmepumpar och biodrivmedel
kan ocksd komma att bli viktiga f6r att uppnd férnybarhetsmilet.

Beredningen ser det som viktigt att kommissionens liggande
forslag om 10 procent fornybar energianvindning i transport-
sektorn ir utformat s& att milet inte begrinsas till biodrivmedel
utan att el och andra energibirare av férnybart ursprung ocksa fir
riknas in. En sidan bredare definition ger ocksd utrymme f6r andra
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tekniker, som plug-in hybrider och potentiellt renodlade elbilar.
Dirmed ges férutsittningar att uppnd méilet mera kostnadseffektivt
och med ligre utslipp av vixthusgaser.
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/ Beddtmning av mojligheten att
uppna nuvarande nationellt mal
for perioden 2008-2012

Beredningens bedomningar

e Sveriges nationella mél {6r perioden 2008-2012 ser ut att nis
med dagens styrmedel.

e Sveriges bindande &tagande enligt Kyotoprotokollet kommer
att nds med mycket god marginal.

e Det finns inte skil att formulera om det nuvarande, av riks-
dagen antagna, nationella mélet f6r perioden 2008-2012 till
att dven omfatta statliga ink6p av utslippsreduktionsenheter
enligt Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer samt
kolsinkorna.

Syftet med detta kapitel dr att redogéra for grunderna till Bered-
ningens bedémning om méiluppfyllelse fér perioden 2008-2012.
Bedémningen grundar sig pd den analys av maluppfyllelsen som
Naturvérdsverket och Energimyndigheten gér i underlaget till
Kontrollstation 2008.

7.1 Det nuvarande nationella malet for perioden
2008-2012

Det nuvarande nationella mélet ir att de svenska utslippen av vixt-
husgaser, som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012, ska vara
minst fyra procent ligre in utslippen ar 1990. Utslippen ska riknas
som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex vixthusgaserna
enligt Kyotoprotokollets och FN:s klimatpanels, IPCC:s, defini-
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tioner. De vixthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet ir kol-
dioxid, dikviveoxid, metan, fluorkolviten, fluorkarboner och
svavelhexafluorid. Mélet ska uppnds utan kompensation f6r upptag
1 kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Sveriges nationella mél
ir mer langtgaende in vart bindande &tagande enligt Kyotoproto-
kollet (via EU:s interna bérdeférdelning), som innebidr att vira
nettoutslipp fram till perioden 2008-2012 fir ¢ka med hogst
4 procent jimfort med dr 1990. T det &tagandet riknas flexibla
mekanismer och upptag i kolsinkor in.

7.2 Myndigheternas bedomning i
kontrollstationsuppdraget

Utslippen av vixthusgaser i Sverige har minskat sedan basiret
1990. Under perioden 1990 till 2006 har de arliga utslippen varierat
mellan som hégst 77,3 miljoner ton dr 1996 och som ligst
65,7 miljoner ton ar 2006. Sedan 1999 har utslippen samtliga ar
legat under 1990 &rs nivd. Utslippen ar 2006 var 8,7 procent ligre
dn dr 1990.

Enligt myndigheternas nuvarande prognos kommer utslippen
av vixthusgaser att stabiliseras fram till 8r 2010 jimfért med de
senaste drens nivder och de beriknas di ligga ca 4 procent ligre in
1990 ars niva. Sveriges nationella mél ser dirmed ut att nds, se tabell
7.1 nedan.

Det bor observeras att utfallet f6r det nationella milet baseras
pd de faktiska utslippen inom Sverige for sivil verksamheter som
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter, som sidana
som inte omfattas. Prognosresultatet innebir ocksi att Sveriges
bindande dtagande enligt Kyotoprotokollet (via EU:s interna bor-
deférdelning), att utslippen 2008-2012 inte fir 6ka med mer in
4 procent jimfért med dr 1990, kommer att nds med mycket god
marginal.

Utslippssiffrorna i tabell 7.1 redovisas exklusive utslipp frin
bunkring av brinslen till internationella transporter inom flyg och
sjofart som sker i landet. De exkluderar ocksd utslipp och upptag
av vixthusgaser frin markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk. T vilken utstrickning dessa typer av utslipp och
upptag kommer att ingd i framtida internationella 6verenskommel-
ser ir osikert.
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Tabell 7.1 Historiska vaxthusgasutslapp per gas samt myndigheternas
prognos for ar 2010, miljoner ton koldioxidekvivalenter
(exkl. internationell sj6- och flygtrafik och markanvandning
forandrad markanvandning och skogsbruk)

Véxthusgas 1990 2005 2010  Fordndring 1990-2010
Koldioxid 56,3 52,6 56,4 0%
Metan 6,7 5,6 4,7 -30 %
Dikvéveoxid 8,5 15 7,1 -16 %
Fluorerade vaxthusgaser 0,5 1,2 0,9 80 %
Totala utslapp -4 %

Kalla: Egen bearbetning efter (Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007).

7.3 Faktorer som bidrar till att malet kan nas

Det ir stora skillnader i hur utslippen utvecklas i olika sektorer i
Sverige. En positiv utslippsutveckling med minskande utslipp ir
sirskilt tydlig nir det giller uppvirmning av bostider och lokaler
dir anvindningen av fossila brinslen har sjunkit betydligt frin
&r 1990 fram till idag. Det ir frimst ett resultat av energi- och kol-
dioxidskatterna. Stora minskningar jimfért med basiret 1990 har
ocksd dgt rum inom avfallsdeponisektorn, dels som foljd av att
insamling och omhindertagande av metangas frin deponier har
byggts ut, dels pd grund av att mingden organiskt material till
deponi har minskat. Inom jordbrukssektorn har utslippen minskat
till f6ljd av minskad anvindning av handels- och stallgédsel och for
att antalet mjoélkkor har minskat. I transportsektorn har utslipps-
okningen dimpats av skatterna pd drivmedel och den, under de
senaste aren, 6kande andelen biodrivmedel. For en utforligare
redovisning hinvisas till huvudrapporten frdn Naturvirdsverket
och Energimyndighetens underlag till Kontrollstation 2008
(Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007) (se ocks3 kapitel 4).

7.4 Maluppfyllelse om fler komponenter skulle
raknats in

Naturvirdsverket och Energimyndighetens har i sitt underlag till
kontrollstation 2008 ocksi analyserat effekterna pd det totala
utfallet av ett berikningssitt fér det nationella milet fér 2008-2012
som overensstimmer med Kyotoprotokollets redovisningsprin-
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ciper. Analysen ror effekter av att rikna med flexibla mekanismer
och kolsinkor, enligt Kyotoprotokollets definition (se kapitel 16,
17 och 20) samt att den tilldelade mingden utslippsritter riknas
(ett s.k. avrikningsmal) istillet for de reella utslippen frin anligg-
ningar ingdende 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Utfallen redovisas, bearbetat av Beredningen, i tabell 7.2. De
visar att det nationella mélet skulle évertriffas i in hogre utstrick-
ning om fler av de enligt Kyotoprotokollet tillitna komponenterna
riknades in 1 mélet. Sveriges marginal till att klara det bindande
utslippsitagandet under Kyotoprotokollet 6kar dirmed betydligt.

Naturvirdsverket och  Energimyndighetens  &vergripande
bedémning i underlaget till Kontrollstation 2008 ir att det inte
finns nigon anledning att formulera om det nationella méilet till
2008-2012 pd grund av att mélet ser ut att nds och att det dessutom
ligger s& nira i tiden.

Tabell 7.2 Utfall for det nationella malet 2008-2012 om Kyotoprotokollets
sitt att redovisa anvinds. Utsldppen foér Sverige under basaret
1990 var 72,1 miljoner ton (Mton)

Niva 2008-2012  Reduktion i procent jamfort

Mton C0,e med basarsnivan 1990
1. Prognos fér utslapp i Sverige 2008-2012 69,3 -4 %
2. Med avdrag for begransad tilldelning av 69,3-2,8=66,5 -8 %
utsléppsratter i EU:s handelssystem
3. Med ytterligare avdrag for gjorda inkép av 66,5-1,2=65,3 -10 %

utslappsreduktionskrediter enligt Kyotoproto-

kollets flexibla mekanismer

4. Med ytterligare avdrag for upptag i kol- 65,3-2,1=63,2 -13%
sankor enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet

Killa: Egen bearbetning efter (Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007).

7.5 Beredningens dvervaganden och bedémningar

Enligt myndigheternas nuvarande prognos kommer de totala
utslippen av vixthusgaser att stabiliseras fram till &r 2010 jimfort
med de senaste drens nivder och de beriknas dr 2010 ligga ca fyra
procent ligre jimfort med 1990 4rs nivd. Beredningen delar dirfor
bedémningen att Sveriges nationella mél till 2008-2012 ser ut att
nds med dagens styrmedel.
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Beredningen delar ocksd myndigheternas bedéomningar att det
inte finns nigon anledning att formulera om det nuvarande natio-
nella milet till 2008-2012 till att dven omfatta statliga inkdp av
utslippsreduktionsenheter enligt Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer och upptag i kolsinkor. Det finns inte heller
anledning att formulera om madlet till ett avrikningsmal.

Beredningen konstaterar att det innebir att Sveriges bindande
dtagande enligt Kyotoprotokollet, som tilliter hoégre nivd pd
utslippen in det nationella mélet och att flexibla mekanismer och
kolsinkor riknas in, kommer att nds med mycket god marginal.
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Forslag till dvergripande
temperatur- och koncentrations-
mal samt utslappsmal for Sverige
till 2050 och vid seklets slut

Beredningens forslag

Foljande mal ska ingd i det samlade nationella miljokvalitetsmalet
som Beredningen foresldr i kapitel 10:

e Overgripande temperaturm3l: Sverige bor ta sin del av det

globala ansvaret for att 6kningen av den globala medel-
temperaturen begrinsas till hogst 2 grader Celsius jimfort
med den férindustriella nivan.

Koncentrationsmdl: Ur temperaturmélet hirleds koncentra-
tionsmilet att svensk klimatpolitik bor bidra till att koncent-
rationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pa lang sikt stabiliseras
pd nivdn hégst 400 miljondelar per volymsenhet koldioxid-
ekvivalenter (ppmv COse).

Utslappsmal for Sverige till 2050: Frin koncentrationsmélet
kan ett utslippsmal f6r Sverige till 2050 hirledas och berik-
nas. Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser for Sverige
4r 2050 bor vara minst 75-90 procent ligre dn dr 1990.

Utslappsmal for Sverige till seklets slut: Vid slutet av detta
sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

I detta kapitel ger Beredningen férslag till 6vergripande klimat-
politiska mal samt mal till 2050 och till seklets slut. Fér en utfor-
ligare beskrivning av olika typer av klimatpolitiska mal och sam-
bandet mellan dem (se avsnitt 5.1).
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8.1 Hogsta acceptabla temperaturokning

Vetenskapliga rddet for klimatfrigor anser att det kan vara bide
omdjligt och ohdllbart att géra en for alla acceptabel grinsdragning
mellan ofarlig och farlig klimatpdverkan. Nigon form av bedém-
ning av var grinsen gir for farlig eller oacceptabel klimatpdverkan
behévs dock som utgingspunkt fér mer konkreta mélsittningar
och handlingsprogram pé det klimatpolitiska omridet, bide natio-
nellt och internationellt. T kapitel 2 dterges vetenskapliga bedém-
ningar av vilka effekter som klimatférindringarna vintas ge pd eko-
system och samhille vid olika 6kningar av den globala medeltempe-
raturen jimfoért med férindustriell tid.

I den vetenskapliga litteraturen har det vid ndgra tillfillen argu-
menterats for att risken for farlig eller oacceptabel klimatpaverkan
okar kraftigt om den globala medeltemperaturen 6kar mer in
2 grader Celsius jimfort med forindustriell nivi. Infér klimat-
konventionens férsta partsmote 1 Berlin dr 1995 bedémde det tyska
vetenskapliga ridet f6r global forindring (WBGU) att en 6kning av
den globala medeltemperaturen pd mer in 2°C jimfért med for-
industriell tid ir oacceptabel. Mot bakgrund av detta samt infor-
mationen 1 FN:s klimatpanel, IPCC:s, andra utvirderingsrapport
antog Europeiska ridet &r 1996 som &vergripande mal fér den
europeiska klimatpolitiken att den globala medeltemperaturen inte
ska tilldtas 6ka med mer dn 2 grader Celsius jimfort med forin-
dustriell nivd. Detta s.k. tvigradersmal har direfter vid flera tillfil-
len upprepats i slutsatser frin sivil miljéridet som Europeiska
ridet, senast 1 mars 2007, som utgdngspunkt f6r EU:s ldngsiktiga
klimatstrategi. Milet giller alltsd ocksd for Sverige.

Vetenskapliga rddet anser utifrdn det aktuella kunskapsliget att
EU:s tvigradersmdl ir en rimlig utgdngspunkt for utslipps-
minskande &tgirder, men menar ocksd att det inte gir att utesluta
att dven ligre temperaturdkningar ger allvarliga effekter. Likas3
foresldr Naturvirdsverket och Energimyndigheten i sitt underlag
till Kontrollstation 2008 att tvigradersmailet ska vara den 6ver-
gripande utgdngspunkten fér klimatpolitiken. De rekommenderar
att det nuvarande svenska miljokvalitetsmélet ska omformuleras till
ett temperaturmdl, dvs. att den globala medeltemperaturen inte ska
6ka med mer dn 2 grader Celsius 6ver den férindustriella nivin och
att Sverige ska verka internationellt fér att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.
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8.2 Koncentrationsniva

Ett koncentrationsmél kan hirledas frin temperaturmailet utifrn
vetenskapligt kinda samband mellan den globala medeltemperatu-
ren och koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren.

Koncentrationen av koldioxid i1 atmosfiren uppgir i1 dag till
ungefir 380 miljondelar (ppmv CO,). Koncentrationen av samtliga
antropogena vixthusgaser mitt som koldioxidekvivalenter uppgar
till ungefir 450 ppmv CO,e och fortsitter att stiga med drygt
2 ppmv CO,e per &r. Att detta dnnu inte har lett till en temperatur-
6kning pd mer in drygt 0,7 grader sedan férindustriell tid forklaras
av att vixthusgasernas inverkan pi den globala uppvirmningen
motverkas av samtida utslipp av stoftpartiklar och av trégheter i
klimatsystemet. Vetenskapliga rddet bedémer att stoftpartiklarnas
kylande effekt dr ungefir lika stor som den uppvirmande effekten
av andra vixthusgaser in koldioxid. P4 medelling och ling sikt
bedéms dock denna dimpande effekt minska. Det beror pd att
utslippen av stoftpartiklar férvintas minska, bland annat till foljd
av dtgirder for att minska hilsovadliga utslipp.

Risken fér allvarlig kllmatpaverkan minskar ju ligre nivd kon-
centrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras pa. Enhgt
Vetenskaphga rddet méiste koncentrationen av Vaxthusgaser i
atmosfiren pd ldng sikt (&r 2150) stabiliseras pd en nivd mot-
svarande 400 ppmv CO,e eller ligre om temperaturékningen san-
nolikt (dvs. 66-90 procents sannolikhet) ska kunna begrinsas till
2 grader Celsius 6ver forindustriell nive. Om koncentrationen av
vixthusgaser i stillet stabiliseras pd nivdn 450 ppmv CO,e, ir det
lika sannolikt att temperaturékningen blir hogre in 2 grader Cel-
sius som att den stannar vid 2 grader Celsius (dvs. 3366 procents
sannolikhet). En stabilisering av koncentrationen p& denna hogre
nivd ir ocksd forknippad med en icke férsumbar risk att den
globala temperaturékningen kommer att 6verstiga 3 grader Celsius.

Vixthusgasernas l8nga uppehillstid 1 atmosfiren gor att mycket
av utrymmet for att klara en stabilisering vid 400 ppmv CO,e redan
ir intecknat av historiska utslipp.
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8.3 Globala utslappstrender och reduktionsbehov

De globala utslippen av de sex vixthusgaser som omfattas av
Kyotoprotokollet och inriknat utslipp frdn markanvindning och
skogsbruk samt utrikes transporter, uppgick ar 1990 till 39 miljar-
der ton (Gton) COse. Ar 2004 hade utslippen stigit till 49 Gton
CO,e. Nirmare 60 procent hirrér frin foérbrinning av fossila
brinslen. Om inga ytterligare &tgirder vidtas for att minska utslip-
pen kommer de att fortsitta 6ka mycket kraftigt. Okningarna
relaterar till bedémningar av utvecklingen av det globala energi-
systemet och pa jord- och skogsbruksomridet. Vetenskapliga ridet
anger, med utgingspunkt i Sternrapporten, att de globala utslippen
av vixthusgaser kan komma att uppgd till ungefir 55 Gton CO,e
ar 2020 och 85 Gton CO,e 4r 2050.

Till foljd av klimatsystemets dynamik ir det de ackumulerade
utslippen av vixthusgaser &ver lingre tidsperioder snarare in
utslippen under enskilda &r som avgor vid vilken nivd koncentra-
tionen av vixthusgaser kan komma att stabiliseras. Det innebir att
det finns flera vigar sett 6ver tiden, s.k. utslippsbanor, att nd en
viss stabiliseringsniva.

I figur 8.1 redovisas den utslippsbana som Ridet férordar for
hur utslippen kan behéva utvecklas fram till 2050 for att en stabili-
sering av koncentrationen vid 400 ppmv CO,e ska vara méjlig om-
kring &r 2150. D3 ingdr utslipp fr&n markanvindning och skogs-
bruk. I figuren visas dven hur utslippen férvintas utvecklas om
inga dtgirder vidtas for att bryta dagens trender (s.k. referensbana).
Andra utslippsbanor foér att nd 400 ppmv CO,e ir tinkbara. En
fordrojning av starten for reella utslippsreduktioner globalt med 5—
10 &r leder dock till att utslippen mdste minska snabbare och till
ligre nivder pd lingre sikt. Detta kan visa sig vara svart, savil tek-
niskt som ekonomiskt.

Av figur 8.1 framgdr att de globala utslippen av vixthusgaser
kan 6ka med ungefir 10 procent till &r 2020 jimfért med 1990 &rs
nivd (att 1990 ofta anvinds som jimforelsedr beror pd att 1990
utgdr basir 1 den internationella klimatpolitiken under Kyoto-
protokollet). Jimfért med dagens utslippsnivd innebir det en
reduktion pd drygt 10 procent. Det innebir dessutom en reduktion
pd drygt 20 procent jimfért med referensbanans utslipp om inga
dtgirder vidtas for att bryta dagens trender.

Ar 2050 behéver de globala utslippen ha minskat till ungefir
16 Gton CO,e. Det motsvarar ca 60 procents reduktion jimfért
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med 1990 ars nivd, 70 procents reduktion jimfért med dagens nivd
och drygt 80 procents reduktion jimfért med referensbanan.

Figur 8.1 Utslappsutveckling 1990-2050 fér vaxthusgaser (inkl. utslapp
frdn markanvindning och skogsbruk) fér stabilisering av kon-
centraionen i atmosfiren pa 400 miljondelar ppmv COe
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Kalla: Vetenskapliga radet. Baserat pa data fran den Elzen & Meinshausen (2006) samt Stern (2007).

Till slutet av detta sekel behover de globala utslippen av vixthus-
gaser enligt vissa studier minska till 5-10 Gton CO,e per &r. Det
finns dven studier som antyder att de globala nettoutslippen vid
slutet av seklet kan behova vara negativa under en period for att
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren, efter en dvergdende
okning frin dagens nivd, pi ling sikt ska kunna stabiliseras pd
nivder kring 400 ppmv CO,e. Med negativa utslipp menas att upp-
taget av vixthusgaser i skogar och annan vegetation ir stdrre in
utslippen. Utifrin detta gér Rddet den sammantagna bedémningen
att de globala utslippen av vixthusgaser &r 2100 behéver komma
ner till nira noll.
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8.4 Olika regioners bidrag till utslapp av
vaxthusgaser

De globala utslippen av vixthusgaser férdelar sig ojimnt mellan
virldens nationer och regioner. Om man ser till de samlade utslip-
pen av vixthusgaser fram till &r 2000, stdr virldens industrialiserade
linder(s.k. Annex I-linder under Klimatkonventionen) fér nira
60 procent och utvecklingslinderna (s.k. icke-Annex I-linder) for
ungefir 40 procent. Utvecklingslindernas bidrag till den globala
uppvirmningen Skar dock stadigt. Ar 2004 svarade utvecklings-
linderna for 54 procent av de globala utslippen av vixthusgaser.
Till bilden héor att de industrialiserade linderna har en betydligt
mindre andel av virldens samlade befolkning samtidigt som de har
en betydligt stérre andel av virldens samlade BNP in utvecklings-
linderna. Utslippen per capita ir hogre 1 industrialiserade linder in
1 utvecklingslinder. For utslipp per BNP ir forhdllandet det om-
vinda (se figur 8.2 och 8.3). Aven om utslippen forvintas cka
snabbare i utvecklingslinderna bedéms den ojimna férdelningen av
utslipp per capita och utslipp per BNP bestd om inte itgirder
vidtas.

De genomsnittliga arliga utslippen av vixthusgaser per capita i
virlden uppgick 2004 till ungefir 7,5 ton CO,e. De svenska utslip-
pen ligger ndgot hogre dn virldsgenomsnittet, 8,1 ton CO,e. Siff-
ran inkluderar utslipp frn utrikes luft- och sjofart, samt netto-
utslipp fr&n markanvindning och skogsbruk. Genomsnittet i den
industrialiserade virlden uppglck till 16,1 ton CO,e per capita,
medan genomsnittspersonen 1 utvecklmgslanderna slippte ut
4,2 ton CO,e. Skillnaden ir dock mycket stor inom respektive
grupp av nationer, dven bland utvecklingslinderna. Som exempel
kan nimnas att ett femtiotal utvecklingslinder, diribland Brasilien,
Indonesien, Sydafrika och Argentina, har utslipp av vixthusgaser
per capita som ligger &ver virldsgenomsnittet. Kina diremot
slippte 2004 ut ungefir 5 ton CO,e per capita och ir, medan Indien
slippte ut omkring 3 ton CO,e per capita och ir.
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Figur 8.2 Fordelning av globala utsldpp av vixthusgaser per capita ar 2004
mellan befolkningen i olika regioner. (Procentsatserna anger
regionernas andel av globala utslapp av vaxthusgaser)

Annex | ar en beteckning som anvénds i Klimatkonventionen och omfattar de
flesta industraliserade I&nder.
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Figur 8.3 Férdelning ar 2004 av globala utslapp av vixthusgaser per enhet
kopkraftskorrigerad BNP (USD) och sammanlagd BNP for olika
regioner. (Procentsatserna anger regionernas andel av globala
utslapp av vaxthusgaser)
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Om tvigradersmilet ska klaras med 66-90 procents sannolikhet,
krivs enligt férgiende avsnitt att de globala utslippen av vixthus-
gaser vid mitten av detta sekel begrinsas till ungefir 16 miljarder
ton (Gton) CO,e per &r. Omriknat till utslipp per capita motsva-
rar detta omkring 1,8 ton CO,e per dr med en férvintad virlds-
befolkning &r 2050 p4 9 miljarder.

8.5 Fordelning av ansvar for utslappsminskning

Diskussionerna om den internationella klimatpolitiken efter 2012
har f6rt med sig ett antal forslag till modeller f6r hur dtaganden om
utslippsreduktioner pd klimatomridet ska férdelas. Fordelnings-
modeller kan dven tjina som utgdngspunkt fér att formulera natio-
nella utslippsmal.

De olika modellerna skiljer sig i huvudsak &t ifriga om vilka
linder som ska omfattas av dtaganden om utslippsbegrinsningar,
nir de ska omfattas samt 1 friga om principer fér rittvisa och for-
delning mellan dem som deltar.

Nigra modeller utgdr frin att alla linder deltar med bindande
dtaganden om utslippsreduktioner. Andra modeller foresprikar ett
differentierat deltagande som innebir att utvecklingslinder omfat-
tas av bindande &taganden om nigon form av utslippsreduktion
forst dd de nitt en viss troskelnivd avseende till exempel BNP per
capita eller utslipp per capita. De tar dirmed indirekt hinsyn till
framforallt utvecklingslinders behov som en grundliggande ritt-
viseprincip.

Nir det giller férdelning av reduktionsbehov mellan de del-
tagande nationerna foresldr nigra modeller att utslippen av vixt-
husgaser per capita 1 olika nationer ska konvergera vid en viss tid-
punkt (oftast 2050). Andra modeller foreslir att nationer med
bindande 4taganden om absoluta utslippsreduktioner erhiller
utslippsrittigheter 1 enlighet med en enhetlig arlig reduktionstakt.
En modell, som dock ir mycket komplicerad, férdelar utslipps-
rittigheter med hinsyn till olika nationers férutsittningar vad
giller till exempel industristruktur och energisystemets samman-
sittning. Ytterligare en modell utgdr frin att tilldelning av utslipps-
rittigheter ska goras utifrin nationernas historiska ansvar f6r den
globala uppvirmningen.

En viktig slutsats fr8n jimférande analyser av olika fordel-
ningsmodeller, som lyfts fram av Vetenskapliga ridet, ir att kravet
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pd utslippsreduktion for Sverige och ménga industrialiserade
nationer och regioner paverkas relativt lite av vilken férdelnings-
modell som anvinds men i hogre grad av vald milniva f6r stabilise-
ring av halten vixthusgaser i atmosfiren. Andra férdelnings-
modeller, som inte har analyserats av Ridet, skulle kunna ge ett
mer varierat utfall. Exempelvis skulle en tilldelning som baseras pd
principen att alla linder ska ha ”lika per capitautslipp nx” stilla
héga krav pd tidiga utslippsreduktioner i industrivirlden medan en
modell baserad pd BNP ger hogre krav {6r rika linder som Sverige.

8.6 Utslappsmal for Sverige ar 2050 och 2100

Mot bakgrund av bedémningar av globala reduktionsbehov och
med tillimpning av olika férdelningsmodeller kan man uppskatta
hur mycket Sverige och andra linder behéver minska sina utslipp
till olika tidpunkter for att ta sin respektive andel av det globala
ansvaret for att nd tvigradersmailet.

Enligt sidana berikningar, som har redovisats av Vetenskapliga
rddet, bor Sverige till &r 2050 minska utslippen med ungefir 70-85
procent jimfort med 1990 ars niva, for att bidra med sin andel av
det globala ansvaret fér att lingsiktigt stabilisera vixthusgas-
koncentrationen pd 400 ppmv CO,e. Det fér Sverige uppskattade
reduktionsbehovet till &r 2050 dr ndgot ligre dn f6r EU som grupp
(ca 75-90 procent reduktion) och fér Annex I-linderna som grupp
(ca 70-95 procent reduktion). Detta beror pd att Sverige 1 dagsliget
har betydligt ligre utslippsnivder per capita respektive per BNP in
genomsnittet for dessa regioner. Sveriges utslipp per capita uppgar
till ungefir tre fjirdedelar av utslippen per capita 1 EU, och hilften
av utsldppen per capita i Annex I-linderna.

En nirmare analys av resultaten for de olika férdelningsmodel-
lerna visar att en modell ger ndgot hogre reduktionskrav dn andra
for reduktioner till &r 2050. Modellen bygger pa en flerstegsprincip
for differentiering av deltagande i en internationell klimatregim
efter 2012. Jimfort med 6vriga analyserade férdelningsmodeller ir
det firre utvecklingslinder som deltar med &taganden om
utslippsminskningar enligt denna modell, vilket generellt ger nigot
hégre reduktionskrav for industrialiserade linder. En sidan modell
har implicit férordats av EU (och Sverige) 1 rddsslutsatser infér
férhandlingarna om en framtida klimatregim. Ett konsekvent still-
ningstagande bér dirfér vara att reduktionskraven for Sverige
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3r 2050 ligger ndgot hogre in det angivna intervallet. Detta skulle
for svensk del innebira ett reduktionskrav pd ungefir 75-90 procent
jimfort med dr 1990.

8.7 Beredningens 6vervaganden, bedémningar och
forslag

Overgripande temperaturmal

Vetenskapliga ridet anser att det kan vara bidde omojligt och ohill-
bart att gora en for alla acceptabel grinsdragning mellan ofarlig och
farlig klimatpaverkan. Beredningen delar denna uppfattning. Nigon
form av beddmning av var grinsen gir for farlig eller oacceptabel
klimatpiverkan behévs dock. Med tanke pd de osikerheter som
rider i den vetenskapliga litteraturen om klimatsystemet anvinder
Beredningen forsiktighetsprincipen som en vigledande princip.

Beredningen anser att det 6vergripande temperaturmilet ska
vara att den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst
2 grader jimfért med den férindustriella nivdn och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret for att 6kningen inte blir storre.
Beredningen vill framhélla att milet om maximal global tempera-
turékning pd 2 grader Celsius bér ses mot bakgrund av att vi redan
har en global temperaturékning pd 0,7 grader Celsius samt stir
infér en redan intecknad uppvirmning pi sammanlagt ca 1,1 grader
Celsius sedan forindustriell tid. Om utvecklingen fortsitter enligt
nuvarande trend motsvarar det ett utslippsscenario som ger betyd-
ligt storre temperaturdkningar. Beredningen anser inte att det 1
dagsliget finns nigon anledning att ifrdgasitta EU:s tvigradersmail
som ett fortsatt EU-gemensamt, 6vergripande mal for klimatpoli-
tiken.

Koncentrationsmal

Beredningen konstaterar att risken fér allvarlig klimatpdverkan
minskar ju ligre stabiliseringsnivin ir fér koncentrationen av vixt-
husgaser 1 atmosfiren. Beredningen konstaterar ocksi att halten
vixthusgaser 1 atmosfiren dels redan 6verskridit den stabiliserings-
nivd som enligt Vetenskapliga ridet ir forenlig med tvidgraders-
malet, dels fortsitter utslippen att dka.
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Klimatpolitik handlar om riskbedémning under osikerhet. Valet
av koncentrationsnivd dr en friga om att hantera olika grader av
sannolikheter och ett politiskt val av acceptabel risknivi. For att
ligga fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det
reella behovet av utslippsminskningar, anser Beredningen att det ir
viktigt att anta ett koncentrationsmél som leder till att tvdgraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pd dagens kunskapslige anser Bered-
ningen att koncentrationsmilet bor ligga pd 400 ppmv CO,e.
Beredningen vill dock betona att sdvil temperatur- som koncentra-
tionsmil kan komma att behéva revideras allteftersom kunskapen
om klimatsystemet och samhillet forbittras.

Att Beredningen inte forordar ligre stabiliseringsnivier (t.ex.
350 ppmv CO,e), trots att det skulle 6ka sannolikheten att nd tvi-
gradersmailet ytterligare, beror pd att det i dagsliget saknas under-
lag for att bedoma férutsittningar och méjligheter att nd si l3ga
stabiliseringsnivder.

Utslappsmal for Sverige till 2050 och till seklets slut

En utgdngspunkt fér Beredningens bedémning och férslag till
utslippsmal for Sverige pd medelling (2050) och ldng sikt (2100) ir
att sidana bedémningar, till skillnad frén bedémningar av nivier f6r
utslippsmdl pd kortare sikt (2020), svirligen kan goras utifrin
bedémningar av reduktionspotential, styrmedel och samhills-
ekonomiska konsekvensbedémningar. Osikerheterna om den tek-
niska, ekonomiska och politiska situationen ar 2050 och 2100 ir i
dag alltfér stora. Emellertid visar de overgripande kostnads- och
intiktsuppskattningarna i Sternrapporten och Vetenskapliga rddets
analys att kostnaderna ir acceptabla stillda mot alternativet att
inget gors (se kapitel 5).

Frin koncentrationsmdlet att stabilisera koncentrationen av
vixthusgaser i atmosfiren pd 400 ppmv CO,e kan ett utslippsmal
for Sverige till 2050 hirledas och beriknas med hjilp av ett antal
fordelningsmodeller. Vetenskapliga rddet har angett en reduktion
om 75-90 procent jimfért med nivin 1990 som rimlig f6r hela EU.
Beredningens samlade bedémning ir att ocksd Sverige till &r 2050
bér minska utslippen med 75-90 procent jimfért med 1990.

Att sitta ett mdl for &r 2100 skulle kunna inge en kinsla av att
det finns gott om tid att inleda och genomféra dtgirder for att
minska vixthusgasutslippen. Beredningen vill betona att s3 inte ir
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fallet. Ml avseende 2100 har betydelse i férsta hand som riktmirke
vid investeringsbeslut med lingsiktiga konsekvenser, t.ex. rérande
bebyggelse och infrastruktur fér transporter och energi. Det har
inte gjorts nigon analys av hur reduktioner av utslippen till & 2100
bor férdelas mellan linder. Mot bakgrund av de mycket l3ga
utslippsnivier som krivs globalt bedémer Beredningen emellertid
att utslippen for Sverige, liksom f6r EU och andra industrialiserade
regioner och nationer behdver reduceras till s3 gott som noll mot
slutet av seklet. Detta ger tillsammans med bedémning och férslag
till mélnivd f6r 2050 mycket tydliga signaler om Sveriges ling-
siktiga inriktning i klimatpolitiken och dirmed om de langsiktiga
forutsittningarna for teknisk och ekonomisk utveckling. Bedom-
ningarna om mélnivder for 2050 och 2100 ir dven relevanta som
utgdngspunkt foér att bedéma en limplig nivd for utslippsmal pa
kortare sikt till 2020 (se kapitel 9).
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9  Maltill ar 2020

Beredningens forslag

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att nd tvigraders-
mélet och Sverige bér med en ambitiés nationell klimatpolitik fort-
sitta att vara foregdngare 1 den internationella klimatpolitiken.

Nationellt mal till 4r 2020

Sverige ska fortsitta vara pidrivande fér omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfort med &r 1990 didrmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsma4l dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder gér jimférbara utslippsminsk-
ningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar
1 rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen f6r en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehdller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infor
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna
kontrollstationer genomféras.

Milet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade mojligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid férverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pd 30 procent, sivil genom 3tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade 3&tgirder utanfér EU.
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Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Kompensation fér de svenska kolsinkorna ingdr inte.

Kompensation fér inkdp av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr for
nirvarande inte.

Fo6r verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av miluppfyllelse 1 stillet for de
verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska utslippsre-
duktionen som sker inom EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niva. Sveriges
nationella mél ska dirfér redovisas for de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Regeringen ska arligen 1 en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedomningar av mojligheterna att nd malet till 2020 samt vid
behov limna forslag till dtgirder. En fordjupad éversyn gérs vart
fjarde ar.

Beredningens beddmningar

e Tanalysen av ett nationellt mdl {6r klimatpolitiken pd medelling
sikt ingdr for nirvarande flera osikra omvirldsfaktorer, bland
annat inom den internationella klimatprocessen och EU:s
gemensamma klimatarbete. Det svenska malet till &r 2020 méste
dirfor ses over i takt med omvirldsférindringar som fir in-
verkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

e Det ir viktigt att ligga fast hur den totala utslippsminskningen
till 8r 2020 ska fordelas; inte minst med anledning av framtida
férindringar dir utslippen frin verksamheter som ingdr i EU:s
system for handel med utslippsritter separeras fr&n ovriga
nationella utslipp.

e Utslipp och upptag frin kolsinkorna (markanvindning och
skogsbruk) bér inte nu ingd i det nationella milet f6r &r 2020.
Utvecklingen av de svenska kolsinkorna behéver dock féljas
kontinuerligt. Utifrin beslut om en framtida internationell
klimatregim samt utveckling av tillférlitliga mitmetoder bér det
provas om ett sirskilt mél ska skapas f6r kolsinkorna (se kapi-
tel 17).
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e Beredningen anser att inriktningsma3l f6r olika samhillssektorer
kan utgéra en viktig del fér att uppnd den gemensamma utma-
ningen i form av ett ambitiést nationellt mal tll & 2020.
Berérda sektormyndigheter bor dirfér {3 i uppdrag att, i nira
samarbete med sektorsaktdrerna, ta fram forslag pd viktiga
insatser inom respektive sektor.

e Beredningen utgdr frin att regeringen genomfor dverliggningar
om energipolitiken med utgdngspunkt frin EU:s klimat- och
energimdl. Detta innefattar ocksd en prévning av sdvil de forny-
bara energikillornas som kirnkraftens roll i den framtida
klimat- och energipolitiken.

Ett mil pd medelling sikt till &r 2020 (medelvirde f6r perioden
2018-2022) ligger fast inriktningen for de utslippsminskningar
som krivs for att nd de lingsiktiga, mer overgrlpande mélen. Det
ger utrymme for olika samhillsaktdrer att anpassa sina verksam-
heter och investera i klimatanpassad teknik, och kan minimera
risken for en fastldsning vid l3ngsiktigt ohdllbara strukturer.

Till &r 2020 finns det rimligt goda mojligheter att bedoma vilka
mdjligheter till utslippsminskningar som stir till buds och vilka
samhillskonsekvenser dessa kan f3. Tidpunkten ligger ocksd till-
rickligt ldngt fram i tiden f6r att nya styrmedel ska kunna ge en
betydande effekt pd utslippssituationen.

I Sverige finns i dagsliget inget mal for klimatpolitiken till &r
2020 som har fastslagits av riksdagen. I klimatpropositionen frin ir
2006 (prop.2005/06:172) redovisade emellertid regeringen bedém-
ningar av ett mél; att utslippen av vixthusgaser for Sverige ar 2020
borde vara 25 procent ligre dn basdret 1990. Med formuleringen fér
Sverige menades att dven anvindning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer kan ingd. I klimatpropositionen ingick ocksd att det
borde utredas hur samhillets olika sektorer skulle kunna bidra till
uppfyllandet av mal pd medelling och ling sikt genom sektorsvisa
inriktningsmal till &r 2015.

Syftet med detta kapitel dr att redogéra for grunderna till Bered-
ningens férslag pd nationellt mal for klimatpolitiken till &r 2020
avseende sdvil nivd som utformning. Beredningens férslag utgir
frin Vetenskapliga ridets bedémning av Sveriges andel av det
globala ansvaret fér att minska utslippen samt det forslag till
dtagande for Sverige som Europeiska kommissionen har presen-
terat. I Handlingsplanen till 2020, i kapitel 11-19, féreslar Bered-
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ningen styrmedel och dtgirder som gor det mojligt att uppfylla
ansvaret och forslaget till dtagande.

Beredningen vill betona att vid en analys av ett nationellt mal f6r
klimatpolitiken pi medelling sikt finns flera osikra omvirlds-
faktorer, bl.a. inom den internationella klimatprocessen och EU:s
gemensamma klimatarbete.

9.1 Vetenskapliga radets bedémning om malniva till
2020

Vetenskapliga ridet angav ett intervall {6r ett ligsta reduktionskrav
fér Sverige pa ca 20-25 procent till r 2020 jimfoért med 1990 ars
nivd, f6r att Sverige ska ta sin del av det globala ansvaret for att nd
tvigradersmédlet. Det giller om man viljer 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e) som nivd for lingsiktig stabili-
sering av vixthusgaser i atmosfiren. Vetenskapliga ridets bedom-
ning baserades pd en jimforande analys av utfallet av ett antal olika
teoretiska ansvarsférdelningsmodeller. Andra férdelningsmodeller
in de som har analyserats kan ge andra utfall (se kapitel 8 och
avsnitt 9.2). Vetenskapliga rddet menade ocksd att vilket mal som
Sverige slutligen bor anta dr avhingigt politiska bedémningar av
bl.a. temperaturmél och koncentrationsmal, for51kt1ghetspr1nc1pen,
samhillsekonomiska konsekvenser samt om Sverige bor g fore i
den internationella klimatpolitiken (se dven avsnitt 9.2).

De olika ansvarsférdelningsmodeller, som Vetenskapliga ridet
anvint resulterar generellt 1 ligre reduktionskrav f6r svensk del fér
dr 2020 jimfoért med EU totalt, andra medlemsstater i EU och
andra industrialiserade linder. En stabiliseringsnivd pid 400 ppmv
CO,e skulle innebira reduktionskrav fér EU 27 pd 30-40 procent
till &r 2020 totalt.

Det ligre reduktionskravet fér Sverige forklaras av att Sverige
relativt andra industrilinder redan har l18ga utslipp av vixthusgaser i

forhallande till befolkning och BNP-niv4.
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9.2 Europeiska kommissionens forslag till atagande
for Sverige i januari 2008

EU:s stats- och regeringschefer faststillde 1 mars 2007 EU:s mal till
&r 2020; att om industrialiserade linder gor liknande dtaganden tar
EU-linderna pi sig att minska utslippen av vixthusgaser med
30 procent jimfért med 1990. Annars giller att EU wll dr 2020
ensidigt ska minska utslippen med 20 procent jimfért med ar 1990.
Flexibla mekanismer ska kunna anvindas fér att nd mélet (se
kapitel 6).

Europeiska kommissionen foreslog i januari 2008 ett samlat
klimat- och energipaket med bla. en ansvarsférdelning mellan
medlemslinderna f6r att minska vixthusgasutslippen med 20 pro-
cent till 2020. Kriteriet for att bestimma de enskilda medlems-
staternas ansvar har varit de enskilda medlemsstaternas BNP per
capita. Den ansvarsfordelningsmodell som kommissionen anvint
skiljer sig alltsd frin de modeller Vetenskapliga ridet analyserat och
ger Sverige ett betydligt hogre beting. Forslaget innebir att Sverige
far ett dtagande pd minus 17 procent till 4r 2020 jimfért med 2005
drs nivd, for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter. Det motsvarar en minskning pd
ca 24 procent jimfért med 1990 ars nivd. Om ett internationellt
avtal dir andra industrialiserade linder gor liknande dtaganden blir
verklighet och EU ska minska utslippen totalt med 30 procent till
dr 2020 blir &tagandet f6r Sverige for de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem mer lingtgdende. Utifrin
det fall att EU ska minska utslippen med 30 procent, noterar
Beredningen att det finns berikningar som indikerar att svenska
verksamheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem
kan behova minska utslippen med ca 35 procent till &r 2020 jaimfért
med ir 1990. Beredningen understryker att berikningarna ir
osikra.

For de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandels-
system foresldr kommissionen att taket for utslippsritterna sitts
centralt pd EU-nivd och att minskningen ska vara 21 procent till
2020 jimfoért med dr 2005 om EU gemensamt ska minska med
20 procent till 2020 jimfért med 1990. Om EU ska minska
utslippen med 30 procent till 2020 jimfért med 1990 noterar
Beredningen att det finns berikningar som indikerar att tilldel-
ningen till de svenska anliggningarna kan komma att minska
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utslippen med ca 31-36 procent. Beredningen understryker att
berikningarna ir osikra.
Mojligheten att anvinda flexibla mekanismer behandlas 1 avsnitt 9.7.
Kommissionens forslag till klimat- och energipaket behandlas
utfoérligare 1 kapitel 6 och EU:s system for handel med utslipps-
ritter 1 kapitel 13.

9.3 Myndigheternas bedomning i
kontrollstationsuppdraget

I Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens uppdrag att ta fram
underlag till kontrollstationen 2008 ingick att analysera ett mdl om
25 procent ligre utslipp for Sverige till &r 2020 jimfoért med 1990
(Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007). Myndigheterna
forordar att Sveriges strategi for att nd ett sddant mél ull &r 2020
bér vila pa tre ben:

e En sinkt tilldelning av utslippsritter inom ramen fér EU:s
system f6r handel med utslidppsritter.

e En vidareutveckling av EU-styrmedel och nationella styrmedel
for verksamheter utanfér EU:s system fér handel med utslipps-
ratter.

e Inkop av utslippsreduktionsenheter enligt Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer.

Det bor noteras att myndigheterna enbart analyserar en mélkon-
struktion som utgdr frin den svenska tilldelningen av utslippsritter
till de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem,
(ett s.k. avrikningsmil) istillet for att utgd fr8n hur mycket av
utslippen 1 dessa sektorer, som genom en omférdelning av
utslippsritterna, kommer att ske 1 Sverige respektive i andra linder.

Vidare bygger analysen pd& Kyotoprotokollets konstruktion.
Dirmed ir en annan faktor viktig att ha i itanke, att ytterligare
utslippskillor och gaser kan tillkomma under ett framtida interna-
tionellt dtagande, t.ex. bunkeroljor och fler vixthusgaser. I myndig-
heternas analys har inte heller kolsinkorna ingdtt eller att Sverige
skulle vilja att kopa in utslippsritter Assigned Amount Units,
AAU:s, frin andra linder f6r att uppnd méiluppfyllelse.
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Myndigheterna har dven gjort vissa bedémningar fér hogre
nivier pd minskningen in 25 procent och konstaterar att oavsett
om ambitionsnivin ir att minska utslippen med 25 procent eller
30 procent for Sverige till dr 2020, krivs en samlad och kraftfull
klimatstrategi fér att n malet. Myndigheterna limnade ocks3 for-
slag till styrmedel och &tgirder for att nd malen. Myndigheterna
bedémer att utslippsminskningar med upp till 30 procent bér
kunna nds med relativt liten pdverkan pd samhillsekonomin.
Utover de konsekvensanalyserade styrmedels- och &tgirdsforslagen
identifierades olika omrdden dir forstirkta styrmedel och tgirder
ir motiverade for att {4 till stind ytterligare utslippsminskningar.

Klimatberedningen har direfter bett myndigheterna bakom
kontrollstationsuppdraget att goéra en snabbanalys av forutsitt-
ningarna for, och konsekvenserna av, ytterligare utslippsminsk-
ningar f6r de verksamheter som inte omfattas av EU:s utslipps-
handelssystem. I sin rapport “Tilliggsuppdrag till Klimatbered-
ningen” uttrycker myndigheterna tveksamhet till milnivier som
ligger betydligt 6ver de nivder som analyserades i det ursprungliga
kontrollstationsuppdraget (Energimyndigheten och Naturvirds-
verket 2007¢). Myndigheterna framfér ocksé bl.a. att den flexibili-
tet och kostnadseffektivitet som ges av att anvinda Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer ir sirskilt viktig att beakta nir
hogre mailniver analyseras.

9.4 f\tgéirder, styrmedel och samhillsekonomiska
konsekvenser

Atgirder och styrmedel beskrivs overgripande i kapitel 5. De
dtgirder och styrmedel som Beredningen foreslir behandlas i
Handlingsplanen till 4r 2020 i kapitel 11-19. Beredningen baserar
en stor del av sina férslag pd myndigheternas férslag 1 deras under-
lag till kontrollstation 2008.

9.5 Ansvarsfordelning samt olika argument fo6r
enskilda lander att ga fore

En stindigt aktuell friga inom klimatpolitiken ir huruvida Sverige
ska gd fore internationellt och ta pd sig mer ambitidsa utslippsmal
in vad som krivs. Sverige har sedan linge haft som ambition att gd
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fére 1 den omstillning som behovs for att nd de omfattande
utslippsminskningar som krivs pd lingre sikt. Det ir mot den
bakgrunden som riksdagen beslutade om ett mer lingtgiende
nationellt klimatmal {6r 8ren 2008—2012 in det dtagande som
foljde av EU:s gemensamma ansvarsférdelning av unionens Kyoto-
dtagande.

Ambitionen baseras pd Klimatkonventionens tvd grundliggande
principer; att skyddet av klimatsystemet dr ett gemensamt, men
differentierat, ansvar och att industrilinderna har ansvar att g3 fore
1 arbetet for omstillningen till ett miljomassigt hllbart samhille.
Dessa grundliggande principer utgdr frin det faktum att olika
linder har mycket olika férutsittningar for att hantera klimat-
problemen (prop. 2005/06:172).

Detta avsnitt syftar till att analysera olika tolkningar av inne-
borden att gd fore for ett enskilt land. Ofta relateras diskussionen
om att gd fore till dtaganden om utslippsminskningar. Det dr dock
viktigt att notera att diskussionen om att gd fére ir mingfacetterad
och att det finns minga sitt att gd fore pd. Det dr exempelvis lika
relevant att tala om att gd fore gillande satsningar pd teknikutveck-
ling eller utveckling av styrmedel (se vidare Handlingsplanen,
kapitel 11-19).

9.5.1  Argument for och emot att ga fore
Vetenskapliga ridet

Vetenskapliga rddet konstaterar att det finns skil bdde for att gi
fore och for att inte gora det.
Enligt Radet kan foljande argument f6r att gd fére anges:

e Sverige kan med trovirdighet vara vigledande i det inter-
nationella klimatsamarbetet. Med en egen ambitiés och effekt-
full klimatpolitik som gir att férena med en god ekonomisk
utveckling dr Sverige i bittre position att vara pidrivande 1 de
internationella férhandlingarna och att ge inspiration fér andra
linder att folja samma vig.

e En ambitiés klimatpolitik dterspeglar mdnga medborgares starka
engagemang i klimatfrgan. I olika undersékningar har de till-
frigade sagt sig vara beredda att gora vissa ekonomiska upp-
offringar som ett mer ambitiést nationellt mal innebir.
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e Genom att bérja minska utslippen kan man tidigt bérja bygga
upp verksamheter och produktion fér de nya miljéteknik-
marknader som uppkommer. Genom héga krav tidigt tvingas
samhillet till effektiviseringar som underlittar en lingtgdende
anpassning pa sikt och kan stirka konkurrenskraften och gene-
rera arbetstillfillen samt ge exportméijligheter 1 framtiden, nir
andra linder borjar vidta liknande atgirder. (Argumentet ir en
del av den s.k. Porterhypotesen som siger att stringenta miljs-
regleringar, ritt utformade, ger konkurrensférdelar.) Bered-
ningen noterar att det pdgidr en vetenskaplig diskussion om
denna effekt gir att pévisa.

Enligt Ridet kan féljande argument for att inte g8 fore anges:

e Det finns analyser som visar att hirdare utslippskrav leder till
extra samhillsekonomiska kostnader.

e Hairda krav i Sverige kan inte pdverka de globala utslippen
mirkbart eftersom de svenska utslippen utgér en s8 liten andel.
Inte ens om de svenska utslippen helt upphérde skulle det spela
nigon storre roll globalt sett.

e Det finns risk fér ”lickage” av miljostérande verksamhet, det
vill siga att produktion med stora utslipp kommer att utféras 1
eller flyttas till linder med en mindre stringent politik. T s3 fall
kan milj6effekten bli verkningsls eller 8 negativa foljder. Detta
kan dock motverkas genom att styrmedel utformas med hinsyn
till risken fér geografisk omlokalisering av produktion.

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget bedémer att det
finns fordelar med att ett svenskt utslippsmal pd medelling sikt ir
direkt kopplat till ett kommande internationellt och/eller EU-
gemensamt dtagande och dirtill hérande ansvarsférdelning. Myndig-
heterna menar att om EU antar ett tillrickligt ambitiost mal s3
behéver inte Sverige ha ett nationellt mal som &verstiger Sveriges
dtagande inom EU. Vidare menar myndigheterna att det skapar
tydlighet fér samhillets olika aktdrer med endast en méalniva.
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9.6 EU:s system for handel med utslappsratter

Enligt Europeiska kommissionens forslag i januari 2008 kommer
de verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter att lyftas ut ur de nationella dtagandena frdn och med
4r 2013. Kommissionen féresldr att tilldelningen av utslippsritter
for de verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem
ska ske centralt. Kommissionens forslag om tilldelning behandlas 1
avsnitt 9.2.

Méijligheten att anvinda flexibla mekanismer inom de verksam-
heter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem behandlas i
avsnitt 9.7.

I och med att utvecklingen av EU:s system for handel med
utslippsritter dr foremdl for férhandlingar foreligger betydande
osikerheter om den framtida utformningen som kommer att
paverka det svenska nationella milet pd sikt. Osikerheterna giller,
forutom taket och tilldelningssitt, ocksd utvidgning till fler sek-
torer och gaser.

EU:s system for handel med utslippsritter behandlas 6ver-
gripande 1 kapitel 6 och utférligt 1 kapitel 13.

9.7 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
9.7.1 Hur kan de flexibla mekanismerna anvdndas?

Som anges i kapitel 16 omfattar Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer dels tvd projektbaserade mekanismer som benimns
mekanismen fér ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM) och gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI),
dels handel med utslippsritter mellan linder, Assigned Amount
Units, AAU:s. Den internationella handeln med AAU:s kan
inledas forst r 2008 och bér inte férvixlas med den EU-interna
handeln med utslippsritter som inleddes 2005. Genom EU:s link-
direktiv, som kompletterar direktivet om handel med utslipps-
ritter, etablerades en koppling mellan de projektbaserade meka-
nismerna och EU:s utslippshandelssystem.

Det ir osikert i vilken utstrickning de flexibla mekanismerna
kommer att vara tllgingliga i en framtida internationell klimat-
regim efter 2012 och hur regelverket for hur de fir anvindas i s3 fall
kommer att se ut. Sannolikt kommer dock CDM eller liknande
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mekanismer att ha en framskjuten plats dven i en framtida klimat-
regim (se vidare kapitel 16 och 20).

Syftet med de flexibla mekanismerna ir att de ska ge méjligheter
till kostnadseffektiva dtgirder genom att dtgirder for utslipps-
minskningar, mot ersittning, vidtas i linder och regioner dir de
kan genomféras till en ligre kostnad. CDM kan ocksd bidra till
teknikutveckling och till teknikéverféring frin utvecklade linder
till utvecklingslinder. Projekt inom ramen fér de projektbaserade
mekanismerna kan ocksd ha positiva sidoeffekter som renare luft
och forbittrad inhemsk energiférsérjning.

Handel med AAU:s foérvintas ske frimst mellan linder med
forvintade 6verskott och linder som annars fir svirt att n sina
dtaganden att minska utslippen av vixthusgaser. Det finns en viss
tvekan infér att anvinda AAU:s f6r att nd Kyotodtaganden. Skilen
ir bl.a. att det f6r perioden 20082012 finns ett stort dverskott av
AAU:s i linder som Ryssland och Ukraina som ett resultat av den
generdsa tilldelning linderna fitt i1 Kyotoprotokollet. For
nirvarande arbetar ett antal linder, diribland Japan, Nederlinderna
och Finland tillsammans med Virldsbanken med att utveckla en
koppling mellan kép av AAU:s och investeringar i bl. a. energi-
sektorn i de linder som siljer AAU:s, s.k. Green Investment
Schemes. Hirigenom avser man att skapa en terkoppling sd att
intikterna av forsiljning gir till t.ex. utslippsminskande &tgirder
(se kapitel 16).

Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget har évervigt
mdjligheten att Sverige skulle vilja att képa in AAU:s frin andra
linder som uppnir kommande dtaganden med marginal, som ett
sitt att uppnd miluppfyllelse. Myndigheterna gjorde bedémningen
att inkép av den typen av utslippsminskningar inte har plats 1 en
ambitids svensk klimatstrategi.

For anvindning av AAU:s talar att den kan ge hog kostnads-
effektivitet. Kop av AAU:s innebir ocksd sannolikt ligre trans-
aktionskostnader in anvindning av de projektbaserade mekanism-

erna CDM och JI.
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9.7.2  Sveriges nuvarande engagemang for de projektbaserade
mekanismerna

Utslidppsritter frin de projektbaserade mekanismerna riknas inte
in 1 gillande klimatma3l. Sverige har and3 valt att delta i arbetet med
att utveckla mekanismerna till trovirdiga och effektiva instrument i
det internationella klimatsamarbetet, bl.a. genom att genomféra ett
antal projekt. En utférligare beskrivning ges i kapitel 16.

I myndigheternas underlag till kontrollstationen foreslir man
att statliga inkop av utslippsreduktionsenheter dr 2020 bér uppgd
till 2—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r (som en del av
dtgirderna for att nd en reduktion pa 25 procent till &r 2020 jimfort
med 1990).

9.7.3  Supplementaritetskravet i Kyotoprotokollet och
Europeiska kommissionens foérslag till utrymme for
CDM och JI i EU:s mal till ar 2020

Som framgitt ovan kan utslippsreduktionsenheter frin CDM- och
JI-projekt anvindas dels av linder for att nd landets dtagande enligt
Kyotoprotokollet, dels av de foretag som omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter. I bida fallen méste hinsyn tas till
Kyotoprotokollets krav pd supplementaritet, dvs. att utslipps-
minskningarna som uppnds genom mekanismerna ska vara ett
komplement till insatserna i det egna landet. De inhemska
tgirderna ska enligt protokollet utgora en signifikant del av ett
lands anstringningar. Det ir emellertid osikert huruvida ndgot
supplementaritetskrav kommer att finnas 1 en framtida klimatregim
samt hur det 1 s3 fall kommer vara utformat.

Enligt Europeiska kommissionens forslag i januari 2008 fir
medlemsstaterna fér de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem, tillgodorikna sig utslippsminskningar frn
anvindning av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
CDM och JT motsvarande hégst 3 procent av utslippen ir 2005.
Om EU ska minska utslippen med 30 procent mellan dr 1990 och
&r 2020 f&r medlemsstaterna tillgodorikna sig ytterligare hilften av
den tillkommande utslippsminskningen for de verksamheter som
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Beredningen noterar
att det finns berikningar som indikerar att Sverige skulle kunna
tillgodorikna sig utslippsminskningar frdn de projektbaserade
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mekanismerna motsvarande ca 8 procent av utslippen frin de verk-
samheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem ar
2005, om EU gemensamt ska minska utslippen med 30 procent
mellan &r 1990 och &r 2020. Det ir oklart vad som giller fér Kyoto-
protokollets Assigned Amount Units, AAU:s.

For verksamheter som omfattas av EU:s system f6r handel med
utslippsritter innebir supplementaritet enligt Europeiska kommis-
sionens tolkning att andelen utslippsreduktionsenheter maiste
overensstimma med respektive medlemsstats dtaganden om
supplementaritet och vara faststilld i den nationella férdelnings-
planen. Enligt kommissionens beslut om Sveriges férdelningsplan
infér handelsperioden 2008—2012 gir grinsen, fér hur mycket
CDM- eller JI-certifikat som anliggningarna i Sverige fr utnyttja,
vid 10 procent av den totala utslippsmingd som dessa anliggningar
tilldelats fér perioden 2008-2012. Vad som kommer gilla for de
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem vid ett
EU-gemensamt mdl om att minska utslippen med 30 procent till ir
2020 jimfoért med ar 1990 kommer att bestimmas av EU gemen-
samt.

9.8 Upptag i skog och mark, kolsdankorna

Bestdndsdelarna 1 en framtida internationell klimatregim ir foér
nirvarande féremadl for férhandling, och hur utslippen frin mark-
anvindning och skogsbruk kommer att hanteras ir siledes inte
fastlagt 1 dagsliget. Frigan kommer férhoppningsvis att avgdras
senast under hosten &r 2009. Enligt minga bedémare, till exempel
Stern (2007), borde bla. utslippen frdn markanvindning och
skogsbruk omfattas tydligare i en framtida klimatregim.

Sverige har som regel ett stort upptag av vixthusgaser i sektorn
markanvindning och skogsbruk. Sektorn kan siledes sigas utgora
en s.k. kolsinka. Nettoutslippen 1 Sverige varierar mycket mellan
dren (se vidare kapitel 17). Som tidigare har nimnts, omfattas inte
nettoutslippen fr&n markanvindning och skogsbruk i det
nationella mélet f6r perioden 2008—2012. Inom ramen for Sveriges
dtagande enligt Kyotoprotokollet kommer dock Sverige att i
begrinsad utstrickning f8 rikna med kolsinkorna fér att uppfylla
vért dtagande (se kapitel 17).
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Myndigheterna bakom kontrollstationsuppdraget gjorde be-
démningen att kolsinkorna inte bor inkluderas 1 ett nationellt mél
till &r 2020, med tanke pd de stora osikerheter som finns nir det
giller storleken pd de framtida svenska kolsinkorna och de stora
drliga fluktuationerna. De framhéll ocksg att forutsittningarna for
Sverige att ta in kolsinkorna inom ramen for ett framtida tagande
1 en internationell klimatregim, fortfarande ir oklara.

9.9 Lampligheten av sektorsmal

I kontrollstationsuppdraget ingick att limna férslag till inrikt-
ningsmal for olika samhillssektorer till 4&r 2015. Myndigheternas
overgripande bedémning var att sektorsmdl framfér allt bér
fungera som stéd och vision for sektorsaktdrernas arbete. Det
innebir att sektorsmilen enligt myndigheternas bedémning inte
bér anvindas for att kontrollera uppfyllelsen av det dverordnade
nationella utslippsmilet. Istillet bér de handla om vigen fram till
méiluppfyllelse (t.ex. 6kad teknologianvindning, nya styrmedel
etc.) och ha en 16s koppling till det nationella mélet.

Enligt myndigheterna finns det ett uttalat intresse for att ut-
veckla sirskilda sektorsmdl inom transport- och avfallssektorn. Fér
att ta fram sektorsmil f6r dessa sektorer, och andra intresserade
sektorer, anser myndigheterna att en process med ett brett och
aktivt deltagande frin olika intressenter ir att foredra, dir stor vikt
liggs vid att férankra och att fi acceptans och dgandeskap. Enligt
kontrollstationsuppdraget bor sdledes sektorsmdl tas fram i
myndigheternas samarbete med aktorerna i de relevanta sektorerna,
och uppdrag att ta fram forslag till sddana mil bér liggas pd berorda
sektorsmyndigheter.

Myndigheterna har identifierat ett antal skil som talar emot ett
uppdrag att formulera bindande mal fér samtliga sektorer. Bland
annat dr det problematiskt att identifiera vad en sektor omfattar,
och avgrinsningen forsvdras ytterligare av att det finns ett stort
antal kopplingar mellan de olika sektorerna. Det ir vidare svirt att
uppskatta kostnaderna foér att minska utslippen pd sektorsniv,
vilket gor det svirt att uppnd bista mojliga kostnadseffektivitet.
Ytterligare ett skil som talar emot bindande utslippsmal for alla
sektorer ir att utslippen f6r de olika sektorerna framéver bedéms
utvecklas vildigt olika. Vetenskapliga rddet menade ocksi att det
inte dr rationellt att sitta bindande sektorsmail eller likformiga
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utslippsmal rakt dver for alla sektorer. Dirtill omfattas en stor del
av Sveriges samlade utslipp av EU:s system fér handel med
utslippsritter, och f6r de verksamheter som omfattas av utsldpps-
handelssystemet skulle ytterligare nationella utslippsmal (utéver
tilldelningen) betyda ett ingrepp som gir tvirs emot grundtanken
bakom handelssystemet. En framtida utvidgning av EU:s system
fér handel med utslippsritter till fler sektorer fir vidare negativ
inverkan p3 relevansen och limpligheten av bindande sektorsmal.

9.10 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

9.10.1 Beredningens 6vervaganden och bedémningar

Mal p& medelldng och ling sikt dr huvudsakligen en friga om risk-
hantering, dvs. hur lig eller hog sannolikhet som virlden kan
acceptera for att ett 1dngsiktigt temperaturmal ska uppnas.

Beredningen framhdller, liksom Vetenskapliga ridet, vikten av
att de anstringningar som gérs inom de nirmaste drtiondena for att
minska utslippen av vixthusgaser, i stor utstrickning ir avgorande
for mojligheten att nd tvigradersmailet.

Sverige bor fortsitta vara ett foregingsland

Beredningen noterar att Sveriges historiska mélsittning om att vara
en foregdngare i den internationella klimatpolitiken har lett till
framsteg. Sverige har kunnat bryta det negativa sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och utslippen av vixthusgaser. Detta ska dven
fortsatt vara milsittningen; att utveckla Sverige till en férebild for
ett modernt klimatanpassat sambhille. Beredningen anser att
Sverige, genom att ligga 1 framkant kan bidra till teknikutveckling
och teknikspridning. Genom att vara en foregingare pd klimat-
omradet stirks ocksd Sveriges mojligheter att vara pidrivande i de
internationella klimatférhandlingarna. Samtidigt kan en ambitids
klimatpolitik bidra till att skapa jobb hir hemma. Beredningen har i
kapitel 8 tagit stillning till att 400 miljondelar koldioxidekvi-
valenter (ppmv CO,e) bér antas som koncentrationsmadl, och att
Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret for att nd tvigraders-
mélet.
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Beredningen anser att det ocksd ir viktigt att notera att diskus-
sionen om att gd fore tenderar att fokusera pd olika val av procent-
satser for utslippsminskningar. Det handlar emellertid ocksd om
teknikutveckling, utveckling av styrmedel och 4tgirder och om
lingsiktiga investeringsbeslut. En ambition att g& fére behover inte
heller begrinsas till dtgirder inom landet.

Det nationella malet i forhdllande till Europeiska
kommissionens forslag till dtagande f6r Sverige

Beredningen inser att det finns en klar fordel med att vilja ett
nationellt mal som motsvarar det dtagande som Sverige kommer att
f3 1 den kommande interna ansvarsférdelningen 1 EU. Beredningen
vet emellertid inte med sikerhet vilket dtagande Sverige slutligen
kommer att 3 eller i vilken min mekanismer som liknar dagens
projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet kommer att
fa tillgodoriknas. Europeiska kommissionens férslag i januari 2008
ger dock en indikation som gér det mojligt att vilja férhdllnings-
sitt.

Beredningen beddmer att vi bor utgd frdn att ett internationellt
avtal kommer till stdnd och att EU:s mal for utslippen 1 unionen
som helhet dirmed blir en minskning med 30 procent mellan ar
1990 och 2020.

Beredningen viljer dirmed att foresl3 ett mal som 6verstiger det
forslag till dtagande f6r Sverige som kommissionen presenterade i
januari 2008. Det gor ocksd Sverige vil foérberett for att klara sin
andel av ett eventuellt kommande &tagande frin EU att minska
utslippen med 30 procent. Dessutom anser Beredningen att Sverige
med de 4tgirder som Beredningen féresldr i handlingsplanen
mycket vil och till acceptabla kostnader kan uppnd det mal till
4r 2020 som Beredningen féresldr. (Se Handlingsplan till 4r 2020,
kapitel 11-19).

Anvindningen av mekanismer som liknar Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer som en del i mélet behandlas i ett
sirskilt avsnitt nedan.
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Avrikningsmal med hinsyn till EU:s system f6r handel med
utslippsritter

Beredningen noterar att flera av de forindringar av EU:s system for
handel med utslippsritter som diskuteras i nuvarande 6versyn, ir
av central betydelse fér hur ett nationellt mél till &r 2020 kan
formuleras och beriknas.

Eftersom det 1 dagsliget inte ir mojligt att med ndgon storre
sikerhet forutse den totala tilldelningen, férdelningsgrunder,
hantering av utslippsreduktionsenheter och vilka sektorer som
kommer att omfattas av EU:s utslippshandelssystem; mdste det
svenska mélet till 4r 2020 ses 6ver i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

Med anledning av den lingt gdngna diskussionen om att sepa-
rera utslippen frin verksamheter som omfattas av EU:s utslipps-
handelssystem frin 6vriga nationella utslipp, anser Beredningen att
det dr limpligt att redan i dagsliget gora en tydlig uppdelning av
det nationella mélet; dvs. att den totala utslippsminskningen ska
vara ansvarsuppdelad pd de verksamheter som omfattas respektive
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. Nir det giller den
del av det nationella mailet som ror de verksamheter som omfattas
av EU:s utslippshandelssystem férordar myndigheterna, 1 under-
laget till Kontrollstation 2008, ett s.k. avrikningsmal. Det innebir
att rikna med tilldelningen av utslippsritter till de svenska
verksamheterna istillet f6r att utgd frin hur mycket av utslippen 1
dessa sektorer, som genom en omférdelning av utslippsritterna,
kommer att ske i1 Sverige respektive i andra linder. Beredningen
instimmer i att fér verksamheter som omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter ska den tilldelade, eller auktionerade,
mingden utslippsritter anvindas fér bedémning av maluppfyllelse.

Inhemska dtgirder kompletterade med anvindning av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Beredningen menar att frigan om hur stor del av den svenska mil-
uppfyllelsen som ska nds med olika typer av insatser ir en politisk
avvigning mellan kostnadseffektivitet pa kort och l&ng sikt, behov
av ldngsiktiga strukturella férindringar 1 samhillet, vilken roll de
olika verktygen kan ha i en framgingsrik internationell klimat-
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politik samt Sveriges trovirdighet som féregingare 1 klimat-
politiken och vir méojlighet att ha en pddrivande roll.

Mekanismer som liknar dagens projektbaserade mekanismer
enligt Kyotoprotokollet (CDM och JI) bér spela en viktig roll som
komplement till inhemska 3tgirder f6r att kunna uppnd ambitdsa
mél och fér att bidra till teknikdverféring och kapacitetsupp-
byggnad i virdlinderna (se kapitel 16). Investeringar i utvecklings-
linder fér minskad klimatpdverkan ir centralt fér att nd de ling-
siktiga klimatmadlen. Sveriges trovirdighet i internationella for-
handlingar stirks om de projektbaserade mekanismerna ingdr i
klimatmalet.

Beredningen vill samtidigt betona att Sverige pa lingre sikt inte
kan férlita sig pd anvindningen av projektbaserade mekanismer
som ett betydande inslag i anstringningarna att minska utslippen.
Detta beror frimst pd omfattningen av de utslippsminskningar
som krivs av framfér allt industrilinder {6r att lingsiktiga stabilise-
ringsmél ska kunna uppnis globalt.

Beredningen anser att Sverige ska verka f6r vidgade mojligheter
att anvinda projektbaserade flexibla mekanismer, som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.

Inkép av AAU:s bor diremot foér nirvarande inte ingd eftersom
sddana inkép 1 dagsliget inte dr direkt férknippade med nigon
teknikoverforing eller kapacitetsuppbyggnad i siljarlandet.

Kolsinkorna och det nationella milet

Beredningen anser att utslipp av vixthusgaser frin och upptag i
kolsinkor (markanvindning och skogsbruk) bor omfattas tydligare
i en framtida global klimatregim. Utslipp p.g.a. avskogning ir
betydelsefulla i ett internationellt perspektiv och stir fér en stor
andel av de globala utslippen. De svenska kolsinkorna bér inte f6r
nirvarande tillgodoriknas inom ramen fér det nationella mélet
beroende pd de osikerheter som dnnu idr férknippade med berik-
ningen av deras storlek och osikerheter om hur de kommer att
behandlas i en framtida internationell klimatregim. Utvecklingen av
de svenska kolsinkorna behéver dock féljas kontinuerligt. Utifrin
beslut om en framtida internationell klimatregim samt utveckling
av tillforlitliga mitmetoder bér det prévas om ett sirskilt mal ska
skapas f6r kolsinkorna (se kapitel 17).
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Utformningen av milet kommer att behova ses 6ver
kontinuerligt

En annan friga av vikt fér ett nationellt utslippsmal till 8r 2020
giller vilka sektorer, gaser och utslippskillor som ska omfattas av
mélet. Ur ett internationellt perspektiv ir utslippskillor, som
markanvindning och utrikes transporter, betydelsefulla och borde
omfattas tydligare i en framtida internationell klimatregim. Veten-
skapliga ridets bedémning var att utformningen av ett nationellt
utslippsmal for Sverige bor ses 6ver 1 takt med utvecklingen av
regelverket f6r den internationella klimatpolitiken. Om ytterligare
utslippskillor kommer att inkluderas i en internationell regim bér
de ocksi omfattas av ett svenskt utslippsmail. Beredningen delar
Rédets uppfattning.

Limpligheten av inriktningsmal for olika samhillssektorer

Beredningen anser att inriktningsmdl f6ér olika sambhillssektorer
kan utgora en del av arbetet f6r att uppnd den gemensamma utma-
ningen med ett ambitiést nationellt mal ull & 2020. Enligt Bered-
ningens uppfattning ir det viktigt att sidana inriktningsmal fast-
stills 1 en process dir berérda sektorsaktérer dr nira involverade.
Det bor handla om viktiga insatser inom respektive sektor, men de
bor inte vara direkt kopplade till eller anvindas f6r att kontrollera
uppfyllelsen av det &verordnade nationella utslippsmilet. Det ir
viktigt att inriktningsmélen utformas s& att de leder till kostnads-
effektiva 16sningar.

Berorda sektormyndigheter bor f8 1 uppdrag att, i nira sam-
arbete med sektorsaktdrerna, ta fram férslag pd viktiga insatser
inom respektive sektor.

9.10.2 Fdrslag till nationellt mal till ar 2020

Sverige ska fortsitta vara pidrivande fér omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfoért med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsma4l dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder goér jimforbara utslipps-
minskningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder
bidrar i rimlig utstrickning.
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Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen f6r en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
forande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bér prévas i beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutforts, bér det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter bor regelbundna
kontrollstationer genomforas. Regeringen ska arligen i en skrivelse
till riksdagen redovisa de svenska utslippen av vixthusgaser totalt
och uppdelat per sektor, géra bedémningar av méjligheterna att nd
maélet till & 2020 samt vid behov limna forslag till dtgirder. En
fordjupad 6versyn gors vart fjirde ar.

For verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av miluppfyllelse i stillet for de
verkliga utslippen i Sverige. Den andel av den svenska utslippsre-
duktionen som sker inom EU:s system f6ér handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-nivd. Sveriges
nationella mil ska dirfér redovisas fér de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Milet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade méjligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid férverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning p& 30 procent sdvil genom &tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade &tgirder utanfor EU.
Sverige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom
EU och av internationella avtal.

Beredningen utgdr frin att regeringen genomfor dverliggningar
om energipolitiken med utgingspunkt frin EU:s klimat- och
energimdl. Detta innefattar ocksd en prévning av sivil de férnybara
energikillornas som kirnkraftens roll i den framtida klimat- och
energipolitiken.

Beredningen bedémer att mélet gir att nd med de itgirder och
styrmedel som Beredningen foresldr i handlingsplanen till &r 2020,
kapitel 11-19. I tabell 9.1 ger Beredningen ett berikningsexempel.
En minskning av utslippen med 38 procent till &r 2020, jimfort
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med 1990 &rs utslipp pd ca 72 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Mton COse), innebir en minskning med ca 27 Mton COxe.

Atgirderna och styrmedlen som Beredningen foreslir i hand-
lingsplanen och som Beredmngen kunnat kvantifiera beriknas
grovt ge utslappsmmskmngar pd mer dn 6 miljoner ton f6r de verk-
samheter som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem. I
handlingsplanen finns ocks3 forslag till dtgirder och styrmedel som
Beredningen inte haft underlag foér att kvantifiera, men som
kommer ge ytterligare utslippsminskningar. Redan befintliga
dtgirder och styrmedel for de verksamheter som inte omfattas av
EU:s utslippshandelssystem bidrar, enligt prognosen i myndig-
heternas underlag till Kontrollstation 2008, till att utslippen 1
sektorn minskar betydligt och dirmed ocksa 1 hég utstrickning till
att Beredningen bedémer att milet gir att nd. Minskningarna enligt
prognos med enbart befintliga 3tgirder och styrmedel beriknas
grovt uppga till 9 miljoner ton jimfoért med 1990. Bidraget frin de
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem blir,
med ett mycket grovt antagande om ett sinkt tak pd som mest ca
36 procent (se avsnitt 9.2), ca 8 Mton CO,e. Insatser inter-
nationellt genom anvindning av mekanismer som liknar dagens
projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet kan som ett
mycket grovt antagande ge en minskning 1 storleksordningen
4 Mton CO,e fér de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslippshandelssystem (se avsnitt 9.7). Inslaget av de projekt-
baserade mekanismerna ger viss flexibilitet att nd mélet. Utrymmet
fér anvindningen av de projektbaserade flexibla mekanismerna
inom EU:s utslippshandelssystem bestims av EU gemensamt och
ingdr i sinkningen av taket.

Se berikningsexemplet i tabell 9.1 pa nista sida.
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Tabell 9.1 Berdkningsexempel for utsldappsminskningar som kan bidra till
att na ett nationellt mal till ar 2020
Beredningen understryker att det rér sig om grova uppskattningar. Detta ar ett
berakningsexempel som bygger pa osakra antaganden.
(De svenska utslappen av véxthusgaser var ar 1990 ca 72 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter (Mton CO,e))
Komponent Reduktion till 2020 jamfdrt med
1990, Mton C0,e
Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter
o Reduktion enligt myndigheternas prognos utan cad
att ytterligare atgérder vidtas (se kapitel 4)
e Reduktion med atgérder och styrmedel i hand- cab
lingsplanen som Beredningen kunnat kvantifiera
(kapitel 11-19)
o Reduktion genom anvandning av mekanismer som cal
liknar dagens projektbaserade mekanismer enligt
Kyotoprotokollet Ett mycket grovt antagande om att
utrymme pa ca 8 procent av 2005 &rs utslapp, som
var 45 Mton, fran verksamheter som inte omfattas
av utslappssystemet.
Verksamheter som omfattas av EU:s system for
handel med utslappsratter
Ett mycket grovt antagande om som mest ca 36 procent cas8
reduktion av 2005 5r§ utslapp rakad som ett avraknings-
mal (se avsnitt 9.2). Ar 1990 var utslappen ca 22 Mton
liksom &r 2005.
Total reduktion (motsvarar ca 38 procents reduktion av ca 27 Mton

de samlade utslappen till ar 2020 jamfart med ar 1990)
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10  Samlat forslag till reviderat
miljokvalitetsmal "Begransad
klimatpaverkan"

Beredningens forslag till
Nationellt miljokvalitetsmdl “Begrinsad klimatpdverkan”

Enligt FN:s ramkonvention fér klimatférindringar ska halten av
vixthusgaser 1 atmosfiren stabiliseras pd en nivd som innebir att
minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnds pd ett sddant sitt och i en sidan takt att den biologiska
méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra
mal f6r hdllbar utveckling inte dventyras.

Sverige har tillsammans med andra linder ansvar fér att det
globala mélet uppnds. Méjligheten att uppfylla det nationella miljs-
kvalitetsmalet ir till avgérande del beroende av internationellt sam-
arbete och insatser 1 alla linder.

Overgripande mal

Temperaturmdl (nytt)

Sverige bor ta sin del av det globala ansvaret f6r att 6kningen av
den globala medeltemperaturen begrinsas till hégst 2 grader Cel-
sius jaimfort med den férindustriella nivén.

Koncentrationsmadl som hérleds frin temperaturmdlet (indrat)
Svensk klimatpolitik bér bidra till att koncentrationen av vixthus-
gaser 1 atmosfiren pd ling sikt stabiliseras pid nivin hogst
400 miljondelar koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e).
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Delm3l

Utslippsmdl 2008-2012 (oforindrat delmal)

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde f6r
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen
r 1990. Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och om-
fatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och FN:s
klimatpanel, IPCC:s, definitioner. Delmalet ska uppnds utan kom-
pensation for upptag i kolsinkorna eller med flexibla mekanismer.

Utslippsmal till 2020 (nytt)

Sverige ska fortsitta vara pidrivande f6r omfattande minskningar
av de globala vixthusgasutslippen samt f6r att EU:s minskningsmal
till &r 2020 jimfort med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta
minskningsmadl dr beslutat av stats- och regeringschefer under for-
utsittning att andra industrilinder gér jimférbara utslippsminsk-
ningar och att ekonomiskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar
1 rimlig utstrickning.

Sverige ska sitta ett nationellt mil som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen fér en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
férande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter i utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bér prévas 1 beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition senare i dr. Nir EU:s interna beslut
och de globala férhandlingarna slutférts, bor det nationella mélet
slutgiltigt faststillas vid en kontrollstation. Direfter bor regel-
bundna kontrollstationer genomféras.

Malet ska innefatta anvindning av mekanismer som liknar
dagens projektbaserade mekanismer enligt Kyotoprotokollet.
Sverige ska verka for vidgade mojligheter att anvinda sidana
flexibla mekanismer vid foérverkligandet av EU:s gemensamma
utslippsminskning pd 30 procent, sivil genom 4tgirder inom EU
som genom av EU-linderna bekostade &tgirder utanfér EU. Sve-
rige ska for egen del utnyttja de mojligheter som anges inom EU
och av internationella avtal.

Kompensation f6r de svenska kolsinkorna ingir inte.
Kompensation fér inkép av utslippsritter som tilldelats enligt
Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, ingdr for

nirvarande inte.
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For verksamheter som omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter anvinds den tilldelade, eller auktionerade, mingden
utslippsritter for bedémning av maluppfyllelse 1 stillet for de
verkliga utslippen 1 Sverige. Den andel av den svenska utslipps-
reduktionen som sker inom EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter styrs helt av férhandlingar och beslut pd EU-niv3. Sveriges
nationella mél ska dirfér redovisas for de verksamheter som
omfattas respektive inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

Regeringen ska arligen i en skrivelse till riksdagen redovisa de
svenska utslippen av vixthusgaser totalt och uppdelat per sektor,
gora bedomningar av mojligheterna att nd malet till 2020 samt vid
behov limna forslag till dtgirder. En férdjupad 6versyn gors vart
fjarde ar.

Inriktningsmal

Utslippsmal till ar 2050 (indrat)
Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser for Sverige r 2050
bér vara minst 75—90 procent ligre dn &r 1990.

Utslippsmal till slutet av detta sekel (indrat)
Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser i Sverige
vara nira noll.

Omprovning

Milen bér omprévas i takt med omvirldsférindringar som fir
inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.

10.1 Nuvarande nationellt miljékvalitetsmal
"Begransad klimatpaverkan”

Det nuvarande nationella miljokvalitetsmélet “Begrinsad klimatpi-
verkan” utgdr frin behovet av att begrinsa klimateffekterna som
det uttrycks 1 FN:s ramkonvention f6r klimatférindringar. Sveriges
del i det globala ansvaret betonas liksom att méjligheten att upp-
fylla mélet ir beroende av internationellt samarbete. Mélet bestar
vidare av ett koncentrationsmal och av utslippsmal pa lang sikt, till 2050
och direfter. Det innehdller ocks8 ett delmél i form av ett utslipps-
mal till 2008-2012.
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Det samlade méilet 4r

Halten av vixthusgaser 1 atmosfiren ska i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatforindringar stabiliseras pa en nivd som innebir
att minniskans piverkan pi klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska
uppnis pi ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska ming-
falden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mil for
hillbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
linder ett ansvar for att det globala mélet uppnis.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan innebir att halten,
riknat som koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt
Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner tillsammans ska stabiliseras
pd en halt ligre 4n 550 ppm i atmosfiren. Sverige ska internationellt
verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mél. Ar 2050 bor
utslippen for Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5 ton koldioxid-
ekvivalenter per dr och innevinare, for att direfter minska yteerligare.
Mélets uppfyllande ir till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder.

Utslipp av véxthusgaser, Delmal 20082012

De svenska utslippen av vixthusgaser ska som ett medelvirde for
perioden 2008-2012 vara minst 4 procent ligre in utslippen ir 1990.
Utslippen ska riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enhgt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner.
Delmalet ska uppnis utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller
med flexibla mekanismer.

10.2 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

Beredningens samlade 6verviganden och férslag i detta kapitel
bygger pd 6verviganden och férslag om temperaturmil, koncent-
rationsmdl och utslippsmal i kapitel 7, 8 och 9. En grundliggande
beskrivning av olika typer av mil och hur de hinger samman ges i
avsnitt 5.1 Mélstruktur for klimatpolitiken.

Beredningen anser att miljokvalitetsmalet, liksom tidigare, bér
utgd frin behovet av att begrinsa klimatférindringarna och deras
effekter som det uttrycks i FN:s klimatkonvention. Vidare anser
Beredningen att miljokvalitetsmélet ska bestd av ett globalt tempe-
raturmdl, ett globalt koncentrationsmal samt utslippsmal {6r Sve-
rige pd kort, medelling och ldng sikt. Temperaturmilet, som ska
vara det 6vergripande madlet, dr satt utifrin Vetenskapliga ridets
bedémning av EU:s temperaturmil (se kapitel 8). Beredningen
anser att det dvergripande temperaturmilet ska vara att 6kningen
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av den globala medeltemperaturen begrinsas till hogst tvd grader
Celcius jimfért med den férindustriella nivdn, och att Sverige bor
ta sin del av det globala ansvaret fér att 6kningen inte blir stérre.

Koncentrationsmailet ir hirlett ur temperaturmalet utifrin nuva-
rande kunskap om pd vilken hégsta nivd koncentrationen av vixt-
husgaser i atmosfiren pd ling sikt bor stabiliseras, for att tempera-
turméilet ska nds med rimlig sannolikhet (se kapitel 8). For att ligga
fast den klimatpolitiska inriktningen och konkretisera det reella
behovet av utslippsminskningar anser Beredningen att det ir vik-
tigt att anta ett koncentrationsmdl som leder till att tvigraders-
mélet kan uppfyllas. Baserat pd dagens kunskapslige anser Bered-
ningen att koncentrationsmélet bor ligga pd 400 miljondelar koldi-
oxidekvivalenter (ppmv CO,e).

Nir det giller det nuvarande svenska utslippsmalet pa kort sik,
2008—-2012, har Beredningen bedémt att det uppnds och inte
behover dndras (se kapitel 7).

Nir det giller mélet till &r 2020 ska Sverige fortsitta vara pi-
drivande fér omfattande minskningar av de globala vixthusgas-
utslippen samt f6r att EU:s minskningsmadl till dr 2020 jimfort
med &r 1990 dirmed ska bli 30 procent. Detta minskningsmal ir
beslutat av stats- och regeringschefer under forutsittning att andra
industrilinder gér jimfoérbara utslippsminskningar och att ekono-
miskt mer avancerade utvecklingslinder bidrar i rimlig utstrick-
ning.

Sverige ska sitta ett nationellt mal som anger virt bidrag inom
en global och 6vergripande klimatéverenskommelse. Det ska mot-
svara Sveriges &tagande inom ramen fér en utslippsminskning pd
30 procent inom EU. Enligt Beredningens berikningar motsvarar
detta en utslippsminskning pd ca 35 procent, och ett genom-
férande av hela Beredningens handlingsplan skulle ge ytterligare ca
3 procentenheter 1 utslippsminskningar. Berikningen innehiller
innu osikra antaganden som bor provas i1 beredningsarbetet infér
regeringens klimatproposition. Nir EU:s interna beslut och de glo-
bala férhandlingarna slutférts, bor det nationella mélet slutgiltigt
faststillas vid en kontrollstation. Direfter boér regelbundna
kontrollstationer genomféras.

Beredningen bedémer att mdlet till 2020 gir att nd med de
tgirder och styrmedel som Beredningen foéreslar 1 handlingsplanen
(se ocksd kapitel 11-19).

Utslippsmaélen for Sverige pé ling sike, till 2050 och direfter,
baseras pd den omfattande lingsiktiga globala utmaningen, Sveriges
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del av det globala ansvaret for att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser samt en beddémning av att kostnaderna ir acceptabla (se
kapitel 8). Inriktningen ir att utslippen av vixthusgaser f6r Sverige
4r 2050 bor vara minst 75—90 procent ligre dn &r 1990. Vid seklets
slut bér utslippen av vixthusgaser i Sverige vara nira noll.

Beredningen anser att det ir viktigt att det framgdr i miljokva-
litetsmélet att klimatférindringarna ir globala och att Sverige har
ett ansvar tillsammans med andra linder f6r att det globala mélet
uppnds. Internationellt samarbete och insatser i alla linder ir av
avgorande betydelse for att uppnd det samlade nationella miljokva-
litetsmalet.

Beredningen menar ocksd att mélen till 2020 och pa lingre sikt
kommer att behéva omprévas i takt med omvirldsférindringar
som fir inverkan pd formuleringar, berikningar och framtida utfall.
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11 Oversikt 6ver handlingsplanen
for att na malet till 2020

I handlingsplanen ligger Beredningen forslag inom ett antal
omridden. T tabell 11.1 pi nista uppslag ges en &versikt over
forslagen. (Ett utforligare sammandrag av alla forslagen finns i
Sammanfattningen.) Beredningens éverviganden och bedémningar
som leder fram till férslagen behandlas i kapitel 11-19.
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Tabell 11.1  Oversikt dver Beredningens forslag till handlingsplan for att na
utslappsmal for Sverige 2020 innehaller férslag inom foljande
omraden

A Tvirsektoriella atgérder och styrmedel (kapitel 12)

Forskning och teknikutveckling

e  [Ett nytt forskningsprogram

e Teknikupphandling och offentlig upphandling
Investeringsstod for genombrottstekniker

e Utredning om klimatrelaterad teknikutveckling

Energieffektivisering

o Utveckla styrmedlen for energieffektivisering utifran
Energieffektiviseringsutredningen kommande forslag

o Andra insatser for energieffektivisering

Investeringsprogram
o Utveckling av investeringsprogram

B Verksamheter som omfattas av EU:s system fir handel med utslappsrétter
(kapitel 13)
Forbattringar av utslappshandelssystemet

¢ Verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslippsriétter:
TRANSPORTER (kapitel 14)

Sjofart och flyg

o Okad styrande verkan for flyget i EU:s system for handel med utslappsratter

o Flygplatsstodet bor ses Gver

o Sjdfarten bor pa sikt inkluderas i EU:s system for handel med utslappsratter

o Nationella styrmedel bér inféras for sjdfarten

Infrastrukturinvesteringar

o Vidareutveckla infrastrukturplaneringen

o Uthyggnad av jarnvagen

o Klimatanpassade infrastrukturinvesteringar i EU

Samhillsplanering

o Planer ska bidra till minskade koldioxidutslapp

e |ansstyrelsen bor kunna &ndra en plan av klimatskal

o |anstyrelsens samordningsroll bor starkas

Drivmedels-, kilometer- och trangselskatter

e Hojd drivmedelsskatt

Ytterligare stegvisa hojningar

Avvagning av nivderna pa skattehdjningarna

Oversyn av reseavdraget

Kilometerskatt for tunga lastbilstransporter

findring av villkoren for trangselskatter
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Biodrivmedel och andra alternativa tekniker

Préva att hoja malet for andelen icke-fossila energibarare i transportsektorn
Verka for att tullarna pa etanol avskaffas

Certifieringssystem for hallbar produktion av biodrivmedel

Enhetlig miljobilsdefinition med skarpta krav pa energieffektivitet
Utveckling av andra generationens biodrivmedel och satsning pé fordonsforskningen
Stdd till utvecklingen av biogasdrift

Utredning om styrmedel for att stimulera biodrivmedel

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner

e EU-regler for bilars koldioxidutslapp

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Utredning om skattesystemet for formansbilar

Andrad beskattning av drivmedelsférmén

Utredning om att skattebefria kollektivtrafikkort som léneformén

S

Verksamheter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter:

OVRIGA DELAR (kapitel 15)

Industrier utanfor EU:s utslappshandelssystem

e Minskad nedséttning av koldioxidskatten

e Miljoskatt for fluorerade véxthusgaser

o (Okad energieffektivisering

Bostéder och lokaler

o (Okad energieffektivisering

Avfall

e Sirskilda stdd till biogas fran organiskt avfall

Jordbruk

e Investeringshidrag till biogasproduktion

e Minskad nedsattning av koldioxidskatten pé eldningsolja och diesel for jord- och skogsbrukets
arbetsmaskiner

o Utredning om jordbrukets klimatpaverkan och handlingsplan

E Insatser internationellt (kapitel 16)

Kyotoprotokollets projekthaserade mekanismer

o Fortsatt satsning pa Clean Development Mechanism, CDM, och Joint Implementation, JI,
Bistand

e Bistand for klimatanpassad utveckling

F  Kolsénkorna (vixthusgasflgden i skog och mark) (kapitel 17)
Utredning om kolsénkorna

Inkomster i de offentliga finanserna genom klimatpolitiken (kap. 18)
Férorenaren ska betala
Overskottet av Kyotoenheter

o o o
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Sverige har ett ansvar tillsammans med andra linder fér att det
globala mélet uppnis, dvs. att koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren stabiliseras pd en nivd som forebygger farlig minsklig
paverkan pd klimatsystemet. Méjligheten att uppfylla mélet ir till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i
andra linder. Samtidigt ska Sverige fér att ta sin del av ansvaret
ocksd gora betydande insatser inom landet.

Vid slutet av detta sekel bor utslippen av vixthusgaser 1 Sverige
vara nira noll. Det innebir att det forestdr en genomgripande
omstillning av energisystemen och andra delar av sambhillet. Den
fortsatta mrlktnmgen pa energipolitiken, samhillsplaneringen och
investeringarna 1 infrastrukturen kommer lingsiktigt i hog
utstrickning att bestimma hur vil Sverige lyckas med att minska
utslippen.

Omstillningen bor genomféras successivt och kontinuerligt.
Styrmedel behéver skirpas och utvecklas efter hand och 3tgirder
behéver genomforas, som férutom att de ir gynnsamma for
utslippsutvecklingen 1 ett kortsiktigt perspektiv ocksd ligger
grunden for ldngtgdende utslippsminskningar pd lingre sikt.

Sverige pdborjade tidigt arbetet med att vidta dtgirder mot
klimatférindringarna. Vi har ocksi redan lyckats reducera ut-
slippen av vixthusgaser till relativt 18ga nivder i flera samhills-
sektorer. Okande import och internationell sj6- och flygtrafik
motverkar dock, dtminstone delvis, utslappsmmsknmgarna Storst
mojligheter att fortsitta begrinsa utslippen finns nu i transport-
sektorn och i industrin men det finns goda potentialer ocksd inom
andra omraden.

Den handlingsplan till 2020 som Beredningen nu presenterar ir
ett steg pd vigen mot det langsiktiga mélet. Handlingsplanen bestar
av féljande tgirdsomriden:

e Forstirkning av tvirsektoriella dtgirder och styrmedel

e En EU-gemensam sinkning av utslippstaket fér de verksam-
heter som omfattas av EU:s system fér handel med utslipps-
ratter

e Reduktioner av utslipp f6r verksamheter som inte omfattas av
EU:s system for handel med utslippsritter

e Insatser internationellt.
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I handlingsplanen behandlas ocksi betydelsen av kolsinkorna
(vixthusgasfléden 1 skog och mark). Vidare limnar Beredningen
forslag om vissa inkomster i de offentliga finanserna som genereras
genom klimatpolitiken.

Handlingsplanen bygger pd att Sverige redan har minga béade
generella och specifika styrmedel inom klimatpolitiken. Planen
innebir en utveckling och skirpning av vissa av de befintliga
styrmedlen och innehller flera kompletterande insatser inom olika
omriden. Det handlar bdde om direkta férslag och om férslag till
utredningar.

Forslagen 1 handlingsplanen har konsekvensanalyserats i den
utstrickning Beredningen har haft underlag for och mojlighet att
gora det, med hinsyn till den korta tid som Beredningen haft for
uppgiften. Beredningen bedémer att de konsekvensanalyser som
gjorts av de Atgirder och styrmedel som Beredningen foreslar
indikerar att de samhillsekonomiska konsekvenserna for flertalet
av forslagen dr rimliga i forhdllande till nyttan i form av minskade
utslipp av vixthusgaser (Se kapitel 19).

Beredningen bedémer att det mél till 8&r 2020 som Beredningen
foresldr (se kapitel 9) gr att nd med de dtgirder och styrmedel som
Beredningen presenterar i handlingsplanen. Atgirderna och styr-
medlen beriknas grovt ge utslippsminskningar pd drygt ca 6 mil-
joner ton (Mton) (se tabell 11.2). T handlingsplanen finns ocks3
forslag till 3tgirder och styrmedel som Beredningen inte haft
underlag for att kvantifiera, men som kan ge ytterligare utslipps-
minskningar. Redan befintliga dtgirder och styrmedel fér de
verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter bidrar, enligt prognosen i myndigheternas underlag
till Kontrollstation 2008, ull att utslippen 1 sektorn minskar
betydligt och dirmed ocksd i hog utstrickning till att Beredningen
bedémer att mélet gir att nd. Insatser internationellt ger ytterligare
utslippsminskningar, genom att Sverige deltar 1 klimatprojekt i
andra linder. Beredningen utgdr ocksi frin en EU-gemensam
sinkning av utslippstaket for verksamheter som omfattas av EU:s
system f6r handel med utslippsritter.

Atgirder och styrmedel kommer att behéva ses éver konti-
nuerligt. I forslaget till nationellt miljékvalitetsmal foreslar Bered-
ningen dirfor att regeringen irligen till riksdagen i en skrivelse ska
gora bedémningar av méjligheterna att nd maélet till &r 2020 samt
vid behov limna férslag till dtgirder. En f6rdjupad éversyn foreslis
vart fjirde &r (se kapitel 10).
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Oversikt 6ver handlingsplanen for att na malet till 2020

SOU 2008:24

Sammanfattning av foreslagna atgirder och styrmedel for vilka

nyttan i form av utslappsminskningar och kostnadsintervall har
uppskattats. Tabellen avser reduktioner av utslapp for verksam-
heter som inte omfattas av EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Effekter till ar 2020

(Kostnadsberakningarna redovisas i kapitel 19)

Styrmedel/atgarder

Typ av atgarder som fdljer

Uppskattad reduktion av
vaxthusgaser jamfort
med prognos Mton/ar
2020

Hojd drivmedelsskatt sa att priset  Effektivare fordon, farre ca0,6

okar med 70 dre/l transporter

Indexering av drivmedelsskatten Effektivare fordon, farre ca0,5

efter BNP transporter

Km-skatt for godstransporter Farre fordonskilometer ca0,4

Koldioxiddifferentierad fordons- Energieffektivare fordon ca0,1

skatt

Koldioxidbaserad formans- Energieffektivare fordon ca0,4

beskattning

findrad beskattning av driv- Effektivare fordon, farre tran- ca0,2

medelsforman sporter

Okad Iaginblandning i drivmedel Minskade CO,-utslapp fran bilar ca0,38
och arbetsmaskiner

Hojd skatt i icke-handlande Konvertering fran olja, energi- ca05

industri effektivisering

Skatt pa fluorerade vixthusgaser Byte av kéldmedium etc. cal0,?

Investeringshidrag till biogas- Minskade utsldpp av metan och ca0,7

anlaggningar, konvertering och lustgas, minskad fossil-

effektiviseringsatgarder inom brénsleanvéndning

jordbrukssektorn

Investering i jarnvig Okade godstransporter pa jamvag  cal

EU-regler for bilars koldioxid- Energieffektivare fordon calz?

utslapp

Summa cab,6

Summa efter justering for dver- ca6,2

lappande styrmedel i transport-
sektorn
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12  Tvarsektoriella atgarder och
styrmedel

Koldioxid och energiskatter (avsnitt 12.1)
Beredningens bedomningar

e Koldioxidskatt och energiskatter ir kraftfulla och samhills-
ekonomiskt effektiva styrmedel. De generella satserna pd
dessa skatter bor hojas realt framéver. Det dr utomordentligt
viktigt att tydliga lingsiktiga prissignaler sinds till féretag
och hushdll att utslipp av vixthusgaser kommer att kosta
alltmer. En avvigning bor géras mellan kostnaden for kol-
dioxidutslipp och risken for att industrier med en kon-
kurrensutsatt produktsammansittning flyttar ut utanfér
Sverige eller EU.

e Nivén pd skattehdjningarna bor vigas av mot utvecklingen av
utslippen i forhillande till mélet. Virldsmarknadspriserna pd
fossila brinslen och deras genomslag i priset till svenska
konsumenter bér ocksd beaktas. Analyserna och besluten
behéver omfatta utvecklingen i alla sektorer och gilla sivil
den generella nivin pd koldioxidskatten som nedsittningar
inom vissa sektorer.

Forskning och teknikutveckling (avsnitt 12.2)
Beredningens forslag

e Klimatrelaterad forskning bér uppgraderas kraftigt bide pd
nationell och EU-nivd. Beredningen foresldr ett nytt forsk-
ningsprogram for att bryta beroendet av fossila brinslen och
utveckla ny effektiv teknik med 1ig klimatpdverkan for att
dirigenom ligga grunden for lingtgdende och lingsiktiga
utslippsminskningar.
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214

Beredningens bedomningar

Teknikupphandling bér utnyttjas systematiskt for att hjilpa
ny teknik in pd marknaden. Den offentliga upphandlingen
bér 1 6kad omfattning bidra till energieffektivisering och att
klimatma&len nds.

Ett nytt sirskilt investeringsstod inrittas foér att frimja
genombrottstekniker som kan fi stor betydelse fér att
minska vixthusgasutslippen.

Ett utredningsarbete bor genomforas for att samlat bedéma
limplig volym, inriktning, stédformer och organisation av
klimatrelaterad teknikutveckling som fordras f6r lingtgiende
utslippsminskningar pd lingre sikt. Analysen bor innefatta
forskning och utveckling, sivil grundliggande som
tillimpad, utbildning, generella incitament, tillstdndspro-
cesser, himmande regler, kommersialisering och riskkapital-
forsorjning. Frigan om att bredda uppdraget for det av
Klimat- och sirbarhetsutredningen féreslagna institutet for
klimatforskning bor studeras.

Det finns teknik i dag som kan klara de utslippsminskningar
som krivs till & 2020. Ytterligare teknik ir nira att kom-
mersialiseras. Fortsatt teknikutveckling kan minska kost-
naderna f6r framtida utslippsminskningar.

Forskning, teknikutveckling och demonstration av tekniska
l6sningar behover spela en framtridande roll i klimatpoli-
tiken och ir, sirskilt for utslippen pd lingre sikt (efter &r
2020), av avgérande betydelse. Flera befintliga styrmedel och
insatser har positiva effekter, men denna del av klimatpoli-
tiken hélls inte samman tillrickligt vil.

St6d i form av bl.a. riskkapitalférsérjning behovs for utveck-
ling och introduktion av teknik som ligger nira kommersiali-
sering. Det giller t.ex. vig- och solkraft och andra
generationens biodrivmedel, eller teknik vars anvindnings-
omriden skulle kunna breddas, t.ex. informations- och kom-
munikationsteknologi fér att effektivisera energi- och
materialhanteringen och minska utslippen av vixthusgaser.
Dirvid boér sirskilt systemansatser uppmirksammas, som
t.ex. utveckling av energisndla byggnader dir minga olika
tekniker samverkar
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e En systemansats ir central vid teknikutveckling, t.ex. for att
frimja samarbete mellan kommuner och féretag eller for att
frimja utvecklingen av energisnila l6sningar dir ménga olika
tekniker samverkar.

o Sverige bor striva efter att vara en internationell foregingare
1 utveckling av strategisk teknik for att minska utslippen.

e Internationell samordning bor efterstrivas kring genom-
brottstekniker som iven kan f& genomslag utanfér Sverige
som solceller, solkraft och koldioxidinfingning.

Energieffektivisering (avsnitt 12.3)
Beredningens forslag

e Beredningen féreslir och pekar i kap. 14 och 15 pd dtgirder
inom flera av de omrdden som energieffektiviseringsutred-
ningen identifierar. Beredningen anser att iven utredningens
forslag om att skapa ett program for energieffektivisering i
statlig verksamhet samt att teckna energieffektiviseringsavtal
med kommuner och landsting bor évervigas.

o Beredningen anser dirtill att foljande insatser for effekti-
visering bor dvervigas:

— Utred om och hur ett system med vita certifikat kan genom-
foras

— Internationellt harmoniserade teknikstandarder (elapparater
etc.)

— Starkare samordning av energieffektiviseringsarbetet

Beredningens bedomningar

e Energieffektivisering dr en viktig dtgird for att nd ldngt-
gdende klimatmal.

e Det finns en betydande potential fér energieffektivisering i
olika delar av samhillet.

e Brister 1 marknadens funktionssitt himmar insatser for
energieffektivisering, det giller sirskilt energianvindning i
byggnader dir olika aktdrer bygger, forvaltar och anvinder
byggnaderna.
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e Styrmedlen inom omridet behover vidareutvecklas. Energi-
effektiviseringsutredningens férslag bor dirvid vara en
central utgingspunkt.

Information (avsnitt 12.4)
Beredningens bedomningar

e Vi har alla ett ansvar for att minska utslippen av vixt-
husgaser. Information om klimatfrigor bor dven i fortsitt-
ningen vara en del av den svenska klimatstrategin som
komplement till andra styrmedel.

o Det ir av stor betydelse att myndigheter, i nira samarbete
med varandra, genomfér lingsiktiga och faktabaserade infor-
mationssatsningar.

e Berorda myndigheter bér aktivt informera om nya forsk-
ningsresultat och sprida kunskap om hur olika aktérer kan
reducera sina utslipp av vixthusgaser.

¢ Kunskapsutbyte med andra linder ir viktigt, bl.a. att erfaren-
heter frin genomférandet av Sveriges klimatstrategi sprids
internationellt.

Investeringsprogram (avsnitt 12.5)
Beredningens forslag

e Klimatinvesteringsbidragen bér, i linje med myndigheternas
forslag, omformas frdn breda program till investeringsstod
tor sirskilt utvalda dtgirder och sektorer dir andra styrmedel
ir svaga och dir insatserna har stor betydelse f6r att minska
vixthusgasutslippen.

Beredningens beddmningar

e Fortsatta investeringsstéd for sirskilt utvalda 3tgirder ir
betydelsefulla nir de bidrar till att &verbrygga hinder som
gor att verkningsfulla klimatdtgirder annars inte genomférs.
Investeringsstdd kan ocksd understodja klimatarbetet pd
lokal och regional niva.
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e Investeringsstéd bor under en 6vergdngsperiod exempelvis
kunna ges foér okat omhindertagande av spillvirme, distri-
butionsnit for virme och fjirrkyla, lagring av virme och
kyla, samt teknik for produktion och uppgradering av biogas.

12.1 Koldioxid- och energiskatter

Detta avsnitt giller generella aspekter pd koldioxid- och 6vrig
energibeskattning. Overviganden och férslag som giller enskilda
omriden behandlas i kapitel 14 och 15.

12.1.1 Bakgrund

Koldioxidskatten inférdes i samband med den stora skattereformen
1990-1991. Energiskatter ir en samlingsbeteckning for olika
punktskatter pd energi och har funnits sedan 1950-talet. Flera ir
styrmedel ocksd i miljopolitiken. Skatterna ir betydelsefulla fér de
offentliga finanserna. Tillsammans beriknas energi- och koldioxid-
skatterna ir 2007 ge 63,5 miljarder kronor i intikter, vilket mot-
svarar 4,3 procent av de totala skatteintikterna och 2,2 procent av
BNP. Sedan 1994 sker en irlig upprikning enligt konsument-
prisindex (KPI).

Av figur 12.1 framgdr hur energi- och koldioxidskatterna har
utvecklats pd eldningsolja, som belagts med full koldioxidskatt.
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Figur 12.1 Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja 1991-2007
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Kalla: Energimyndigheten.

Utvirderingar har, trots vissa svrigheter att gora exakta kvanti-
fieringar, visat att koldioxid- och energiskatterna haft stor inverkan
pa att minska koldioxidutslippen (Energimyndigheten och Natur-
virdsverket, 2007). For energisektorn (exklusive transporter) har
modellberikningar, gjorda f6r Energimyndigheten, visat p utslipps-
reduktioner 1 intervallet 2,5-7 miljoner ton koldioxid &r 2005 jim-
fort med om 1990 &rs skattenivier hade fortsatt att gilla.

Skatterna har haft stor betydelse for 6vergingen frin fossila
brinslen till biobrinslen i fjirrvirmesystemens hetvattenpannor
och for utfasningen av oljeeldning i villor.

Priset pd fossila brinslen styrs i hog grad av virldsmarknads-
priser. Priserna sitts i regel i dollar (USD). Historiskt har priserna
varierat kraftigt. Under 1970- och 1980-talets oljekriser niddes
toppnoteringar. Direfter f6ll priserna tillbaka. Under 2006 och
2007 har priset pé rdolja okat betydligt. Detta har fort med sig
okade prlser pi andra fossila brinslen. Okningarna har inte slagit
igenom 1 sd stor utstrickning i Sverige pga. en sjunkande dollar-
kurs. Priset till konsumenterna, for t.ex. bensin, har dirfér bara
okat mértligt.

Enligt ekonomisk teori dr miljoskatter mest effektiva om de ir
breda och enhetliga. T praktiken finns dock en betydande differen-
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tiering av koldioxidskatten. Efter Riksdagens beslut, enligt f6rslag i1
prop. 2007/08:1, kommer tre olika nivier f6r koldioxidskatten att
gilla frin den 1 juli 2008 (se tabell 12.1). Full koldioxidskatt
(101 ére per kilogram koldioxid) tas ut av tjinster och hushill. En
minskad skattesats om 21 procent av den fulla skattesatsen (cirka
21 ére) tas ut av industri som inte omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter; 1 praktiken ir det icke energiintensiv
industri, samt jord-, skogs- och vattenbruk. Skilet till denna
nedsittning ir att industrins produktutbud ir utsatt fér utlindsk
konkurrens. Den tredje kategorin ir verksamheter som omfattas av
EU:s utslippshandelssystem. De har ocksd en reducerad skattesats.
For dessa kommer en ytterligare stegvis sinkning att genomféras i
syfte att renodla handelsystemet. Fran 1 juli 2008 blir skattesatsen
15 procent av full koldioxidskatt fér kraftvirme- och industri-
anliggningar. Ar 2010 sinks skatten ytterligare.

Ovriga virmeanliggningar inom EU:s utslippshandelssystem
betalar full koldioxidskatt. Fér dessa anliggningar kommer skatten
att sinkas pd motsvarande sitt som fér industri- och kraftvirme-
anliggningar i procentenheter riknat. Som framgir av tabell 12.1
innebir det att de kommer att fortsitta att ha en hogre koldioxid-
skatt dn industrin.

Tabell 12.1 Nivaer for koldioxidskatten fran den 1 juli 2008
(EU ETS:EU:s system for handel med utslappsratter)

Sektor Skattesats Skattesats per kg C0,

Tjanster och hushall Full skattesats 101 ore

Industri utanfor EU ETS samt 21 % av full skattesats 21 tre

jord-, skog- och vattenbruk

Verksamheter inom EU ETS: Sanks i tva steg 1.7.2008 och
1.1.2010:

a. Industri och kraftvarme a. Fran i dag 21% =>15% a. 1.7.2008: 15 ore
- 7 % av full skattesats 1.1.2010: 7 dre

. . . . b. Fran i dag 100% - 94% b. 1.7.2008: 94 §
h. Ovriga vérmeanlaggningar > 86 % av full skattesats ) 1"1"2010': 86 ?)rrz

Anmaérkning: Beloppen 2010 beraknade pa 2008 ars skattesatser. Avrundning till hela dren.
Kalla: Klimatberedningen, Budgetpropositionen for 2008.
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I Budgetpropositionen for ar 2008 beskriver Regeringen ett arbete 1
Regeringskansliet med syfte effektivisera de ekonomiska styr-
medlen 1 miljé- och energipolitiken. Regeringen menar att det
behévs en forbittrad samordning av energibeskattning och évriga
ekonomiska styrmedel. Eftersom regeringen anser att klimatfrigan
ir sirskilt angeligen fokuseras arbetet pd koldioxidbeskattningen
och 6vrig energibeskattning.

12.1.2 Beredningens dvervdganden och bedémningar

Beredningen anser att koldioxid- och energiskatter ir kraftfulla och
samhillsekonomiskt effektiva styrmedel. Skatterna sitter, till-
sammans med EU:s system for handel med utslippsritter, en pris-
lapp pi koldioxidutslipp. Beredningen anser att det ir utomordent-
ligt viktigt att tydliga och lingsiktiga signaler sinds till bide foretag
och hushdll att priset for att slippa ut koldioxid successivt kommer
att oka.

Potentialen fér utslippsminskningar och den sambhillseko-
nomiska effektiviteten ir i teorin stdrst om skatterna ir breda och
enhetliga eller om handelsystemet ir brett och éppet. I praktiken
bér dock hinsyn tas till att olika sektorer har olika mojligheter att
flytta miljostorande verksamhet till linder med ligre miljoskatter —
s kallat “lickage”. Det kan dirfér vara motiverat med hogre
skatter i sektorer med 13g “lickagerisk”. Transportsektorn ir en
sddan sektor som dessutom har de ojimforligt storsta utslippen (se
kapitel 14). Beredningen bedémer sdlunda att det behovs kom-
pletterande styrmedel som framkallar reella beteendeférindringar
inom transportomridet. Eftersom betalningsviljan inom transport-
omrddet ir hég jimfért med andra sambhillssektorer, skulle den
generella koldioxidskatten behéva héjas kraftigt for att ge signi-
fikant effekt pd utslippen. Héjningarna skulle samtidigt ge liten
effekt pa koldioxidutslippen och stora anpassningsproblem i andra
sektorer till en potentiellt betydande samhillsekonomisk kostnad
och med risk f6r o6nskade foérdelningseffekter. Utan nedsittning
av energi- och koldioxidskatten skulle detta kunna leda till negativ
pverkan pd foéretag med konkurrensutsatta produkter och leda till
lickage”.

Beredningen bedémer dirfér att fokus dven bor riktas pd styr-
medel med verkan inom transportsektorn. En hojning av skatten pd
fossila drivmedel ir d& en viktig komponent som kan dstadkommas
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genom att hoja energiskatten pd bensin och diesel. For att dstad-
komma ett balanserat paket behdvs emellertid flera &tgirder (se
kapitel 14).

Nivin pd skattehdjningarna bér vigas av mot hur utslippen
utvecklas i férhdllande till klimatmalet. Eftersom priset till kon-
sumenterna styrs av sivil priset pd fossila brinslen i kronor riknat
som av skatterna, bér hinsyn tas till prisutvecklingen for fossila
brinslen och vixelkursen mellan svensk valuta och den valuta som
de fossila brinslena prissitts i. Nedsittningen av de generella
skattesatserna for vissa sektorer bor ocksd l6pande ses Gver s3 att
onskemdlet om 6kade priser pa koldioxidutslipp kan avpassas mot
behoven av att virna konkurrenskraften fér konkurrensutsatta
produkter.

12.2 Forskning och teknikutveckling
12.2.1 Teknikutvecklingens roll i klimatpolitiken
Teknikutveckling ir viktig for att nd mal och sinka kostnader

Teknikutveckling har avgérande betydelse f6r att hejda den globala
uppvirmningen. Sirskilt pd lingre sikt behévs bide utvecklad och
helt ny teknik for att f3 till stind de stora utslippsreduktioner som
behovs di. FN:s klimatpanel, IPCC, menar att en stabilisering av
halten vixthusgaser i atmosfiren ner till nivin 490 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv CO,e) kan nds genom att utnyttja i
dag ullginglig teknik och teknik som kan vintas komma ut pd
marknaden inom de nirmaste artiondena (IPCC, 2007). Veten-
skapliga rddet bedémer att det ir mycket troligt att teknik som i
dag befinner sig pd utvecklingsstadiet kommer att behovas for att
nd stabiliseringsnivier ner mot ca 400 ppm. Teknikutveckling ir

under alla omstindigheter viktig f6r att minska kostnaderna (IPCC
(2007), Stern (2007), Alfsen & Eskeland (2007)).

Vad driver teknikutveckling?

Ekonomiska styrmedel, som koldioxidskatt och handelssystem, har
viktiga positiva effekter for att sprida teknologi som ir kommers-
iellt tillginglig. De bidrar ocksd till att foretagen soker efter de
bista tekniska 16sningarna och stimulerar i viss mén leverantdrer
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att ta fram bittre teknik eftersom de ekonomiska styrmedlen
skapar en marknad for klimatanpasssad teknik. Vetenskapliga ridet
framhaéller tv8 huvudskil i sin rapport till att ytterligare offentliga
insatser behovs for att dstadkomma en tillricklig teknisk utveck-
ling:

e DPrissignalerna reflekterar inte den fulla samhilleliga kostnaden
for utslippen. Incitamenten f6r teknikutveckling blir dirfér for
l3ga. Dirtill kommer att det kan rda osikerhet om framtida
priser pd utslippsritter och pd skattesatser fér dem som
utvecklar ny teknik.

e Foretag som utvecklar ny teknik kan inte vara sikra pd att
kunna tillgodogéra sig tillrickliga intikter for att ticka sina
forsknings- och utvecklingskostnader dirfor att det dr svirt att
skydda ny teknisk kunskap med patent eller andra metoder.
Detta ir ett generellt problem f6r forskning och utveckling.

Dirtill kommer den sedvanliga osikerhet om framtida utveckling
som himmar investeringar 1 tekniker som ligger nira kommersiali-
sering samt det faktum att intikter frin ny teknik ofta drojer flera
ar frin investeringsbeslutet. Dirmed kan det vara svart att attrahera
kapital fér investeringar. Detta ir nigra av de viktigaste skilen for
staten att stddja forskning och teknikutveckling. Vidare kan
marknadsdominans eller svag konkurrens himma inférandet av ny
teknik. Vetenskapliga ridet pekar pa att det giller att fi igdng en
sjilviorstirkande process driven av dynamiskt lirande och skal-
effekter dir kostnadsreduktioner genererar marknadstillvixt, som i
sin tur genererar investeringar och lirande som ger ytterligare
kostnadsreduktioner.

Samordning av teknikutveckling

Vid utveckling av tyngre tekniska system kan det vara limpligt att
samla resurserna och striva efter samordning internationellt.
Exempel pd samarbete som i dag sker ir t.ex. forskning och utveck-
ling av fusionsteknik. I rapporten A broader palette: The role of
technology in climate policy till Expertgruppen fér miljéstudier
(2007:1) framhéller de tvi norska forskarna Knut Alfsen och
Gunnar Eskeland teknikutvecklingens centrala betydelse fér
klimatfrdgan och vikten av internationellt samarbete for att ut-
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veckla ny teknik. Omriden dir sddana samarbeten ir aktuella ir
t.ex. storre solcells- och solkraftssatsningar samt koldioxidin-
fangning och -lagring.

12.2.2 Exempel pa viktiga teknologier for att minska
utslappen av vaxthusgaser

Det kommer att behdvas flera olika teknologier fér att minska
utslippen av vixthusgaser. Det idr svirt och knappast énskvirt att i
dag forsoka identifiera de teknologier som kommer att vara
viktigast om tjugo, femtio eller hundra dr. Det kan ind& vara
intressant att ta upp nigra av de teknologier som i1 dag framstir
som sirskilt intressanta f6r svensk forskning och utveckling.

Figur 12.2  For svensk forskning och utveckling intressanta teknologier

Solenergi har potentialen att i stor skala ersatta fossila branslen. Solen ar en outtomlig fornybar
energikalla och den solenergi som tréffar jorden racker i teorin manga ganger om for jordens
energifdrsorjning. Utveckling av solceller har pagatt under lang tid och varldsmarknaden véxer
mycket snabbt. Annu 4r dock kostnaderna vésentligt hogre 4n for konventionell teknologi utom i
vissa nischprodukter. Andra tekniker for solkraft och solvarme &r ocksé av intresse | Sverige sker
forskning vid bl.a. Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Uppsala och Lunds universitet. Svensk
produktion av solceller ar i vissa avseenden tekniskt avancerad, men av blygsam volym. Kost-
naderna for solenergi faller och det finns forhoppningar om bredare introduktion av kommersiella
anlaggningar pa sikt.

Andra generationens biodrivmedel ar en samlingsbeteckning pa nya tekniker for att utvinna
drivmedel ur biomassa. Verkningsgraden blir betydligt battre an hos dagens biodrivmedel. Som
rdvara utnyttjas skogsrester eller energiskog. Ravarubasen blir da mer omfattande och mindre
resurskrdvande &n ndr exempelvis vete, majs och oljevéxter anvands for framstéllning av forsta
generationens drivmedel. Till andra generationens biodrivmedel kravs en mer avancerad
framstallningsteknik. En sadan process ar hydrolys av vedcellulosa till socker, fdljt av jasning av
sockret till etanol. En annan process géller férgasning av biomassa och svartlut till gas-
blandningar som i sin tur kan syntetiseras till DME (dimetyleter), metanol, metan och FTD (Fischer
Tropsch-diesel).

Ny fordonsteknologi som ger alternativ till fossila branslen ar nddvéndig for att kraftigt reducera
utslappen fran transportsektorn. Pa kort sikt kan framst biobranslen spela en roll, liksom
ytterligare effektiviseringar av konventionella motorer. De svenska lastbilstillverkarna ar bland de
ledande for utveckling av effektiva motorer och hybridteknologi. P4 medellang sikt &r utvecklingen
av s.k. plug-in hybridbilar viktig. Pa langre sikt kan rena elbilar och bilar som drivs med vétgas i
bréansleceller ocksa vara intressanta.
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12.2.3 Klimatrelaterad teknikutveckling i Sverige i dag

Teknikutveckling bér ses som en bred sambhillelig process som
innefattar ménga aktorer (se figur 12.2). Det handlar om att ta fram
ny kunskap; en process dir universitet, hogskolor och foretags-
forskning ir de viktigaste aktdrerna. Det handlar om att frimja
kommersialisering, vilket kan innebira frimjande av riskkapital till
ny teknik, stéd till test- och demonstrationsanliggningar, stéd 1 en
introduktionsfas si att lirande och stérre produktionsvolymer kan
dstadkomma sinkta kostnader, t.ex. genom kvot-/certifikatsystem
och offentlig upphandling. Det dr ocksd viktigt att skapa goda
legala forutsittningar, t.ex. fér att kunna etablera nya vindkraft-
verk. T dag finns ett antal styrmedel som syftar till att stodja
teknikutveckling och kommersialisering.

Breda ekonomiska styrmedel

De breda generella styrmedlen koldioxidskatt och 6vriga energi-
skatter samt EU:s system f6r handel med utslippsritter skapar en
viktig prissignal f6r att stimulera utveckling och anvindning av ny
teknik. Elcertifikatsystemet syftar till att frimja utveckling och
utbyggnad av férnybar energi pd ett teknikneutralt sitt. Systemet
ir timligen omfattande, ca 3,3 miljarder kronor ir 2006 mitt med
elkonsumenternas kostnad for certifikat. Med dagens utformning
frimjar elcertifikatsystemet dock frimst teknik som ir kommers-
iellt tillginglig, som biobrinslekraftvirme och vindkraft, men som
utan stéd skulle vara dyrare in konventionell elproduktionsteknik.

Riktade styrmedel for kommersialisering

Kommersialisering av tekniker som ligger lingre frin en bred
marknadsintroduktion ir av stor betydelse fér mojligheten att
dstadkomma lingsiktiga och lingtgiende utslippsminskningar.
Exempel pd sddana tekniker ir storskalig produktion av el frdn sol-
celler och vagkraft och produktion av andra generationens biodriv-
medel. Dessa tekniker ir ofta tekniskt komplicerade och satsningar
pd dem innebir for det mesta ett betydande métt av risktagande.
Ofta behovs en stegvis uppskalning frén prototyp via demonstra-
tionsanliggning till fullskaleanliggning. Generella ekonomiska
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styrmedel ricker inte for att stadkomma satsningar pd dessa. De
kan ocks3 ha svirt att attrahera privat riskkapital.

Den tidigare regeringen pitalade i propositionen 2005/06:127
brister 1 méjligheten till innovationsstdd och foreslog ett utdkat
ansvar for Energimyndigheten foér hela utvecklingskedjan frin
energiforskning till kommersialisering. Energimyndigheten er-
bjuder f6r nirvarande inom ramen fér energiforskningsanslaget
visst stdd till innovation och kommersialisering. Ar 2007 uppgick
anslaget till energiforskning till totalt ca 800 miljoner kronor, varav
totalt 50 miljoner kronor till demonstrationsanliggningar, inklusive
administration. 160 miljoner kronor avsattes fér forskning och
utveckling (FoU) inom bioenergi och alternativa drivmedel. Trots
Energimyndighetens st6d har det visat sig svirt att fi till stdnd
satsningar pd genombrottstekniker som kan ta steget frin prototyp
till kommersiell fullskaleanliggning. Detta kan tyda pd att stod-
nivin ir for lag.

Energimyndigheten arbetar ocksi med teknikupphandling 1
samverkan med olika marknadsaktdrer. Myndigheten finansierar
forstudier f6r att undersoka potentialen hos olika tekniker, sam-
ordnar bestillare och ger ibland investeringsstéd 1 ett inlednings-
skede av produktionen. Staten, kommuner och landsting, liksom
privata aktorer, deltar dven pd andra sitt i teknikupphandling som
kan driva teknikutveckling. Ett exempel dr upphandlingen av litta
transportfordon med etanoldrift som Stockholms stad samordnat.
Teknikupphandling har st6d av bide féretag, staten och konsu-
menterna, eftersom den utgdr frin marknadens férutsittningar och
kan leda till 6kade exportframgingar samtidigt som den gynnar
sysselsittning och miljé.

Klimatrelaterad forskning

I den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett bittre liv
(prop. 2004/2005:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr 2004/05:289) gavs
flerdriga riktlinjer f6r forskningspolitiken under &ren 2005-2008.
Det ir svirt att ge en 6verblick av omfattning och inriktning pd
klimatrelaterad forskning, eftersom den finansieras och utfors av
aktérer inom olika omriden utan nigon uttalad samordning. En
viktig finansiir ir Forskningsridet for miljs, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), som ocksd har i uppdrag att initiera
samverkan mellan finansiirer. Andra viktiga finansiirer ir Veten-
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skapsrddet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Energi-
myndigheten, Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA),
Naturvirdsverket, Rymdstyrelsen och Sida. Den 6vervigande delen
av den offentligt finansierade klimatrelaterade forskningen utférs
vid universitet och hogskolor. I Sveriges fjirde nationalrapport om
klimatférindringar uppskattades att de offentliga medlen f6r klimat-
relaterad forskning &ren 2002-2005 uppgick till drygt 400 miljoner
kronor per 4r.

Den svenska klimatforskningen har flera inriktningar, bla.
miljoévervakning, mitningar och modellering f6r att forstd klimat-
férindringarna, forskning om effekter och anpassning till ett for-
indrat klimat samt forskning om klimatpolitik och styrmedel.

Forskning och utveckling av ny teknik fér att minska utslippen
finansieras och utférs 1 hogre grad dn annan klimatforskning av
ledande féretag, t.ex. inom fordonsindustrin och pd energiomridet.
Regeringen har aviserat en forskningspolitisk proposition under
2008.

Energiforskningen ir central f6r klimatfrdgan. Den samordnas
av Energimyndigheten. En 6versyn av energiforskningen gjordes
2006 (prop. 2005/06:127, bet. 2005/06:NU 19, rskr. 2005/06:347).
Propositionen gav riktlinjer om en 6kad fokusering och koncentra-
tion av resurserna for energiforskningen, men finansieringen av
energiforskningen ligger kvar pd i stort sett oférindrad nivd jim-
fort med tidigare &r.

I Budgetpropositionen f6r 2008 anvisas 875 miljoner kronor fér
energiforskning. Utdkade medel anvisas for utveckling av den
andra generationens biodrivmedel och fér bilaterala energiforsk-
ningssamarbeten inom ramen fér regeringens klimatsatsning.

EU har i det sjunde ramprogrammet 6kat resurserna till klimat-
forskning. Betydande delar av bl.a. omridena energi samt miljo ir
relaterade till klimatfrigorna. En annan relevant EU-aktivitet ir
handlingsplanen f6r miljéteknik Environment Technologies Action
Plan, (ETAP). Europeiska ridet framholl energiteknikens betyd-
else 1 sina slutsatser 1 mars 2007 och uttalade att det pa sitt mote i
mars 2008 avser att behandla ett f6rslag frin Europeiska kommis-
sionen om en strategisk europeisk energiteknologiplan.

Flera bedémare har pekat pd vikten av en utékad klimat- och
energiforskning fér teknikutveckling och en lingsiktigt effektiv
klimatpolitik. Alfsen et al (2007) menar t.ex. att anslagen till
energiforskning i Sverige borde héjas med 5 miljarder kronor per
r. Klimat- och sirbarhetsutredningen (SOU 2007:60) har foére-

226



SOU 2008:24 Tvéarsektoriella atgirder och styrmedel

slagit en forstirkning av forskningen om anpassning till klimatfor-
indringarna. Enligt forslaget bor ett institut for klimatforskning
och anpassning inrittas. En mojlighet vore att ett sddant institut
dven skulle innefatta viss dtgirdsinriktad klimatforskning samt ha
ett uttalat samordningsansvar.

12.2.4 Beredningens 6vervdaganden, bedomningar och forslag

Beredningen konstaterar att bedémningar av FN:s klimatpanel,
IPCC, och i den brittiska Sternrapporten visar att det finns teknik i
dag som kan klara de utslippsminskningar som krivs till 2020. P&
lingre sikt kommer ny teknologi och teknologi som i dag ir nira
att kommersialiseras emellertid att vara avgérande for att kunna
begrinsa klimatférindringarna. Satsningar pa teknikutveckling kan
begrinsa de framtida kostnaderna f6r klimatpolitiken och géra det
mdjligt att nd lingtgdende mal.

Beredningen noterar att det tar tid att utveckla ny teknik och att
satsningar behover goras lingsiktigt. Sverige bor striva efter att
vara en internationell féregingare i utvecklingen av strategisk tek-
nik for att minska utslippen dels i syfte att kunna minska véra egna
utslipp, dels for att bidra till att minska utslippen i omvirlden
genom export av klimateffektiv teknik.

Beredningen foresldr att klimatrelaterad forskning, inklusive
energiforskning uppgraderas kraftigt bdde pd nationell och EU-
nivd. Ett nytt forskningsprogram bér instiftas med syfte att bryta
beroendet av fossila brinslen och for att utveckla ny effektiv teknik
med 13g klimatpdverkan. Dirigenom liggs en grund for lingtgdende
och lingsiktiga utslippsminskningar. Sverige bér 1 férsta hand satsa
pd omrdden dir vi 1 dag har stark kompetens. Internationell med-
verkan bor sirskilt efterstrivas i forskning om genombrottstek-
niker som kan fi genomslag dven utanfér Sverige och fi stor
internationell betydelse, som solceller, solkraft och koldioxidin-
fingning.

Beredningen inser att for att i fram ny teknik fordras att hela
processen av teknikutveckling fungerar, frdn grundliggande forsk-
ning till kommersialisering och anvindning. Vikt bor liggas bide
vid bredare incitament for teknikutveckling, som handelssystem
och skatter samt elcertifikatsystemet, och sirskilda stédsystem fér
utveckling och introduktion av teknik som ligger nira kommersi-
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alisering. Stéd till demonstrationsanliggningar och teknikupp-
handling ir exempel pd sddana st6d som hittills tillimpats 1 Sverige.

St6éd till demonstrationsanliggningar ir ett viktigt inslag som
kan vara betydelsefullt fér att en teknik ska kunna ta steget frin
prototyp till en produkt som ir nira att vara kommersiellt tillging-
lig. Sidana st6d bor koncentreras pd tekniker som har en betydande
potential, som t.ex. andra generationens biodrivmedel, men de kan
ocksd vara aktuella for t.ex. vgkraft- och solenergi. Beredningen
noterar att det visat sig svirt att {4 till stind satsningar p& genom-
brottstekniker som kan ta steget frdn prototyp till kommersiell
fullskaleanliggning. Beredningen foreslar dirfor att ett nytt sirskilt
investeringsstdd inrittas for att frimja genombrottstekniker som
kan f3 stor betydelse for att minska vixthusgasutslippen. Stodet
kan samordnas med Energimyndighetens nuvarande stéd till
demonstrationsanliggningar och bioenergi. Samtidigt bor insats-
erna utdkas for att attrahera privat riskkapital till satsningar pd
genombrottstekniker.

Andra insatser kan behovas for att bredda anvindningsomriden
fér t.ex. informations- och kommunikationsteknologi for att
effektivisera energi- och materialhantering. Hir kan t.ex. teknik-
upphandling spela en roll.

Beredningen anser att teknikupphandling bér utnyttjas syste-
matiskt, inom den ram som Lagen om offentlig upphandling sitter,
for att hjilpa ny teknik in pd marknaden. Beredningen foreslar att
den offentliga upphandlingen, fortsatt och i 6kad omfattning, ska
bidra till energieffektivisering och att klimatmélen nis. Det bér
studeras hur den offentliga sektorns samlade agerande i detta
avseende kan foljas upp och stimuleras.

Frigan om hur teknikutveckling fér minskade vixthusgas-
utslipp kommer till stdnd och gynnas har s& hir lingt inte givits en
samlad behandling, dven om Energimyndigheten har en viktig roll
inom energiomrddet. Nigon egentlig samordning av klimatforsk-
ningen saknas.

Ett utredningsarbete bor genomféras foér att samlat bedoma
vilken volym, vilken inriktning, vilka stédformer och vilken orga-
nisation av klimatrelaterad teknikutveckling som fordras pa lingre
sikt. Bland annat bor behovet av sirskilda stéd for kommersiali-
sering och hur offentlig upphandling kan bidra studeras. Frigan om
hur samarbetet mellan niringsliv och forskningsvirlden kan for-
stirkas och utvecklas ir en av huvudfrigorna. En annan friga ror
hur man frimjar en systemansats och samarbete mellan kommuner,
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foéretag och andra, t.ex. genom omhindertagande av spillvirme frin
industrin och byggande av bioenergikombinat. Vidare bér méjlig-
heter studeras till samverkan mellan svenskt nationellt arbete for
teknikutveckling och initiativ inom EU och globalt. Analysen bér
innefatta forskning och utveckling, sivil grundliggande som
tillimpad, utbildning, generella incitament, tillstdindsprocesser,
himmande regler, kommersialisering och riskkapitalférsérjning. En
friga som bor studeras vidare ir en breddning av uppdraget for det
av Klimat- och sdrbarhetsutredningen foreslagna institutet for
klimatforskning till att dven innefatta frigor som giller utveckling
av teknik for att minska utslippen samt att ge ett sidant institut en
samordningsroll for forskning och teknikutveckling inom klimat-
omridet. En férutsittning for framgdng ir specialisering pd ett
begrinsat antal omriden s3 att ett sddant institut (eller institu-
tioner) fir en “kritisk massa” av forskare och dirigenom skapar
forutsittningar for en kreativ forskningsmiljé med spridnings-
effekter till 6vriga forskningsvirlden, inte minst utanfér Sverige,
och till foretag intresserade av teknikutveckling. Samtidigt ska
virdet av att behdlla befintliga starka forskningsmiljéer pd univer-
sitet och hogskolor beaktas.

12.3 Energieffektivisering

Effektivare anvindning av energi ir nddvindig foér att minska
klimatpdverkan. Energieffektivisering som leder till minskad fossil-
brinsleanvindning 1 Sverige, ger direkt minskade utslipp som
Sverige kan tillgodorikna sig. Effektivisering av biobrinsleanvind-
ningen leder till 6kade méjligheter till ersittning av icke-férnybara
energikillor. Det kan ocks3 minska konkurrensen om biordvara.
Dirmed kan konkurrens med skogsindustrin och prisékningar pd
vissa jordbruksprodukter begrinsas. Effektivisering av elanvind-
ningen innebir att mer av den svenska, 1 stort sett koldioxidfria,
elproduktionen blir tillginglig fér export och till ett minskat
elimportbehov. Dirmed kan produktionen av frimst kolkondens-
kraft i vdra sydliga grannlinder minskas med stora positiva effekter
pd vixthusgasutslippen. Minskningen sker dock inom ramen for
EU:s system f6r handel med utslippsritter, varfor effekten i prak-
tiken blir sinkta priser pi utslippsritter eller alternativt att
utslippen 6kar nigon annanstans inom bubblan. Samtidigt ¢kar
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emellertid mojligheterna att sinka taket snabbare i kommande
handelsperioder.

Arbete for energieffektivisering sker kontinuerligt 1 samhillet.
Generella styrmedel, som koldioxidskatt och energiskatt, bidrar till
effektiviseringen. Programmet f{ér effektivisering i den tunga
industrin startades dr 2005 och ir ett viktigt styrmedel inom
omrddet. Energin dr i minga verksamheter en liten kostnad. Det
saknas ofta kunskap om hur effektivisering pi systemnivi kan
gstadkommas. Agarstruktur och andra faktorer bidrar till att bara
en del av den effektivisering som ir samhillsekonomiskt 16nsam
kommer till stind.

Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/32/EG) av den 5
april 2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
yjanster, ska vara infért i medlemsstaterna senast i maj 2008.
Direktivet benimns i det féljande energieffektiviseringsdirektivet.
Regeringen tillsatte 2006 Energieffektiviseringsutredningen (dir
2006:71) vars huvuduppgift ir att f6resld hur direktivet ska genom-
foras i Sverige. Utredningen ska utarbeta forslag till limplig organ-
isation, de forfattningar eller férfattningsindringar som behévs och
dvriga dtgirder som krivs for att underlitta genomférandet. Bered-
ningen har tagit del av utredningens preliminira forslag till
handlingsplan, SOU 2008:25.

12.3.1 Potential for energieffektivisering

Energieffektiviseringsutredningen har bedémt potentialen for
energieffektivisering fram till &r 2016 i bebyggelse, industrisektorn
och transportsektorn. Sammanlagt bedémer utredningen att det
finns en teknisk-ekonomisk potential pd ca 55 TWh slutlig energi-
anvindning. Av dessa 55 TWh har utredningen bedémt att ca
36 TWh finns i1 bebyggelse, varav fjirrvirme och brinslen stir for
ca 29 TWh samt el fér ca 9 TWh. I industrisektorn, med undantag
for fossil brinsleanvindning som kriver utslippsritter, bedéms den
ekonomiska potentialen uppgd till ca 7 TWh, varav ca 3 TWh el,
och inom transportsektorn till ca 12 TWh, se tabell 12.2.
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Tabell 12.2 Teknisk-ekonomisk potential for energieffektivisering i respektive

sektor, TWh

Fjarrvarme El Total slutlig energi- Primérenergi

och brénslen effektiviseringspotential  potential
Bebyggelsen 19 13 33 55
Industrisektorn exkl. 4 3 7 12
ETS fossila branslen
Transportsektorn 12 - 12 -15
Summa 35 26 52 82

Kélla: Energieffektiviseringsutredningen SOU 2008:25.

12.3.2 Hinder for energieffektivisering

Under de senaste &rtiondena har flera studier presenterats, som
visat pd stora potentiella energibesparingar genom effektivisering
av foretagens och hushillens energianvindning. Det har ocksd
pipekats att minga energispardtgirder inte genomfors, trots att de
anses vara privatekonomiskt och samhillsekonomiskt 16nsamma.
Det betyder att energimarknaderna inte fungerar tillfredsstillande.
Aven i Europeiska kommissionens gronbok, Att géra mer med
mindre, (KOM (2005) 265 slutlig, slds fast att de tekniska villkor
som rdder pd energimarknaderna gor det nédvindigt att frimja och
stoddja marknadsdrivna férindringar, som syftar till en effektivare
bittre fungerande elmarknad och effektivare energianvindning.
Marknadskrafterna kan nimligen, pd grund av brister i marknadens
funktionssitt, inte sjilvstindigt och tillrickligt snabbt moéta
behovet av en minskad energianvindning av den storlek som nu av
flera skil bedéms ndédvindig inom EU. En av de viktigaste
bristerna i marknadens funktionssitt ir, enligt grénboken, brist-
ande kunskap hos aktérerna om ny energieffektiviserande teknik,
om dess kostnader och tillginglighet och om den egna energian-
vindningens kostnader. En viktig slutsats, grundad s&vil p& empiri
som pd forskning, ir att energieffektiviseringar, i den storleks-
ordning som nu efterstrivas, inte kommer att ske av sig sjilv. For
att nd de uppsatta milen krivs styrmedel av olika slag.
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12.3.3 Energieffektiviseringsinsatser hittills

Det senaste energipolitiska programmet, frdn &r 2002, lopte under
perioden 2003-2007. Cirka en miljard kronor satsades under pro-
gramperioden pd att stimulera tillimpning av befintlig energi-
effektiv teknik och frimja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Atgirderna omfattade bla. bidrag till kommunal energirddgivning
och stdd till regionala energikontor, utbildning och information,
provning, mirkning och certifiering av energikrivande utrustning
samt stdd till teknikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik.

For att 6ka kunskapen om, och intresset fér, miljomissigt moti-
verade energieffektiviseringar genomférdes informations- och
utbildningsinsatser. Riktade insatser gjordes till kommunala energi-
ridgivare och regionala energikontor, hushill, féretag, niringslivet
m.fl.

Statliga ekonomiska stéd gavs till dgare av fastigheter, som
virms med olja eller direktverkande el, f6r konvertering av fastig-
heten till fjirrvirme, biobrinsleeldade uppvirmningssystem, berg-,
sj6-, eller jordvirmepump eller till solvirme. Stéd gavs ocksd i form
av skattereduktion f6r installation av energieffektiva fonster i
befintliga smahus och installation av biobrinsleuppvirmning i ny-
producerade smdhus.

12.3.4 Mal for energieffektivisering

Det vigledande mailet enligt EG direktivet (2006/32/EG) innebir
att Sverige ska uppnd en effektivisering om minst 32,3 TWh i
slutlig energianvindning, motsvarande minst 41,1 TWh, uttryckt
som viktad energi, till 2016. Sammantaget bedémer energieffektivi-
seringsutredningen att det kvarstdr drygt 11 TWh effektivisering
for att uppnd det vigledande madlet, efter det att tidigare genom-
forda effektiviseringsinsatser riknats av.

Forhillandet mellan de tva energieffektiviseringsmalen

Milet for energibesparing, enligt direktivet (2006/32/EG) att
minska mingden slutanvind energi med 9 procent i de enskilda
medlemsstaterna till &r 2016, beriknas pd ett annat sitt in det mil,
som foreslagits 1 Europeiska kommissionens handlingsplan KOM
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(2006) 545 slutlig, att minska mingden primirenergi pd EU-nivd
med 20 procent till &r 2020.

Direktivets mal avser inte alla samhillssektorer. Féretag som
omfattas av systemet fo6r handel med utslippsritter ir undantagna.
Malet utgdr frin den drliga, genomsnittliga energianvindningen foér
dren 2001-2005 och ska nds med nationella dtgirder, varav nigra
har sitt ursprung i EU-gemensam lagstiftning. Milet i kom-
missionens handlingsplan KOM (2006) 545 slutlig ska, & sin sida,
nds med hjilp av de dtgirder som aviseras i handlingsplanen. Detta
mél utgdr frdn en berikning av unionens primirenergianvindning
ir 2020 och omfattar, till skillnad frin direktivets mil, alla sam-
hillssektorer.

Energieffektiviseringsutredningen presenterar berikningar som
visar att EU-linderna kan klara endast ungefir en tredjedel av detta
mal genom att tillimpa direktivet. Orsaken ir att inte all den slut-
anvinda energin omfattas dels for att anliggningar som ingdr i
EU:s handelssystem undantas, dels fér att slutanvindningen av
energi endast utgdr en delmingd av den totalt tillférda energi-
mingden.

Figur 12.3  Férhallandet mellan direktivets vigledande mal om 9 procent
effektivare slutlig energianvindning och ar 2020 mal om
20 procent effektivare primarenergianvandning

Wh Effektivisering till 3r 2016 respektive 2020 — 9 % slutlig energi-
effektivisering
140 —— Tidiga 3tgirder &
120 =] redan beslutade
100 — styrmedel
80 o —— 9% slutlig energi-
60 7 effektivisering med
40 - viktningsfaktorer
20 1= 20 % effektivering
0 — T av primarenergi
5829 LeeEenx=z .
SRS = = Skillnad mellan
Ar malen for 2020
och 2016

Kalla: Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:25).
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Av figur 12.3 framgir att tillimpning av direktivet endast bidrar
med en mindre andel av det besparingsbeting om 20 procent
primirenergi, som kommissionen féreslagit till &r 2020, foérutsatt
att detta mal tillimpas for Sverige dven pd nationell nivd. Den
streckade linjen visar det besparingsbeting som avser primirenergi.
Vidare framgdr den andel av besparingsbetinget avseende 20 pro-
cent primirenergi, som aterstdr f6r perioden 2016-2020 om malet i
energieffektiviseringsdirektivet uppfylls, men inte &vertriffas, och
forutsatt att inga effektiviseringsdtgirder hirutdver vidtas. Sddana
dtgirder kan, forutom 1 slutanvindarledet, vidtas ocksi nir det
giller produktion och tillférsel av energi.

En energieffektivisering av en sddan storlek innebir att det
3r 2016 aterstdr omkring 75 TWh primirenergi att spara under de
fyra dren 2016—2020, om det 6vergripande besparingsmilet ska
uppnds.

Energieffektiviseringsutredningens forslag

Mot bakgrund av de potentialer och det behov av effektivisering
som energieffektiviseringsutredningen identifierat anser den att det
finns goda skil att redan nu planera for dtgirder, som inte bara ir
dgnade att uppnd direktivets vigledande besparingsmal utan ocksd
att med rige overtriffa det. Utredningen har identifierat ett trettio-
tal styrmedel och tgirder som kan anvindas fér att 6verbrygga
gapet mellan det vigledande milet och den bedémda effekten av
tidiga dtgirder och hittills beslutade styrmedel:

¢ Den offentliga sektorn som foregdngare

— Program for energieffektivisering i statlig verksamhet
— Energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting
— Forum f6r energieffektivisering.

e Bostider och service

— Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling

—  Energiklassning av byggnader

— Energihushillningskrav vid ombyggnad

— Utvirdering och annonserad successiv skirpning av nybygg-
nadskraven

— Program for effektivare elanvindning
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— Kompletterande féreskrifter om anvindning av el for upp-
virmning i Boverkets byggregler, BBR

— Fortsatt frimjande av energitjinster

— Teknikupphandling

— Utoékad kommunal energiridgivning

— Forskning, utveckling och demonstrationsprojekt.

e Industrisektorn

— Ny programperiod for Programmet f6r Energietfektivi-
sering i energiintensiva industriféretag (PFE)

—  Utvidgat tillimpningsomrade foér PFE

— Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar
for icke energiintensiva féretag genom avsittning till energi-
sparfond eller motsvarande.

¢ Transportsektorn

— Bindande utslippskrav fér biltillverkare

— Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

— Skirpt férminsbeskattning

— Andrad definition f6r miljobilar

— Ligre hastigheter

— Forbittrad logistik

— Sparsam kérning

— Sambhillsplanering

— Offentliga satsningar p3 forskning, utveckling och demonstra-
tion

— Konsumentupplysning om fordons brinsleférbrukning

— Transportsektorn 1 EU:s system fér handel med utslipps-
ritter.

Andra mojliga insatser

Utdver de insatser som energieffektiviseringsutredningen fram-
hiller har Beredningen diskuterat ett antal andra styrmedel som
syftar till energieffektivisering.

Ett brett system som nu provas i flera linder och som ger sdvil
elleverantérer som konsumenter incitament till energieffektivi-
sering ir s.k. vita certifikat. I ett sddant system kan elleverantérerna
iliggas att, i férhillande till sin elférsiljning, antingen genomféra
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en viss effektivisering hos sina kunder eller képa in vita certifikat
frdn ndgon annan som gjort storre effektiviseringar in vad som
fordras. System for vita certifikat kriver dock timligen omfattande
insatser, t.ex. for verifiering, och metodproblemen kan vara
betydande.

Standardisering av elektriska produkter dr ett annat omride dir
insatser for effektivisering dr mojliga. Flera internationella standar-
der finns. Energikrav for t.ex. kylskdp har redan bidragit till minsk-
ande energidtging. Andra effektivitetskrav, t.ex. betriffande s.k.
stand-by funktioner hos elprodukter kan vara méjliga att stilla och
skulle kunna medféra betydande effektivisering av elanvindningen.

Energimyndigheten har i dag ett uttalat ansvar {or insatser for
energieffektivisering. Myndighetens insatser innefattar bl.a. energi-
effektivisering i bostads-, service- och industrisektorn, stéd till
kommunal energirddgivning, regionala och lokala initiativ, teknik-
upphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv teknik,
provningar av hushéllsapparater samt system f6r uppvirmning. En
ytterligare forstirkt samordning med bla. andra myndigheter
skulle kunna bidra till insatserna for energieffektivisering.

12.3.5 Beredningens dvervdaganden, bedémningar och forslag

Beredningen anser att energieffektivisering ir en viktig &tgird for
att nd ldngtgdende klimatma3l. Effektivisering, som begrinsar elkon-
sumtionen i Sverige, har mycket liten betydelse f6ér att minska
utslippen av vixthusgaser inom landet, men kan pd sikt bli
betydelsefull fér att minska utslippen i andra linders elproduk-
tionssystem.

Energieffektiviseringsutredningen pekar pi att det finns en
betydande potential f6r energieffektivisering i olika delar av sam-
hillet. Beredningen delar denna syn. Brister 1 marknadens funk-
tionssitt himmar insatser {6r energieffektivisering. Det giller sir-
skilt energianvindning i byggnader dir olika aktérer bygger, for-
valtar och anvinder byggnaderna.

Det finns en rad styrmedel som syftar till att effektivisera
energianvindningen, men de behéver vidareutvecklas. Energi-
effektiviseringsutredningens har identifierat ett antal forslag som
bér kunna vara en central utgdngspunkt f6r det fortsatta arbetet.

Beredningen foresldr, i kap 14, en rad av de dtgirder som
energieffektiviseringsutredningen identifierat inom transportom-
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ridet. I kapitel 15 pekar Beredningen pd ett stort antal av de férslag
som utredningen foreslagit inom frimst bostadsomridet. Bered-
ningen anser vidare att iven utredningens férslag om att skapa ett
program for energieffektivisering i statlig verksamhet samt att
teckna energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting
bor évervigas.

Beredningen anser dirtill att det bor utredas om och hur ett
system med vita certifikat kan genomforas. Hirvid bor gjorda
utlindska erfarenheter inhimtas. Vidare bor insatserna intensifieras
for att 4stadkomma internationellt harmoniserade teknikstandarder
for t.ex. elapparater. Slutligen anser Beredningen att en ytterligare
stirkt samordning av energieffektiviseringsarbetet bor efterstrivas.
Energimyndighetens uppdrag att samordna och leda arbete med
energieffektivisering bor fortydligas.

12.4 Klimatinformation och energiradgivning
12.4.1 Bakgrund

Bide Kyotoprotokollet, FN:s klimatkonvention och EU:s klimat-
politik poingterar betydelsen av klimatinformation. I Kyotoproto-
kollet anges att alla parter pd det nationella planet ska frimja all-
minhetens medvetenhet om och tillging till information om
klimatférindring.

I praktiken fungerar information alltid i samspel med andra
styrmedel, medvetet inférda for att styra i en viss riktning, och
andra faktorer som styr minniskors val (exempelvis vanor och
ovanor). Information ir ofta en nédvindig, men inte tillricklig for-
utsittning for forindring. Hur attityder, vanor och livsstil uppstir
och férindras beror pd komplicerade samband. Information har
bist férutsittningar att vara effektivt som styrmedel, nir brist pd
kunskap ir ett skil till att kostnadseffektiva dtgirder inte genom-
fors. D3 fungerar information som ett komplement till andra styr-
medel.

Efterfrigan pd klimatinformation, bdde frin allminheten, fore-
tag, organisationer och media, har 6kat under senare ar och blivit
mycket stor. Flera genomférda informationssatsningar har syftat
till att tillgodose denna dkade efterfrigan.

Naturvirdsverket genomférde, som en f6ljd av riksdagens
klimatpolitiska beslut viren 2002, under &ren 2002 och 2003 en
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informationskampanj om klimatférindringen. Direfter har infor-
mationsarbetet fortsatt och riksdagen fattade beslut om en tredrig
satsning under 2006—2008. Det frimsta syftet med pdgiende
klimatinformationsarbete ir att 6ka kunskapen om klimatférind-
ringarnas orsaker och konsekvenser, sprida den senaste forsknings-
kunskapen i dmnet, 6ka forstdelsen for de samhillsomstillningar
som pd sikt blir nédvindiga for en hillbar utveckling och visa pd
mdjligheter att minska utslippen av vixthusgaser.

Naturvirdsverket genomfér sedan &r 2000 undersékningar av
svenska folkets kunskaper och attityder avseende klimatfor-
indringarna. Mitningarna ger ett underlag till utformningen av
klimatinformationen. Resultaten frin drets undersékning visar bl.a.
att:

e allminheten har stor kinnedom om klimatfrigan, ir beredd att
bidra till utslippsreduktioner och énskar information

e myndigheterna har bidragit till allminhetens héga medvetenhet.

Naturvirdsverket har vidare fitt i uppdrag att bearbeta, dversitta
och sprida informationen frdn FN:s klimatpanels, IPCC:s, fjirde
utvirdering och andra forskningsresultat. Naturvirdsverket har
dirfor, 1 samverkan med andra aktorer, genomfért seminarier som
redovisat innehdllet 1 rapporterna frin IPCC. Sammanfattningarna
har 6versatts till svenska och gjorts tillgingliga via Naturvirds-
verkets webbplats.

Mediernas nyhetsrapportering om klimatfrigan har 6kat succes-
sivt under de senaste fem dren. Allminheten vill ha information via
media, och medierna i sin tur efterfrigar information om klimat-
férindringarna och vad man kan géra fér att reducera utslippen av
vixthusgaser. Exempelvis prenumererar drygt 230 journalister pd
Naturvirdsverkets nyhetsbrev Klimataktuellt.

Enligt ett sirskilt regeringsuppdrag genomférde Energimyndig-
heten 1 samarbete med Boverket, Konsumentverket och Natur-
virdsverket under &r 2006-2007 informationsinsatser for att oka
kunskapen om l&ngsiktig energieffektivisering och energibesparan-
de &tgirder. Milgrupp for insatserna var allminheten. Insatserna
vinder sig dven till dgare av flerbostadshus. Informationsmaterial
tas fram gemensamt av myndigheterna och existerande kanaler och
nitverk ska anvindas i1 s& stor utstrickning som mojligt. Landets
kommunala energiridgivare och regionala energikontor ir dirfor
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viktiga samarbetspartners for att nd ut med informationen och
kampanjens budskap.

Den kommunala energirddgivningens frimsta uppgift ir att ge
oberoende rdd till konsumenter i energifrdgor. Prioriteringen ska
ligga pé arbete for effektivare energianvindning. Kommunerna kan
ansdka om bidrag for rddgivningen hos Energimyndigheten som
ocksd gor en drlig utvirdering av arbetet med energirddgivning. I
utvirderingen bedéms allminhetens kinnedom om verksamheten.
Den inkluderar ingen information om energirddgivningens effekter
pd beteende eller inverkan pd andra styrmedels effektivitet.

Energirddgivningen ir exempel pd mer riktad information frén
lokala aktérer. Sidan information kan 1 stdrre utstrickning for-
vintas leda till faktiska forindringar dn vad en mer generellt riktad
energieffektiviseringskampanj kan tinkas gora.

12.4.2 Beredningens overvaganden och bedomningar

Informationskampanjer ir viktiga som kunskapshéjande instru-
ment, sirskilt {6r att minniskor littare ska se kopplingen mellan
miljépdverkan och sina egna val.

Information kan vara sirskilt effektiv nir den riktas till nyckel-
grupper som pédverkar beslut i féretag och organisationer, t.ex. arki-
tekter, konstruktorer eller inkdpare.

Beredningen instimmer i slutsatserna frin Energimyndigheten
och Naturvirdsverket i underlaget infér Kontrollstation 2008:

¢ Klimatinformation bor dven i fortsittningen vara en del av den
svenska klimatstrategin, som komplement till andra styrmedel.

e Det ir av stor betydelse att myndigheter, i nira samarbete med
varandra, genomfor ldngsiktiga och faktabaserade informations-
satsningar.

e Myndigheterna bér aktivt informera om nya forskningsresultat
och sprida kunskap om hur olika aktérer kan reducera sina
utslipp av vixthusgaser.

e Det ir ocksd viktigt att erfarenheter frin genomférandet av
Sveriges klimatstrategi sprids internationellt.
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12.5 Investeringsbidrag
12.5.1 Bakgrund

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 foreslagit att ett
nytt program, Hillbara stider, inrittas under perioden 2009-2010
inom ramen fér den klimatmiljard som regeringen lanserat.
Satsningen ska stimulera stadsbyggnadsprojekt som bidrar till for-
bittrad miljé och minskad klimatpdverkan och som underlittar
svensk miljéteknikexport. Sammanlagt 340 miljoner kronor avsitts
for satsningen under &r 2009 och 2010.

Hallbara stider foreslds avlgsa bidragen till lokala klimatin-
vesteringsprogram (Klimp), som inférdes 2002 och som i sin tur
var en efterféljare till LIP (Lokala investeringsprogram for eko-
logiskt hillbar utveckling). I budgetpropositionen fér 2008 féreslas
en satsning pa Klimp under 2008 pd sammanlagt drygt 390 miljoner
kronor.

LIP-stédet som inférdes 1998 var tinkt att uppmuntra kom-
munernas roll som motor i arbetet med ekologiskt hallbar utveck-
ling med utgingspunkt i lokala férutsittningar och prioriteringar.
Medlen har gitt till projekt pd en rad omriden, men en stor del
beriknas ha gett effekter i form av minskade utslipp av vixthus-
gaser. Projekten beriknas sammantaget ha inneburit minskade
utslipp om ca 1 miljon koldioxidekvivalenter per ar.

Klimp innebar ett stérre fokus pa klimatitgirder. Atgirder i de
hittills beviljade programmen beriknas enligt ansékningarna leda
till att de arliga utslippen av vixthusgaser minskar med nira 0,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Stérst andel av Klimpbidragen
har gitt till biogas- och fjirrvirmeprojekt. Klimpbidraget inférdes
samtidigt med genomférandet av den gréna skattevixlingen och
koldioxidskatterna har ¢kat kraftigt under perioden samtidigt som
energipriserna har dkat vilket 6kat lInsamheten i projekten.

12.5.2 Framtida klimatinvesteringsbidrag

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har sammanfattat ett
antal utvirderingar som gjorts av LIP- och Klimpbidragen och
konstaterar sammantaget att utformningen och inriktningen pi
klimatinvesteringsbidragen kan férbittras.

Myndigheterna anser att klimatinvesteringsbidrag har en roll 1
en framtida klimatstrategi om de helt fokuseras pa utslipp av vixt-
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husgaser (inte flera mal samtidigt) och inriktas pd investeringar
med ling livslingd pd omrdden dir andra klimatpolitiska styrmedel
ar svaga.

Klimatinvesteringsbidrag bér enligt myndigheternas uppfattning
omformas frin breda program till investeringsstéd for sirskilt
utvalda atgirder och sektorer. Myndigheterna ger i underlaget till
kontrollstation 2008 exempel pd ett antal sidana omriden, se
avsnitt 12.5.3 nedan.

12.5.3 Prioriterade atgardsomraden for direkta klimat-
investeringsstod

De &tgirdsomriden som foreslogs i myndigheternas underlag till
Kontrollstation 2008 kan delas in i tre grupper.

Vil definierade dtgirder som kan bedémas efter en schablon

1. Utbyggnad av distributionsnit f6r spillvirme
2. Lagring av virme och kyla

3. Ombhindertagande av stallgddsel fér biogasproduktion (reduk-
tion av utslipp av metan och lustgas som inte féljer av skyldig-
heter enligt miljobalken (se avsnitt 15.4.).

4. Utbyggnad av distributionsnit for fjirrvirme/nirvirme och
fjarrkyla

5. Konverteringsdtgirder fran fossila brinslen till {érnybara brinslen
1 industrin utanfér EU:s system fér handel med utslippsritter,
EU ETS.

For dessa omrdden kan investeringsstdd vara ett passande styr-
medel.

Atgirder som behover specificeras ytterligare innan de kan bli
foremal for investeringsstod utifrin en forutbestimd schablon

1. Atgirder for effektivare energianvindning i industrin utanfor
EU:s system for handel med utslippsritter, EU ETS

2. Atgirder som bidrar till effektivare godstransporter.
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Atgirdsomriden som har inriktning p3 teknikutveckling eller
stdd till introduktion av ny teknik

1. Utveckling av ny teknik fér produktion och uppgradering av
biogas, bl.a. med syfte att minska metanférlusterna. Investe-
ringsbidrag till biogasteknik, produktion och uppgradering, kan
efter att teknikkrav specificeras iven behova gd till marknads-
introduktion av tekniken. Ansékningarna kan d& behandlas mer
schablonartat, se avsnitt 14.7.

2. Marknadsintroduktion av ny teknik fér konvertering frin
direktverkande el till fjarrvirme. Atgirder for att évergd frin
direktverkande el till fjirrvirme har utretts av Energieffekti-
viseringsutredningen (SOU 2008:25), (se avsnitt 12.3).

Sedan 2003 har 1,5 miljarder kronor delats ut i bidrag till 95 klimat-
investeringsprogram i kommuner, landsting och foretag. Det har
genererat ca 720 dtgirder och en investeringsvolym pd 6,6 miljarder
kronor. Klimatnyttan per bidragskrona har 6kat med tiden. Klimat-
investeringarna &r 2007 beriknas ge dubbelt s3 stor klimatnytta
jimfoért med nir LIP-bidraget infordes 1998.

Av de itgirder som beviljades Klimpbidrag under dren 2003—
2007 faller 192 stycken inom omriden som ir tinkbara for direkta
investeringsstdd enligt myndigheternas lista (se tabell 12.3). Fjirr-
virme- och biogasdtgirder ir flest till antalet och har ocksd fatt det
storsta sammanlagda bidraget.

Tabell 12.3 Sammanstillning av antal atgérder, bidrag och bidragsandel

ﬂtgéirdsnmréde Antal Genomsnittlig Beviljat bidrag Genomsnittlig
atgarder livslangd (ar) (miljoner kr) bidragsandel
Spillvarme 14 22 42 18 %
Fjérrvarme 88 24 236 16 %
Fiarrkyla 9 26 51 20 %
Lagring 2 17,5 24 26 %
Energiatgarder inom industrin 27 19 41 22%
Metan + lustgas 4 11 48 33%
Godstransporter 11 23 69 31%
Stallgodsel 4 28 8,3 26 %
Rotningsanlaggningar 31 25 272 21%

Kalla: Naturvardsverket PM januari 2008.
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12.5.4 Mojligheter till regional finansiering

Den Europeiska strukturfonden ger stéd till program for regional
utveckling, forbittrad konkurrenskraft och territoriellt samarbete
inom hela EU. Under perioden 2007 —2013 prioriteras bl.a. insatser
inom omridena miljé och energi, inklusive férnybara energikillor.
Det ir siledes mojligt att regionalt finansiera investeringar inom
férnybar energi och energieffektivisering som del 1 de regionala
tillvixtprogrammen och EU:s strukturfondsprogram.

Medel ur det s.k. landsbygdsprogrammet som till hilften ir
finansierat med EU-gemensamma medel kan ocksi anvindas
regionalt, t.ex. till investeringar i biogasproduktion och till
investeringar 1 konvertering till férnybara energislag och energi-
effektivisering inom jordbrukslokaler, arbetsmaskiner och vixthus
(se vidare avsnitt 15.4). Programmet ir samtidigt avsett dven for en
rad andra angeligna &tgirder och det ir dirfor hogst osikert i
vilken omfattning nimnda omriden 1 praktiken kommer att priori-
teras.

12.5.5 Beredningens overvaganden, bedémningar och forslag

Beredningen anser att det ir viktigt att staten har en sammanhillen
politik avseende klimat och investeringar. Det ir sdledes viktigt att
offentligt stdd till investeringar som okar beroendet av fossila
brinslen begrinsas. Offentligt finansierade investeringar bér kunna
motiveras ur klimatsynpunkt och bidra till att skapa ett samhille
med l3ga klimatpiverkande utslipp. Beredningen anser att klimat-
investeringsbidragen, 1 linje med myndigheternas forslag, bor
omformas frin breda program till investeringsstod for sirskilt
utvalda tgirder och sektorer dir andra styrmedel ir svaga och dir
insatserna har stor betydelse for att minska vixthusgasutslippen.

Fortsatta investeringsstdd for insatser som har stor betydelse
fér att minska vixthusgasutslippen ir betydelsefulla eftersom de
kan bidra till att 6verbrygga hinder som gor att verkningsfulla
klimattgirder annars inte genomférs. Investeringsstoden kan
ocksd understddja klimatarbetet pa lokal och regional niva.

Investeringsstdd bér under en overgingsperiod exempelvis
kunna ges f6r 6kat omhindertagande av spillvirme, distributions-
nit for virme och fjirrkyla, lagring av virme och kyla samt teknik
fér produktion och uppgradering av biogas.
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Beredningen vill ocks8 lyfta fram att Sverige bér ta till vara moj-
ligheten att anvinda medel frin den Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, som under perioden 2007—2013 bl.a. prioriterar
insatser inom omridena miljé och energi, inklusive férnybara
energikillor.

12.6 Lokalt klimatarbete

I genomférandet av klimatpolitiken dr den kommunala nivin, inom
ramen for det kommunala sjilvstyret, viktig, di aktiviteter som
orsakar utslipp av vixthusgaser ofta ir lokala till sin natur. Minga
kommuner driver ocksé i dag ett aktivt klimatarbete med lokala mal
och breda dtgirdsprogram. Klimatmilen kan pi minga sitt om-
sittas 1 dtgirder pd lokal nivd, t.ex. vid offentlig upphandling,
dtgirder inom det egna energi- och transportsystemet, fysisk
planering och i det évriga samhillsbyggandet. Atgirder i en kom-
mun kan ocks3 utgora goda exempel {6r andra kommuner.

Myndigheterna féreslar 1 underlaget till Kontrollstation 2008 att
en ny statlig insats bor utredas, som kan ge incitament for alla
kommuner att ta fram lokala klimatstrategier. Samtidigt bér det,
enligt myndigheterna, studeras hur en sidan insats skulle kunna
samordnas med initiativ fér att stimulera kommunernas arbete pd
energiomridet och for att planera for dtgirder som kan krivas for
en anpassning till klimatférindringar. Mdnga kommuner och lins-
styrelser har 1 sitt remissvar till Kontrollstation 2008 pekat pi att
LIP- och Klimpbidragen har varit betydelsefulla for arbetet med
milj6- och klimatfrigor pa lokal nivd. De hiller dock med i den
kritik som har riktats mot stéden och férordar en férindring mot
ett mer specifikt inriktat investeringsstod, som foreslds 1 fore-
gdende avsnitt.

Utover investeringsstdden ges dven statliga stéd till den kom-
munala energirddgivningen. Under perioden 2008-2010 kommer
totalt 140 miljoner kronor att avsittas per ir for verksamheten.
Anslaget till energirddgivning inom programmet ”Regionala och
lokala insatser for energieffektivisering med mera” avser bidrag till
kommunal energi- och klimatrdgivning, utbildning av och infor-
mation till energiridgivare samt stdd till regionala energikontor
och utvecklingsinsatser for linsstyrelsens energiomstillningsarbete.
Aven insatser f6r informationsspridning, utveckling och spridning
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av verktyg och metoder, vissa utredningsinsatser samt utbildning
om energieffektiv teknik kan komma att ta del av anslaget.

*Uthédllig kommun” ir ett program som Energimyndigheten
arbetar med tillsammans med fem kommuner. Det sker bl.a. genom
att involvera kommuner, niringsliv, hégskolor och universitet.
Kommunernas mil med Uthéllig kommun ir att medvetet utforma
de lokala energidtgirderna for att bidra till den uthélliga tillvixten i
kommunen. Energimyndighetens roll har varit att ge st6d med
omvirldsanalys, utbildning, forskning och erfarenhetsutbyte. Pro-
grammet har visat sig vara framgdngsrikt och Energimyndigheten
har beslutat att avsitta ekonomiska resurser som gér det mojligt
for samtliga 63 kommuner, som ansokt, att delta i fas tvd av pro-
jektet. Milet dr att hilften av landets kommuner ska vara med
ar 2016.
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13  Utslapp som omfattas av
EU:s system for handel med
utslappsratter

EU:s system foér handel med utsldappsratter
(avsnitt 13.1-13.3 och 13.5)

Beredningens forslag

Sverige bor i EU verka for

¢ en 6kad harmonisering och centralisering av systemet
o att taket for utslippen sitts alltmer restriktivt

e att tilldelningen sker genom auktionering till kraft- och
virmesektorn samt till industrier som verkar pd en nationell
eller EU-marknad. Viss gratis tilldelning bor ske till foretag
som tillverkar sddana specifika produkter som méoter kon-
kurrens av foretag utanfér EU och tilldelningen bor da
baseras pd riktmirken (benchmarking) fér de aktuella pro-
dukterna

e en utvidgning av EU:s system f6r handel med utslippsritter
till att dven omfatta transporter ir onskvird. Det bor ske
successivt och under kontroll av att det leder tll 6kad
effektivitet 1 utslippsreduktionen vilket inte ir givet. En
sidan modell kan bland annat ge stora effekter pi l6nsam-
heten hos konkurrensutsatta produkter och kriver dessutom
sannolikt kompletterande styrmedel {6r vigtransportsektorn.
Beredningen delar myndigheternas bedémning att det nog-
grant bor utredas om och hur transporter kan inkluderas 1
EU:s utslippshandelssystem.
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e Anvindningen av Kyoprotokollets projektbaserade meka-
nismer; CDM, Clean Development Mechanism, och JI, Joint
Implementation, ska vara supplementir. De frimjar teknik-
overforing till fattiga linder och kostnadseffektiviteten for
de utslippsminskningar som skall ske enligt Kyoto-avtalet.

e Inkomster frin auktionering bér &terforas till medlems-
staterna och inte tillféras EU-budgeten.

Ovriga styrmedel for verksamheter som omfattas av EU:s
system for handel med utslappsratter (avsnitt 13.4-13.5)

Beredningens beddmningar

e Det program for energieffektivisering i energiintensiva fore-
tag som ir kopplat till energiskattesystemet(PFE) ir viktigt
som kompletterande styrmedel for de foretag som ingdr i
handelssystemet. Beredningen goér beddmningen att det 1 dag
finns en stark styrning mot férnybar energiproduktion
genom bla. EU:s utslippshandelssystem, elcertifikatsyste-
met och koldioxidskatten.

13.1 Inledning

EU:s system foér handel med utslippsritter bor ses som en
integrerad del av handlingsplanen. Systemet har stor betydelse fér
hur EU och dess medlemsstater nir sina utslippsmal. Sverige kan
verka for att systemet dr effektivt. Nedan ger Beredningen sin syn
pd vilka stdndpunkter Sverige bér inta 1 kommande férhandlingar
om 6versynen av utslippshandelssystemet.

Underlaget fér beredningens &verviganden ir forslagen i1
Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens rapport (Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket 2007), méten med foretridare
for Europeiska kommissionen vid ett besdk i Bryssel 1 september
2007 samt olika nationella (sirskilt Vetenskapliga ridets rapport)
och europeiska underlag (Tilford 2007). Beredningen noterar de
slutsatser om EU:s utslippshandelssystem som Rédet (miljo) antog
1 juni 2007. Vidare noteras arbetet i den s.k. FlexMex-utredningen
(SOU 2005:10). Kapitlet innehiller tvd delar dir den férsta delen
behandlar EU:s system fér handel med utslippsritter och den
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andra delen 6vriga styrmedel for verksamheter som omfattas av
utslippshandelssystemet.

13.2 Generell syn pa handelssystemet

Grunden f6r EU:s system for handel med utslippsritter behandlas
1 korthet i avsnitt 6.2.3. Det finns mycket goda teoretiska grunder
for ett sddant handelssystem. System med handel med utslipps-
ritter har i praktiken fungerat vil och effektivt i flera fall. Ett
vanligt exempel pd detta dr det handelsystem med utslippsritter fér
svavel som har funnits sedan ett antal &r 1 USA (EPA, 2007).

Nista friga ir hur EU:s utslippshandelssystem fungerar prak-
tiken. Beredningen har inte gjort ndgon systematisk utvirdering av
systemet. Ndgra observationer kan dnd3 goras.

For det forsta bor det betecknas som ett stort framsteg att EU
har kunnat etablera ett handelssystem med allt vad det kriver av
organisatorisk, legal och politisk underbyggnad.

For det andra har transparens och tillforlitlighet 1 statistiken om
utslippsvolymer och andra aspekter av systemet brustit. Det har
lett till stora prisvariationer. Priserna pd utslippsritter var som
hégst cirka 30 euro per ton. I april 2006 halverades priset pd bara
nigra dagar sedan statistik visat att det var dverskott pd utslipps-
ritter. Priset sjonk sedan ytterligare till under 1euro per ton
sommaren 2007. Det liga priset forklaras av att tilldelningen var
frikostig och att utslippsritterna inte kunde sparas frin den férsta
handelsperioden. Aven med god statistik kan hég rorlighet
(volatilitet) i priserna vara ett problem i ett handelssystem och man
bér rikna med att till exempel konjunkturvariationer kan 3 stort
genomslag. Detta gor det sirskilt viktigt att det statistiska under-
laget ir bra.

For det tredje kan det vara svirt att gora utslippstaket till-
rickligt begrinsande. I den forsta férséksperioden bidrog osiker-
heten kring statistiken till osikerheten om hur begrinsande taket
egentligen var. Avgérande for hur restriktivt utslippstaken kan
sittas dr vilken avvigning som gors mellan mélet att minska
utslippen och andra olika politiska mal.

For det fjirde har medlemsstaterna utnyttjat frihetsgraderna i
principerna for tilldelning pd ett sitt som lett till betydande skill-
nader i hur strikt tilldelningen har fallit ut nationellt. Dessa
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skillnader kan medféra snedvridningar och upplevda orittvisor.
Auktionering har utnyttjats i alltfor liten grad.

For det femte har det ritt osikerhet om systemets lingsiktiga
egenskaper, utslippsritter frin forsta perioden har inte fitt sparas
vilket gor att systemet inte upprittar de ldngsiktiga férvintningar
som krivs for att frimja utslippsbegrinsande investeringar.

Till bilden hor att inget instrument med liknande kraft ir i sikte.
En europeisk harmoniserad koldioxidskatt (eller en global sidan)
vore ett mycket bra alternativ. En sidan skatt kriver enligt gillande
beslutsregler en enhillighet bland samtliga 27 medlemsstater som
torde vara mycket svar att ni.

13.2.1 Europeiska kommissionens forslag till reviderat direktiv

For en overgripande beskrivning av innehillet 1 Europeiska kom-
missionens klimat- och energipaket se kapitel 6. Forslaget som
presenterades 1 januari 2008 (KOM (2008) 16) innebir att ett
utslippstak sitts pd EU-niv4 istillet f6r att fortsitta med den nu-
varande allokeringsprocessen, dir medlemsstater limnar nationella
allokeringsplaner efter vissa kriterier och dir allokeringsplaner slut-
ligen godtas av kommissionen. Utslippstaket kommer successivt
att dras ned med 21 procent till 2020 jimfért med den handlande
sektorns utslipp 2005. Detta gérs genom att det genomsnittliga
antalet utslippsritter fér perioden 2008-2012 varje &r reduceras
med 1,74 procent frdn och med 2013. Minskningen av antalet
utslippsritter med 1,74 procent drligen foreslds gilla ocksd efter
den tredje handelsperioden 2013-2020. Reduktionstakten kommer
att granskas senast 2025. Utslippshandelssystemet omfattar i dag
cirka 40 procent av EU:s totala utslipp av vixthusgaser. Denna
andel 6kar dock i och med att nya sektorer tas in i systemet. Bland
annat foreslds delar av kemi- och aluminiumindustrin tas in i
systemet liksom flyget, det sistnimnda 1 enlighet med miljéraddets
overenskommelse 1 december 2007. Systemet kommer dessutom
att omfatta ytterligare ndgra vixthusgaser i vissa specifika verksam-
heter. Det kommer ocks3 att finnas en méjlighet f6r medlemsstater
att bestimma om att smi anliggningar kan limna systemet under
forutsittning att dtgirder vidtas si att samma utslippsminskning
garanteras.

Om det som en f6ljd av internationella avtal beslutas att
utslippen inom EU ska minskas med 30 procent ska 60 procent av
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utslippsminskningarna ske inom utslippshandelssystemet (samma
andel som giller d@ EU ska minska med 20 procent). Grinsen for
hur mycket utslippskrediter CDM/JI som fér tillgodoriknas inom
systemet justeras di upp motsvarande halva den ytterligare
utslippsminskningen.

Kommissionen ansvarar centralt f6r tilldelningen av utslipps-
ritter till medlemsstater dock kommer medlemsstater foreslis hilla
i auktioneringen av rittigheterna och disponera huvuddelen av
intikterna. Den gratis tilldelning som medlemsstater gor till anligg-
ningar i det egna landet sker enligt EU-gemensamma principer. En
viss omférdelning av intikterna fr@n auktionering kommer dock
enligt forslaget att ske till f6rmin for medlemsstater med ligre
BNP per capita. 20 procent av intikterna éronmirks f6r anvind-
ning till férnybar energi och till dtgirder for att undvika konse-
kvenserna av klimatférindringen. Intikterna frin auktionering fér
hela utslippshandelssystemet &r 2013 vintas bli 200 miljarder
kronor.

Kommissionen bedémer att 60 procent av utslippsritterna 2013
kommer att auktioneras. Full auktionering giller for kraftsektorn
och koldioxidavskiljning och lagring. Gratis tilldelning kommer
dtminstone initialt gilla f6r sektorer som ir eller bedéms vara
utsatta for internationell konkurrens frin féretag utan koldioxid-
begrinsningar och dir det siledes bedéms féreligga risk for
kollickage. Kriterierna for gratis tilldelning foreslds liggas fast av
kommissionen enligt kommittologi. Riktmirkestilldelning (det vill
siga tilldelning med utgdngspunkt frin en viss utslippsnivd per
producerad enhet) pekas dock ut som ett méjligt kriterium for
gratis tilldelning. Kommissionens maélsittning dr dock att gratis
tilldelning successivt fasas ut och dr 2020 ska full auktionering gilla
for samtliga sektorer. En andel av det totala antalet utslippsritter
som skall auktioneras éronmirks fér medlemsstater med l3g BNP
per capita och sirskilt hog tillvixtpotential. 5 procent av utsldpps-
ritterna avsitts for tillkommande anliggningar och flygbolag. EU
kan komma att vidta handelsrestriktioner gentemot linder som
exporterar till EU och som inte ingdr i internationella klimatavtal.
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13.3 Utformningen av handelssystemet
13.3.1 Tak

Det ir viktigt att taket sdtts sd att utslippen frin dessa verk-
samheter verkligen minskar. Det forefaller rimligt att de verksam-
heter som omfattas av utslippshandelssystemet svarar f6r avsevirt
storre utslippsreduktioner in den procentuella minskningen i EU:s
totala utslippsmdl. Detta eftersom 4tgirdskostnaderna ir ligre
inom de sektorer som omfattas av handelssystemet och dd mojlig-
het till handel med utslippsritter i sig ger 6kad kostnadseffektvitet
sdvil mellan linder inom Europa som mellan Europa och &vriga
virlden.

Kommissionens nuvarande forslag dr att sektorer som omfattas
av handelssystemet ges ett storre utslippsbeting in sektorer utan-
fér handelssystemet. Den féreslagna fordelningen ir enligt kom-
missionen avvigd sd att de marginella dtgirdskostnaderna skall vara
ungefir de samma inom och utanfér handelssystemet. De mar-
ginella dtgirdskostnaderna varierar ocksd inom respektive sektor,
dir potentialen ir sirskilt god inom el- och virmeproduktion.

Utslippstaket har fér den foérsta och andra handelsperioden
lagts fast i en nedifrin-och-upp process baserad pd de nationella
fordelningsplanerna. Detta har bland annat medfért att det har
varit svart att gora taket tillrickligt begrinsande. Skiljaktiga
nationella férdelningsprinciper har lett till snedvridningar pd den
inre marknaden.

13.3.2 Omfattning

I teorin ir det bra om systemet for handel med utslippsritter har
bredast mojliga omfattning, si att minga industribranscher,
niringsgrenar, sektorer av ekonomin och vixthusgaser ingdr. Det
forbittrar mojligheterna till kostnadseffektivitet och breddar en
miljomissigt riktigare prissittning pd utslippen av vixthusgaser.
Genom linkning (se nedan) kan systemet vidgas geografiskt.
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Transporter

EU:s miljéministrar enades 1 december 2007 vid miljéradet i
Bryssel, om att inférliva alla flygningar inom och till och frin EU i
handeln med utslippsritter frin &r 2012. 90 procent av utslipps-
ritterna ska delas ut och 10 procent ska auktioneras ut. I den
forestdende 6versynen av systemet for handel med utslippsritter ir
fler utvidgningar av systemet aktuella. Det vore onskvirt att
sjofarten inkluderades, eftersom utslippen dirifrdn 6kar stort. Den
internationella sjofartens anvindning av fossila brinslen ir i dag
kraftigt subventionerad eftersom den inte behéver bira koldioxid-
eller energiskatter. Det vore vidare bra om landtransporter kunde
ingd eftersom det skulle 6ka kostnadseffektiviteten i klimat-
politiken, men detta ir férbundet med vissa problem i form av héga
transaktionskostnader (antalet aktérer kan bli vildigt stort), hoga
dtgirdskostnader och en lig priselasticitet fér vigtransporter.
Omfattande utredningsarbete kommer dirfor att krivas.

Enligt direktivets artikel 24 (direktiv 2003/87/EC) kan med-
lemsstater unilateralt efter kommissionens godkinnande inkludera
ytterligare aktiviteter 1 systemet ”i enlighet med direktivets
bestimmelser”. I ingressats 16 nimns uttryckligen att direktivet
inte hindrar en medlemsstat att inféra ett fristdende handelssystem
for aktiviteter som inte omfattas av direktivet.

I rapporten till Kontrollstation 2008 drog myndigheterna slut-
satsen att det inte dr limpligt att férorda att EU:s utslippshandels-
system utvidgas till vigtransportsektorn, nackdelarna éverviger i
nuliget foérdelarna. Myndigheterna ansig att frigan behdver
analyseras utforligt.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket redogjorde under en
presentation for Beredningen 1 oktober 2007 fér olika aspekter av
frigan. Det pipekades att transportsektorn sannolikt skulle bli en
nettokdpare av utslippsritter. Om man vill pdverka utslippen
specifikt 1 transportsektorn pipekas att man kan behova ytterligare
styrmedel; nigot som minskar kostnadseffektiviteten. Det for-
vintas att priset pd utslippsritter skulle 6ka, kanske i betydande
grad, av att ta in transportsektorn i handelssystemet. Det skulle
paverka verksamheter som behéver képa utslippsritter men gynna
sddana som har éverskott. Inkluderandet av transportsektorn méste
utformas si att risken for si kallat “kollickage” beaktas. Vid ett
hastigt inférande skulle anpassningsproblem uppsta vilket talar for
en successiv inkludering av transportsektorn.
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Rédet (milj6) antog i juli 2007 ridsslutsatser om &versynen av
utslippshandelssystemet. Dir uppmanas kommissionen att &ver-
viga att ta in landtransporter vid den kommande 6éversynen. Land-
transporter finns dock inte med i kommissionens forslag till
oversyn av handelssystemet som presenterades 1 januari 2008. I
konsekvensanalysen (SEC (2008) 52) till kommissionens férslag
till 6versyn av utslippshandelssystemet skisseras tvd huvudsakliga
modeller f6r ett inkluderande. I den ena modellen betraktas
transportsektorn som en aktdr i handelssystemet. Modellen skulle
vara en nedstrdms ansats som bygger pd att alla registrerade
fordonsigare fir ett konto med krediter som ir kopplade till
brinsleinkép. Den andra modellen ir en uppstréms ansats som
bygger pd att det idr brinsleleverantdrerna som deltar 1 handels-
systemet. D3 skulle dessa vara tvingade att kunna uppvisa utslipps-
ritter som motsvarar de totala utslippen som deras brinsleforsilj-
ning ger upphov till. Den administrativa kostnaden fér samtliga
inblandade talar mot det férsta alternativet och fér uppstroms-
alternativet.

Ett system med ett separat nationellt handelssystem for
landtransporter kommer inte att ge fler kostnadseffektiva dtgirder
jimfoért med en nationell koldioxidskatt. For att 6ka kostnads-
effektiviteten gentemot skattesystemet krivs ett system dir
antingen fler sektorer ingdr eller dir skattesystemet inférlivas i
handelssystemet. Energimyndigheten och Naturvirdsverket anser
att nuvarande drivmedelsskatter och kompletterande styrmedel ir
att foredra framfér en nationellt handelssystem. Myndigheterna
konstaterar bland annat att en ordning med ett nationellt system
innebir betydande administrativa problem och kostnader. Diremot
kan transportsektorn, inklusive luftfart och sjéfart, mycket vil
inkluderas i ett separat handelssystem pd EU-nivd. Genom att dela
verksamheterna 1 tvd separata handelssystem elimineras risken att
transportsektorn kraftigt héjer priset pd utslippsritter inom
handelssystemet och dirmed tringer ut den tunga industrin ur EU.

Den svenska regeringen ir i princip positiv till att inkludera
landtransporter i utslippshandelssystemet och anser att frdgan bor
utredas vidare och dven av kommissionen.
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13.3.3 Tilldelning

I dag sker tilldelningen gratis, med marginella undantag. Auktion-
ering skulle innebira att man féljer principen om att férorenaren
betalar samt ger en annan férmdgenhetsférdelning d3 virdet av
utslippsritterna inte hamnar hos féretagen genom gratistilldelning
utan istillet hos staten som auktionerar ut rittigheterna. Detta
innebir ocks3 att betydande statsfinansiella intikter genereras.

Valet mellan auktionering och gratis tilldelning ir framférallt en
frdga om att skapa ritta incitament och att ge rimliga konkurrens-
villkor fér svenskt och europeiskt niringsliv. Reglerna for den
foérsta och andra perioden i handelssystemet tilliter auktionering av
5 respektive 10 procent av utslippsritterna men det finns ingen
skyldighet att auktionera. Mojligheten har endast 1 ringa grad
anvants.

Risken for s§ kallat “kollickage” maste beaktas vid val av till-
delningsprincip. Om svensk eller europeisk industri pdliggs alltfor
héga klimatkostnader finns en risk fér att produktionen i stillet
utférs utanfér EU. Miljseffekten kan dd mycket vil bli negativ. En
sidan utveckling bidrar inte till att losa klimatproblemet. Utveck-
lingen kan pd kort sikt dimpas genom gratis tilldelning av
utslippsritter. Detta bor vervigas for branscher med en hég andel
produkter som moter konkurrens frin féretag utanfoér utslipps-
handelssystemet. For foretag som tillverkar produkter som siljs pd
en nationell eller europeisk marknad bér auktionering ske.

Den tilldelning som inte sker genom auktionering bor ske med
hjilp av riktmirken som etableras pd EU-nivd. Riktmirken kan
exempelvis baseras pd genomsnittliga utslipp av vixthusgaser vid
tillverkning av vissa produkter. Den hittillsvarande principen med
”grandfathering”, dvs. att tilldelningen baseras pd historiska utslipp,
befrimjar varken teknisk utveckling eller energieffektivisering. Det
ir viktigt att riktmirken sitts pd ett korrekt sitt. Det kan vara
komplicerat att komma fram till rittvisande principer och regler.
Beredningen har inte haft mojlighet att gi nirmare in pd detta
amne.

Frigor som har diskuterats mycket i inledningen av utslipps-
handelssystemet ir tilldelning av utslippsritter till nya anligg-
ningar och hantering av utslippsritter di anliggningar liggs ned
eller reducerar kapaciteten. Hir har medlemsstaternas tillviga-
gingssitt varierat.
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13.3.4 Lankning till andra system och lander

EU:s system for handel med utslippsritter kan ses som en bérjan
till ett globalt handelssystem. Det pdgir en diskussion om att linka
EU:s system till handelssystem som etableras i andra linder eller
regioner. En sddan linkning ir teoretiskt méjlig och bor inte heller
innebira ndgra odverstigliga praktiska hinder. Ett forsta exempel pd
en sidan linkning utgér Norges anslutning till EU:s utslipps-
handelssystem 2008.

En grundliggande férutsittning f6r sammanlinkning ir att det
hos de linder eller regioner som ansluter sig miste finnas en vilja
att etablera fungerande kontrollsystem och tillrickligt restriktiva
villkor foér utslippen. Foér den tredje handelsperioden féreslir
kommissionen att EU:s utslippshandelssystem skall kunna kopplas
samman med linder eller grupper av linder som har etablerat ett
system for handel med utslippsritter. Forutsittningen ir dock att
en sidan sammanlinkning inte hotar den miljomissiga integriteten
i EU:s utslippshandelssystem vilket sikerstills genom att det ir
EU som bestimmer villkoren fér andras deltagande i EU-systemet.

I det gillande regelsystemet finns en linkning till Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer, dvs. CDM- och JI-krediter
genom det sd kallade linkdirektivet (direktiv 2004/101/EG). For
den tredje handelsperioden 2013-2020 finns ocksd en linkning till
CDM- och JI-krediter.

13.4  Ovriga styrmedel for verksamheter som omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter

Det finns flera andra styrmedel som ocksd paverkar de sektorer
som omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter. Det
giller t.ex. koldioxid- och energiskatterna som behandlas i av-
snitt 12.5.

13.4.1 Energitillforselsektorn

Andra styrmedel inom energisektorn ir elcertifikatsystemet och
miljobalken. Satsningar pd vindkraft gynnas genom en miljébonus,
och ett stéd for teknikutveckling och marknadsintroduktion foér
vindkraft 1 havs- och fjillomriden. De kompletterande styrmedlen
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motiveras utifrin andra mél 4n mil om utslippsminskningar, som
att stilla om energisystemen mot en 6kad andel férnybara och
inhemska energikillor. Elcertifikatsystemet inférdes 1 Sverige
8r 2003 av detta skil. Systemet har hittills, enligt myndigheterna,
fungerat vil; kvotuppfyllnaden har under 2004 och 2005 varit i det
nirmaste hundraprocentig. Motivet f6r stdet till vindkraft ir att
det behovs for att {4 till stdnd nyinvesteringar. Det pdgir ocksi ett
utredningsarbete som ska leda fram till lag- och regelindringar som
ska snabba upp tillstdndsprocessen vid investeringar i bl.a. vind-
kraftsanliggningar.

13.4.2 Industrisektorn

Andra styrmedel inom industrisektorn dr bla. krav pi energi-
effektivitet. I miljslagstiftningen stills krav pd energieffektivitet
vid tillstdndsprévning av industrier. Det bygger pd kraven 1 EG-
direktivet om tillstdndsprévning, Integrated Pollution Prevention
and Control, IPPC. Miljébalken stiller ocksi krav pd att bista
teknik anvinds.

Det finns ocksd ett program for energieffektivisering 1 energi-
intensiva foretag (PFE). Det bygger pa frivilliga avtal med energi-
intensiva industrier om att vidta dtgirder for eleffektivisering 1
tillverkningsprocessen. 1 gengild kan féretagen fi nedsittning av
skatten pd den el som anvinds i tillverkningsprocessen. PFE bidrar
till att minska kostnaderna fér utslippsminskningarna i EU:s
system f6r utslippshandel under en handelsperiod.

Ett annat kompletterande styrmedel ir att elcertifikat ges till
biobrinslebaserad mottrycksproduktion, vilket, bl.a. ger incitament
fér okad anvindning av biobrinslen inom massa- och pappers-
industrin.

13.5 Beredningens 6vervaganden, bedomningar och
forslag

Beredningen anser att EU:s system fér handel med utslippsritter,
EU ETS, i princip ir ett mycket positivt och viktigt styrmedel f6r
lagre utslipp av vixthusgaser. For att systemets stora potential att
vara ett effektfullt styrmedel fullt ut ska realiseras behover flera
forbattringar analyseras och beslutas vid den versyn som pigar.
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Moijligheten att dvergd till att sitta taket pA EU-nivd har fore-
slagits. Beredningen stédjer en sidan forindring. Sirskilt nir man
ser framdt mot de stora utslippsreduktioner som maéste till fér EU,
framstdr en centralisering som 6nskvird.

En 6kad likabehandling av foretag och linder (harmonisering)
inom systemet dr viktig. Detta dr av stor vikt bland annat nir det
giller kriterier f6r gratistilldelningen av utslippsritter eftersom det
har direkt paverkan pd konkurrensen. Harmoniserade regler ir
ocks? viktigt nir det giller kriterier for tilldelning av utslippsritter
till nya anliggningar och hantering av utslippsritter di anligg-
ningar liggs ned eller reducerar kapaciteten. Hir har medlems-
staternas tillvigagingssitt varierat och reglerna behéver harmonise-
ras.

Risken for s& kallat ”lickage” méste beaktas vid val av tilldel-
ningsprincip. Om vissa konkurrensutsatta produkter frin svensk
eller europeisk industri paliggs alltfér héga kostnader for utslipp
av vixthusgaser finns en pataglig risk for att tillverkningen av dessa
produkter i stillet sker utanfér EU. Miljseffekten kan di mycket
vil bli negativ. En sidan utveckling kan pd kort sikt dimpas genom
viss successivt minskad gratis tilldelning av utslippsritter dir gratis
tilldelning sker pd basis av produktmix. Detta bor dvervigas for
produkter som méter global konkurrens. Jirn- och stdlindustrin ir
ett exempel pd en bransch som inom sin produktmix kan ha
produkter som kan behéva hanteras genom en gratis tilldelning
(om ej full auktionering). Auktionering bor ske for foretag som
verkar pd en nationell eller europeisk marknad liksom for kraft-
och virmesektorn som har mgjlighet att 6verféra kostnader pd
konsument. Auktionering och handel med utslippsritter bor ske
pa ett harmoniserat sitt 1 Europa. Vad giller auktionering kan den
goras centralt eller genom att enhetliga regler f6r nationell auktion-
ering upprittas. Utan enhetlighet riskerar det att bli olika kon-
kurrensférutsittningar i medlemsstaterna.

I princip bor transporter ingd i handelssystemet eftersom det
skulle kunna 6ka kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken och
skulle dessutom innebira att en stérre andel av utslippen av vixt-
husgaser skulle begrinsas av ett tak. Om man vill pdverka utslippen
specifikt 1 transportsektorn kommer sannolikt ytterligare styr-
medel att behévas; ndgot som minskar kostnadseffektiviteten. Det
forvintas att priset pa utslippsritter skulle 6ka, kanske i betydande
grad, av att ta in transportsektorn i utslippshandelssystemet. Det
skulle paverka de verksamheter som skulle behéva képa utsliapps-
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ritter och gynna de med 6verskott, men med de storleksordningar
pd prishéjningarna (fér utslippsritter och el) som kan bli aktuella,
kan anpassningsproblemen bli betydande. Det finns dirfor skil
som dels talar f6r en successiv ansats, dels att kompletterande
styrmedel skulle behévas om landtransporter ska inkluderas 1
handelssystemet. Fortsatt utredningsarbete kommer att krivas for
att 13 till stdnd ett vil fungerande system.

Beredningen ser positivt pd en internationell sammankoppling
av utslippshandelssystem. Sammankoppling av handelssystem for
utslippsritter reser dock frigor av organisatorisk och legal art som
méste 18sas. Det kan bli komplicerat att bygga upp administra-
tionen fér sammankopplade system.

Beredningen anser att det ir positivt med en link till marknaden
for CDM/]JI di det frimjar teknikdverféring till fattiga linder och
kostnadseffektiviteten fér de utslippsminskningar som ska ske
enligt Kyoto-avtalet. De projektbaserade mekanismerna CDM/]JI
ska dock vara supplementira till de utslippsminskningar som méste
ske inom Europeiska unionen om tvigradersmilet ska kunna
uppnds. Projekten mdste uppfylla gillande regelverk som ska
garantera kvaliteten 1 projekten och att faktiska utslippsminsk-
ningar kommer till stdnd.

Beredningen har i genomgéngen ovan av olika sakfrigor som ror
EU:s system fér handel med utslippsritter férordat 6kad harmoni-
sering p4 flera punkter. Sakskil talar med andra ord for att systemet
gors mer likformigt. Det kan erinras om att den s3 kallade
subsidiaritetsprincipen ocksi kan innebira centralisering om det
kan visas att de gemensamma madlen kan nds bittre genom beslut pd
europeisk nivd. Det ir enligt Beredningens bedémning fallet hir.
Sverige bér med andra ord stilla sig positivt till att beslutsfattandet
blir mer centraliserat och reglerna mer harmoniserade for utslipps-
handelssystemet.

Det ligger nirmast till hands att Europeiska kommissionen ir
den EU-institution som ska administrera handelssystemet. Det ir
emellertid viktigt att medlemsstaterna ges en visentlig roll i
administrationen av systemet. Hur detta institutionellt ska &stad-
kommas ir en komplicerad friga.

Inkomsterna frin auktioneringen bér tillfalla medlemsstaterna
och inte EU-budgeten.

Beredningen foéreslr 1 kapitel 12 att ett system med vita certi-
fikat f6r energieffektivisering bor utredas. Ett sidant system skulle
ocksd komma att beréra den handlande sektorn.
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Programmet for energieffektivisering i energiintensiva foretag
(PFE) ir en viktig klimatdtgird. Detta eftersom det resulterar i en
minskad efterfrigan pd energi och bidrar pd detta sitt tll att
utslippen inom handelssystemet kan minska till en ligre kostnad
under en handelsperiod. Av samma skil ir miljobalkens krav pi
anvindning av bista teknik viktigt for den handlande sektorn.
Miljslagstiftningens krav pd energieffektivitet vid tillstdndsprov-
ning av industrier ir ocksd mycket viktigt di det handlar om
investeringar med stor klimatpiverkan och med mycket ling livs-
lingd.

Beredningen delar Naturvirdsverkets och Energimyndighetens
bedémning att det i dag finns en stark styrning mot férnybar
energiproduktion genom bl.a. EU:s system {6r handel med utslipps-
ritter, elcertifikatssystemet och koldioxidskatten.
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14 Utslapp utanfor EU:s system
for handel med utslappsratter:
Transporter

Sjofart och flyg (avsnitt 14.2)

Beredningens forslag

e Beredningen anser att dven sjofarten och flyget bor bira sina
kostnader for koldioxidutslippen.

e I forsta hand ska internationella verkningsfulla éverenskom-
melser efterstrivas. I avvaktan pd sidana éverenskommelser bér
nationella 3tgirder Gvervigas, forutsatt att dtgirderna har en

o : o .. ..
pataglig effekt pd utslippen av vixthusgaser.

e Flyget kommer att ingd 1 EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter (frdn &r 2012). Systemets styrande verkan bor pd sikt
okas. Ett sitt kan vara att stilla kompletterande krav pi
brinsleeffektivisering for att f handla utanfér den egna sektorn.
P2 sikt bor dven effekten av utslipp av andra vixthusgaser vigas
in.

o Flygplatsstodet bor ses dver, med syftet att stodet enbart ska
utgd till orter med flygplatser som saknar rimliga alternativ.

e Pi sikt bor dven Europeisk sjofart inkluderas i EU:s system for
handel med utslippsritter. Aven hir bér kompletterande krav
pd brinsleeffektivitet dvervigas.

o Eftersom sjofarten, under &verskddlig tid, inte kommer inklu-
deras 1 EU:s handelssystem bor nationella styrmedel inféras for
sjofarten. Det nationella systemet som redan existerar for diffe-
rentiering av farledavgifter bor utvecklas till att dven omfatta
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koldioxidutslipp. Sjofartsverket bér ges i uppdrag att underséka
hur detta kan ske.

Beredningens beddmningar

e Ett systemorienterat arbetssitt bor efterstrivas for att undvika
mélkonflikter mellan 4tgirder som syftar tll att minska
utslippen av vixthusgaser och dtgirder for att minska utslipp av
andra miljépéverkande imnen.

e En mojlighet som bér studeras dr att inféra krav pd bista
mdijliga teknik for fartyg som anvinds av rederier som beviljas
sjofartsstod.

Infrastrukturinvesteringar (avsnitt 14.3)

Beredningens forslag

e Den transportslagsévergripande infrastrukturplaneringen bér
vidareutvecklas. En sammanslagning av trafikverken bér utredas.

e Jirnvigen i Sverige behéver byggas ut. Investeringarna behover
dirfor 6ka pd omridet.

e Beredningen féresldr att kapaciteten pd jirnvigen fér gods- och
persontransporter ska 6ka med minst 50 procent tll 2020,
forutsatt att investeringarna ir samhillsekonomiskt lénsamma.
Investeringar som medfér att jirnvigsresor kan ersitta flyg bor
prioriteras. Forutsittningarna fér hoghastighetstdg mellan
storstadsomrdden bor snarast utredas.

e Sverige bor verka fér att EU:s infrastrukturinvesteringar riktas
s& att mer gods kan transporteras pd jirnvig och med fartyg.
Korridorer f6r transporter av gods pd jirnvig och med sjofart
behéver etableras och viktiga hamnar behéver moderniseras.
Arbetet inom EU med att reducera dven andra barriirer for
transporter med jirnvig och med sjéfart bor ocksd framhillas.

Beredningens bedomningar

e Beslut om investeringar i1 infrastruktur bér inriktas mot att
skapa goda férutsittningar fér en utveckling mot ett allt
energieffektivare och koldioxidsndlare transportsystem. Dirvid
bér en 6kad anvindning av informations- och kommunika-

262




SOU 2008:24 Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter Transporter

tionsteknologi, for bittre trafikplanering, organisation och sam-
ordning samt for att ersitta fysiska resor, utgéra en del.

e Investeringar som bidrar till att lingsiktiga klimatm&l kan n3s
bér ges betydligt stérre tyngd dn idag. Den kommande infra-
strukturpropositionen ger ett tillfille att tydliggéra denna
inriktning.

e Den stora potentialen for kollektivtrafik ir i stider samt strik
mellan stider. Kollektivtrafikens konkurrensférmiga bér stddjas
mer in 1 dag.

Sambhidllsplanering (avsnitt 14.4)

Beredningens forslag

e Plan- och bygglagen/Miljobalken bér omformas s3 att det vid
varje upprittande av en plan, eller revidering av sddan ska stillas
krav pd att redovisa hur planen bidrar till minskade koldioxid-
utslipp genom att transportbehov och energianvindning mini-
meras.

o Linsstyrelsen bor nir det giller utslipp av vixthusgaser, pd
samma sitt som giller for hilsa och sikerhet, ges mojlighet att
indra en plan som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen.

e Linsstyrelsen bor ges en starkare roll f6r samordning av
samhills- och transportplanering mellan kommuner genom ett
tydligt mandat att initiera och driva samordningsfrigor samt
tydligare bestimmelser om statlig kontroll och ingripande i de
fall en limplig mellankommunal samordning inte kommer till
stdnd.

Beredningens bedomningar

e Kommunernas méjligheter och skyldigheter att ta nédvindiga
hinsyn vid éversiktsplanering f6r att minska koldioxidutslippen
bér stirkas.
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Dri

264

vmedels, kilometer- och trangselskatter (avsnitt 14.5)

Beredningens forslag

Priset pa bensin och diesel behéver bli hogre for att det svenska
klimatmalet till 2020 ska kunna n3s. Ett steg har tagits i och med
den skattehdjning som inférts 2008.

Beredningen finner att en betydande minskning (0,6 miljoner
ton per &r) av koldioxidutslippen i Sverige behéver &stad-
kommas genom att bensin och diesel ékar 1 pris under de
nirmaste aren. Beredningen bedémer dirfor att skatten pd
bensin och diesel behéver héjas till en nivd som motsvarar en
prisékning pa ungefir 70 6re per liter jimfért med nuvarande
prisnivder (oljepris och vixelkurs). Vid en héjning av skatten
behéver hinsyn samtidigt tas till de negativa férdelningseffekter
som kan uppsta.

Skattenivierna pd bensin och diesel bér direfter hojas 1 ytter-
ligare steg. Hojningarna bor félja utvecklingen av kopkraft
(BNP) och inflation (KPI).

Nivin pi skattehdjningarna behover ocksd vigas av mot
utvecklingen av utslippen i férhdllande till klimatmalet. Virlds-
marknadspriserna pd olja och deras genomslag i priset till
svenska konsumenter behéver ocksd beaktas.

Reseavdraget 1 inkomstbeskattningen bor dndras si att det
endast kopplas till reseavstdnd, oberoende av transportslag. Hur
avdraget ska utformas i detalj behéver utredas sirskilt.

Det bor inféras en kilometerskatt for tunga lastbilstransporter i
Sverige senast 2011, forutsatt att en teknik med rimliga system-
kostnader ir tillrickligt vil utvecklad. Systemet ska utformas s&
att hinsyn kan tas till transporter inom skogsniringen som
saknar alternativ till transport pi vig och pi ett sitt som
samtidigt ir forenligt med EU:s konkurrensregler.

De kommuner/regioner som sd 6nskar ska ges mojlighet att
inféra tringselskatter och f& besluta om hur intikterna ska
anvindas.
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Beredningens bedomning

e Beredningen har utgitt frin foéljande samband mellan pris-
héjning pd bensin och diesel och utslippseffekt som underlag
for forslaget:

Forslag till pris- Beraknad utslappsminskning
okning (via skatten) till ar 2020, miljoner ton per ar
40 ore/liter 0,3
70 ore/liter 0,6
100 dre/liter 0,8

Biodrivmedel och andra alternativa tekniker (avsnitt 14.6)

Beredningens forslag

e Anvindningen av fossil energi miste minska 1 alla samhills-
sektorer. Nir tillrickligt underlag finns bor méjligheten prévas
att inféra ett mer lingtgiende mal fér andelen icke-fossila
energibdrare i transportsektorn in EU:s 10 procents mél fér
biodrivmedel.

e Sverige bor inom EU fortsitta driva att tullarna pd importerad
etanol ska avskaffas.

e Sverige bor bidra aktivt i utformandet av ett enhetligt och
ambitiost certifieringssystem for héllbar produktion av bio-
drivmedel.

e Begreppet miljobil ir en viktig grund fér den fortsatta intro-
duktionen av fordon som drivs med biodrivmedel, el- och
elhybridfordon m.fl. fordonstekniker i Sverige. Det anvinds
flera miljobilsdefinitioner i dag. Beredningen anser att Vig-
verkets miljobilsdefinition i fortsittningen bor anvindas fér alla
statliga incitament till miljébilar. Kravet pa energieffektivitet f6r
bilar som kan drivas med biodrivmedel behéver dessutom
skidrpas 1 definitionen.

e Satsningar pd pilot-, demonstrations- och fullskaleanliggningar
for utveckling av den andra generationens biodrivmedel bor
stodjas. Fordonsforskning med inriktning mot drivsystem med
sirskilt 1dga utslipp av koldioxid, t.ex. elhybridteknik dr ocksd
ett viktigt omrade for stod.
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e Sirskilda stod bor avsittas f6r den fortsatta utvecklingen av
biogasdrift.

e En utredning bér tillsittas med uppgift att ta fram forslag till
hur styrmedlen for att stimulera den fortsatta introduktionen av
biodrivmedel ldngsiktigt ska utformas i Sverige.

Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner (avsnitt 14.7)

Beredningens forslag

e Sverige bor verka for att kommande krav inom EU, pd de hogsta
tillitna genomsnittliga utslippen av koldioxid per km frin
personbilar sitts pd nivdn 120 g/km 2012, f6ér att direfter
skirpas 1 steg ned till en nivd som understiger 95 g/km 2020.
Kraven bér utformas s att de leder till teknikutveckling for
bilar 1 alla storleksklasser, och de ska kunna uppnis pi ett
flexibelt sitt. Motsvarande krav och stegvisa skirpningar inférs
for litta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.

¢ Koldioxiddifferentieringen av fordonsskatten férstirks.

e En utredning behover snarast tillsittas for att i sin helhet se 6ver
effekterna pd utslippen av koldioxid och andra vixthusgaser av
skattesystemet for f6rmédnsbilar. Beskattningen av férménen av
fri bil bér utformas s& att den ger incitament fér minskade
utslipp och driver utvecklingen mot transportmedel med
sirskilt [3ga utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser.

e Faktorn for berikning av férmdnsvirdet av fritt drivmedel héjs
frin 1,2 till ca 2.

o Maojligheten att skattebefria f6rmanen av fria resor med kollek-
tivtrafik bor dvervigas. Ett detaljférslag behover tas fram och
konsekvensanalyseras.

14.1 Allmant om transportsystemets klimatpaverkan

Transportsystemet ir i dag till mycket stor del beroende av fossila
brinslen och domineras av vigtransporter. Utslippen av vixthus-
gaser (frimst koldioxid) frdn inrikes transporter har 6kat med
ca 10 procent i Sverige sedan 1990, i takt med 6kade transport-
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volymer och trots att fordonen blivit brinslesnilare. Okningen
orsakas frimst av att lastbilstrafiken vixt i omfattning.

Utvecklingen i Sverige ir inte unik. Transporter av minniskor
och gods 6kar nir ekonomier vixer. Snabbt ¢kande utslipp frin
transporter ir dirfér en global trend. Inom de femton medlems-
linder som har ett gemensamt Kyotodtagande (EU 15) har ut-
slippen frin inrikes transporter 6kat med ca 26 procent sedan 1990.

Personbilarna har blivit energieffektivare och slipper ut allt
mindre koldioxid. Men koldioxidutslippen frin nya bilar har i
genomsnitt varit ca 20 procent hogre i Sverige under de senaste
10 4ren jimf6rt med genomsnittet i Europa. Svenska personbilar dr
tyngre och motorstarkare in genomsnittet 1 EU. De allra senaste
dren har dock andelen dieselbilar i nybilstérsiljningen okat 1
Sverige och sinkt de genomsnittliga utslippen i en relativt snabb
takt.

Resor med kollektivtrafik utgdér ca 20 procent av person-
transporterna 1 Sverige vilket dr ndgot hégre in genomsnittet 1 EU
15 (3r 2002).

Godstransporterna ir, riknat i tonkilometer, relativt jimnt
fordelade mellan olika transportslag i Sverige. Godstransporterna
har 6kat med ca 30 procent sedan bérjan av 1970-talet, lastbils-
transporterna stir for den stdrsta Okningen. Trenden ir att
transportvolymerna per lastbil minskar medan transporternas lingd
okar. Sverige har den ligsta andelen inlandstransporter med lastbil
av linderna inom EU 15. Andelen godstransporter pd vig i EU 15
lag &r 2005 pi ca 79 procent, medan andelen i Sverige uppgick till ca
64 procent. Tdg och sjofart tar alltsd en foérhllandevis hog andel av
godstransporterna i Sverige. En forklaring ar att vi har en hég andel
malmtransporter pd jirnvig i Sverige.

Utslippen frin internationellt flyg ¢kade inom EU med
ca 96 procent mellan 1990 och 2005 och frin internationell sjéfart
med 50 procent. Flyget har inte 6kat fullt lika mycket 1 Sverige
under samma period, ca 44 procent, medan 6kningen frin utrikes
sjofart varit storre, ca 200 procent. En del av 6kningen frin utrikes
sjofart 1 Sverige forklaras av att fler fartyg valt att bunkra hir
istillet f6r 1 vdra grannlinder eftersom ligsvavligt brinsle funnits
ullgingligt.

Utslippen frin inrikes transporter utgjorde drygt 30 procent av
de samlade utslippen 1 Sverige 2005, vilket ir en hog andel 1 ett
internationellt perspektiv. Samma &r var motsvarande andel ca
21 procent inom EU 15. Om utslippen frin utrikes transporter
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dven riknas med blir andelen dnnu hégre i Sverige, drygt 40 pro-
cent.

Utslippen frin transportsektorn i Sverige beddms enligt
prognosen komma att stabiliseras pd dagens nivder till 2020 (se
kapitel 4).

Eftersom utslippen frin andra sektorer samtidigt minskar, 6kar
transportsektorns andel av de samlade utslippen i prognosen.
Transportsektorn beriknas &r 2020 st for ungefir 50 procent av de
utslipp som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslidpps-
ritter, (se vidare kapitel 4). Det understryker behovet av att
prioritera ytterligare dtgirder i denna sektor.

Om utslippen av vixthusgaser i transportsektorn ska kunna
minska behover en rad olika dtgirder genomféras. Det finns inte en
enskild dtgird som Ioser hela problemet. Energieffektiviteten hos
fordon och farkoster behéver 6ka, fossila brinslen ersittas med
férnybara drivmedel och energibirare, som el och vitgas, de olika
transportslagen utnyttjas och samordnas effektivare samtidigt som
den totala efterfrigan p4 transporter behéver reduceras.

Genom att anvinda generellt verkande styrmedel, t.ex. skatter
pd fossila drivmedel och handel med utslippsritter, skapas incita-
ment for alla de ovan nimnda férindringarna. Generellt verkande
styrmedel behéver dock kompletteras med riktade, t.ex. i form av
utslippskrav och standarder, f6r att bana vig fér de tekniska
forindringar som behover ske. Lingsiktiga investeringar i infra-
struktur och &vrig sambhillsplanering behéver inriktas mot att
skapa forutsittningar fér en utveckling mot ett allt energieffek-
tivare transportsystem.

Potentialerna och kostnaderna skiljer sig at mellan olika
dtgirder och de ger effekter i olika tidsperspektiv. Fram till 2020
har 3tgirder som innebir att vigfordonen blir energieffektivare
storst potential globalt. De utslippsminskningar som kan uppnds
genom en storre 6verflyttning mellan transportslag och ett redu-
cerat transportbehov, t.ex. genom olika insatser inom samhills-
planeringens omrdde, bedéms diremot vara mera begrinsade till
2020. Sidana &tgirder kan istillet skapa foérutsittningar for storre
utslippsminskningar pd lingre sikt och bér dirfér vara en central
del i strategin f6r att nd de lingsiktiga klimatmalen.

En 6kad anvindning av biodrivmedel kan relativt snabbt dimpa
okningen av utslipp 1 transportsektorn. Lingsiktigt kan det
samtidigt visa sig svart att globalt 6ka anvindningen betydligt mer
in de mal som ir aktuella till 2020 inom EU och 1 USA. Detta med
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tanke pd de konsekvenser en 6kad biodrivmedelproduktion kan ha
pd livsmedelsproduktion, skogsniring, andra anvindningsomrdden
for bioenergi, effekter pd biologisk mdingfald och den globala
kolbalansen.

Tillgingen till bioenergi ir begrinsad globalt. Beddmningarna av
hur mycket framstillningen av biodrivmedel kommer att kunna
oka pd sikt varierar mycket mellan olika studier, men flera pekar pd
att tillgdngen till hillbart framstillda biodrivmedel kan komma att
bli begrinsade d4ven om en effektivare framstillningsteknik utveck-
las jimfort med dagens. Beddmningar av hur den svenska poten-
tialen for biodrivmedel ser ut visar att landet har gynnsammare
forutsittningar in ménga andra linder, men iven hir finns en
konkurrenssituation kring rivarutillgingen. De begrinsade bio-
energiresurserna kommer att behéva anvindas pd det mest resurs-
och energieffektiva sittet. Andra energibirare som el och vitgas ir
16sningar som i ett l8ngsiktigt perspektiv kan ha en storre potential
och utgéra en energieffektivare 16sning 4n att anvinda bioenergi 1
transportsektorn. Men dd behover teknikgenombrott dga rum.

Nigra dtgirder inom transportsektorn ingdr i den EU-gemen-
samma energi- och klimatstrategin frdn viren 2007 (se vidare
kapitel 6). Europeiska ridet har antagit mélet att anvindningen av
biodrivmedel/férnybar energi minst ska motsvara 10 procent i
energitermer av bensin- och dieselanvindningen ir 2020. Mélsitt-
ningen ir bindande men villkorad med att:

o det ska gd att framstilla biodrivmedel pd ett hillbart sitt,
e andra generationens drivmedel blir kommersiellt tillgingliga och

e EU:s brinslekvalitetsdirektiv dndras si att liginblandning av
biodrivmedel 1 bensin och diesel tilldts i stérre utstrickning dn 1
dag.

Europeiska kommissionen har dven tagit fram forslag till héllbar-
hetskriterier fér biodrivmedel. Kommissionen har dessutom
foreslagit att bindande krav som begrinsar koldioxidutslippen frin
nya bilar ska inféras frdn 2012. Ett férslag om att inkludera
flygtransporter i EU:s handelssystem frdn 2012 behandlas for nir-
varande i Europaparlamentet.
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14.2  Sj6- och flygtransporter
14.2.1 Bakgrund
Sjotransporter

Sjofarten ir ett energieffektivt transportslag. Utslippen av vixthus-
gaser per vikt och stricka av transporterat gods ir mycket smi
jamfort med t.ex. vigtransporter och flyg. Det ir framfor allt den
internationella sj6farten som o6kar, och dirmed 6kar utslippen.
Okade godsfléden ir den viktigaste forklaringen, medan firje-
trafikens utslipp o6kar madttligt. Sjétransporter ir liksom flyg-
transporter gynnade sitillvida att brinslet ir skattefritt. Dirutéver
giller sirskilda regler for beskattning av personal pd fartyg, bla. i
form av nedsittning av arbetsgivaravgifter.

Handelsfartyg tillverkas inte i de linga serier som giller for
vigfordon och flygplan. Flertalet handelsfartyg ir unika. Den stora
méngfalden och variationerna gér det svirt att beskriva sjofartens
emissioner. Det finns betydande ildersrelaterade skillnader mellan
fartyg. Fartygens hastighet har stor betydelse f6r brinsleférbruk-
ningen. En hoghastighetsfirja kan t.ex. férbruka nistan lika mycket
brinsle per timme som en mer 4n sju ginger si stor konventionell
firja. En méttlig 6kning av ett fartygs hastighet frin 10 till 12 knop
kan leda till att brinsleférbrukningen ékar med mer in 40 procent
(Kégeson, 2000).

Det finns en generell strivan frin rederier att hilla nere brinsle-
dtgdngen vid sjdtransporter med tanke pd kostnaderna. Utvecklade
framdrivningssystem och stérre fartyg ir faktorer som kan bidra
till att minska brinsledtgdngen. Samtidigt strivar man efter
snabbare sjotransporter, sirskilt inom passagerartrafiken. Snabbare
sjotransporter innebir stoérre brinsledtgdng och dirmed hogre
vixthusgasutslipp.

Styrmedel saknas som syftar till att minska vixthusgasutslippen
fran sjofarten. Diremot tillimpas differentierade hamnavgifter och
farledsavgifter f6r att minska utslippen av kviveoxider och svavel.
Farledsavgifterna beslutas av Sjéfartsverket i enlighet med regel-
verket 1 forordningen 1997:1121 om farledsavgifter. Sedan flera ir
tillbaka ir avgifterna differentierade utifrin vilka utslipp av kvive-
oxider och svavel som fartygen har. Ytterligare differentiering
kommer att ske fr.o.m. april 2008.
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Differentierade hamnavgifter tillimpas 1 19 av de 20 hamnar som
Hamnstrategiutredningen, SOU 2007:58, sirskilt studerade. Av-
gifterna har inférts som ett led i genomférandet av en dverens-
kommelse om minskningar av svavel- och kviveoxidutslippen frin
1996 mellan Sveriges Hamnar, Sjéfartsverket och Sveriges Redare-
férening.

Flygtransporter

Flyget paverkar klimatet genom sina koldioxidutslipp, men ocksi
genom utslipp av bl.a. vattenidnga pd hog hojd. FN:s klimatpanel,
IPCC, har bedémt flygets totala pdverkan pd klimatet till 2-4
ginger piverkan frin koldioxid. Det finns emellertid betydande
osikerheter kring hur stor paverkan ir.

Det internationella flygets utslipp av vixthusgaser kar snabbt
medan 6kningen frin inrikesflyget har avstannat. Inrikesflyget
moter idag 6kad konkurrens frin snabbtdg. For vissa landsindar,
frimst de utan snabba tigférbindelser, dr dock flyget fortsatt det
enda realistiska transportslaget f6r snabba persontransporter. Stat-
ligt flygplatsstdd utgdr i dag med ca 80 miljoner kronor per ir till
icke-statliga flygplatser samt med ytterligare ca 20 miljoner kronor
via LFV.

Eftersom det endast dr utslippen frin inrikesflyget som ingir i
Sveriges dtagande under Kyotoprotokollet och i Sveriges nationella
mél till 2008-2012 saknar 3tgirder syftande till att begrinsa
utslippen frin utrikesflyget betydelse for vdra mojligheter att nd
dessa mél och &taganden.

Liksom fér sjéfarten har Kyotoprotokollets parter enats om att
det tills vidare dr inom ramen foér den internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAO) som man bor arbeta for att dstad-
komma internationella avtal i syfte att begrinsa flygets utslipp.
Flyg har en speciell rittslig status bland transportslagen. Enligt
Chicagokonventionen frin 1944, som fortfarande ir det regelverk
som tillimpas f6r internationell civil luftfart, ir det forbjudet for
parter till konventionen att inféra nationella skatter pd flygbrinsle.
Alle flygbrinsle ir siledes i dag helt undantaget frin nationell
energi- och koldioxidbeskattning. Skatter ir dock mdjliga att ta ut
med dmsesidigt godkinnande mellan stater.
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De startavgifter som flygplan betalar vid start frin LFV:s flyg-
platser differentieras sedan nigra ir med avseende pi flygplanens
utslipp av kviveoxider och kolviten samt det buller de orsakar.

14.2.2 Mojliga styrmedel och atgarder
Sjofarten

Kyotoprotokollet undantar utslipp frin internationella transporter
frdn lindernas dtaganden. Inom ramen fér Klimatkonventionens
och protokollets arbete har EU under flera &r f6rsokt 6ka trycket
pid den internationella sjéfartsorganisationen, IMO, att vidta
dtgirder i syfte att begrinsa utslippen frin sjofarten. Inom IMO
har EU-linderna verkat fér att konkreta atgirder ska vidtas.
Framstegen har emellertid varit smi. Vid IMO:s miljéskydds-
kommittés (Marine Environment Protection Committe (MEPC))
56:e mote 1 juli 2007 enades linderna dock om att dels uppdatera
IMO-studien frdn 2000 om vixthusgaser frén fartyg, dels inritta en
korrespondensgrupp som ska arbeta med tekniska, operativa och
marknadsbaserade 3tgirder for att komma till ritta med dessa
féroreningar. Studien ska vara klar senast 2010.

En mojlighet dr att inkludera europeisk sjofart i EU:s handels-
system. Nigot sidant forslag finns emellertid inte med i Euro-
peiska kommissionens klimat- och energipaket frén januari 2008.
Det ir ocksd osikert huruvida ett sidant inkluderande skulle fi en
betydande styrande verkan pd sjofartens utslipp, sdvida inte till-
delningen stramas 4t med hogre priser pd utslippsritter. Det kan
dirfor fordras kompletterande former av styrning, t.ex. rérande
energieffektivitet.

De svenska farledsavgifterna dr redan differentierade utifrin
fartygens kviveoxid- och svavelutslipp. Begrinsningar i hur
mycket olika fartyg fir betala finns dock och gér i vissa fall att
differentieringen inte far fullt genomslag. Sjéfartsverket har byggt
upp en berikningsmodell som tilliter berikningar av emissions-
kostnader inom svenskt territorialvatten for varje enskilt fartygs-
anlép. For berikningen av skadekostnaderna krivs bl.a. uppgifter
om maskineffekt, maskinvarvtalsklass, fartygstyp, fart inom terri-
torialvattnet, farledens lingd och generella emissionsfaktorer.
Modellen férutsitter att varje utslippsenhet férorsakar en konstant
skadekostnad och att enhetskostnaden for utslipp ir lika for alla

272



SOU 2008:24 Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter Transporter

fartygsanlop. Modellen bor dirmed ocksd kunna anvindas fér att
utdka differentieringen av farledsavgifterna till att dven omfatta
koldioxidutslipp. Det totala uttaget av farledsavgifter ir dock
relativt 18gt. Frin april 2008 6kas differentieringen och de totala
uttagen sinks. En stor del av en mojlig styrande verkan ir dirmed
redan intecknad av differentieringen utifrin kviveoxid - och
svavelutslipp.

En differentiering av hamnavgifterna i férhéllande till fartygens
koldioxidutslipp vore en annan méjlighet. Hir krivs dock, enligt
nuvarande regelverk, att dgarna till hamnarna agerar samfillt f6r att
likartade villkor ska kunna stillas.

Beskattning av sj6fartens drivmedel ir ytterligare en mojlighet
som dock begrinsas av energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG).
Enligt direktivet fir enbart nationella transporter till sjéss beskattas
medan beskattning av internationella transporter eller transporter
mellan EU-linder kriver avtal mellan linderna om att s3 ska ske.

Sjofartsstod limnas till rederier som stiller utbildningsplatser
ombord till férfogande enligt Sj6fartsverkets anvisningar och som
har tillrickliga férsikringar f6r fartyget och dess drift. En mojlig-
het vore att dven stilla krav pd att rederierna ocksd lever upp till
krav med avseende pd klimatpdverkan, t.ex. krav pd l8g brinsle-
férbrukning, som en férutsittning for att erhdlla stod.

Sjofartsstodet omfattar bidrag till arbetsgivare for skatt pi
sjéinkomst och for arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter
och allmin léneavgift. Det totala beloppet uppgir till drygt
1 miljard kronor &rligen.

Luftfarten

Sverige och EU har inom ramen fér den internationella civila
luftfartsorganisationen, ICAQO, verkat for att dtgirder ska vidtas i
syfte att begrinsa flygets utslipp. Ministerridet har vid &tskilliga
tillfillen slagit fast att om ICAO inte formir enas om dtgirder ska
EU g8 vidare pd egen hand. Enligt beslut inom ICAO ska man
fokusera pa tekniska &tgirder, men man ska ocksd fortsitta att
studera vad man kallar ett 6ppet handelssystem. ICAO har hittills
inte kunnat enas om att vidta nigra konkreta 3tgirder. Det ir
dirfér osikert om och nir nigra internationella styrmedel kan vara
pa plats inom flygomridet.
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ICAO beslutade vid sin 36:e session 1 september 2007 att
uppmana medlemslinderna att avstd frin att inféra nationella eller
regionala koldioxidskatter/handelssystem for att begrinsa vixthus-
gaser frin flyget och att inte tillimpa ett sidant system for
flygbolag frin tredje land. EU-linderna reserverade sig mot detta
beslut.

Europeiska kommissionen féreslog 1  december 2006
(KOM(2006)818) att flyget ska omfattas av EU:s handelssystem
(se vidare avsnitt 13.3). Ridet enades i december om en gemensam
stdndpunkt enligt vilken samtliga flyg, bdde inom EU och till och
frin EU, inkluderas i systemet frin 2012. Enligt rddets stindpunkt
ska den totala tilldelningen tll flygsektorn vara 100 procent av
medelutslippen 2004-2006 tills vidare. Utslippsritterna tilldelas i
huvudsak 1 enlighet med de historiska utslippen men 10 procent
auktioneras. Denna andel kan komma att héjas frdn och med 2013.
Europaparlamentets férsta lisning avslutades 1 november 2007.
Parlamentet férordar en hogre auktionsandel och ett sirskilt
effektiviseringskrav for att flygbolagen ska f8 handla utanfér den
egna sektorn.

Kommissionen riknar med en genomsnittlig fordyring av en
europeisk flygresa pd ca 1500 km med 4,5 euro vid ett utslipps-
rittspris pd 30 euro/ton koldioxid. Det finns en risk att den relativt
begrinsade styrande effekt som systemet kan f6érvintas fa pd flyget
inte leder till nigra betydande utslippsreduktioner inom flyg-
sektorn.

Naigra linder har tagit nationella initiativ. Nederlinderna fér-
bereder en skatt pd ca 11 euro per person for flygningar kortare in
2 500 kilometer och 45 euro fér lingre flygningar frin juli 2008. I
Storbritannien har den s.k. Air Passenger Duty héjts senast 1
februari 2007. Férslag finns om att ligga skatten pd flygplanen
istillet f6r pd passagerarna och att dirmed 6ka den miljostyrande
effekten. Aven USA har viss beskattning av inrikes flygtrafik.

Overenskommelser mellan linder om att beskatta flygtrafik
dem emellan ir méjlig enligt ICAO:s regelverk. Men det finns
ocksd en risk for att det inte ger onskat resultat pd grund av fler
rutter via tredje land och liknande effekter.

LFV tillimpar i enlighet med luftfartsférordningen (1986:171),
avgifter for start vid luftfartsverkets flygplatser. Avgiften differen-
tieras med avseende pi den aktuella flygplanstypens bullernivs,
kviveoxid — och i viss mdn — kolviteutslipp. Det skulle vara
mojligt att utveckla detta system till att dven inkludera koldioxid-
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utslipp, sd att energieffektivare flygplan far en ligre kostnad in mer
brinsleslukande sidana. LFV har tidigare 6vervigt att utveckla en
sddan 16sning men nigot firdigt forslag finns inte.

14.2.3 Beredningens 6vervdaganden, bedomningar och forslag

Beredningen anser det principiellt viktigt att sjofart och luftfart, i
likhet med andra féretag och transportslag, bir sina kostnader foér
utslipp av vixthusgaser.

I forsta hand bér internationella 6verenskommelser efterstrivas.
Sverige bor fortsitta verka for att alla sjofartsutslipp inkluderas i en
framtida internationell klimatregim. Inom den internationella sj6-
fartsorganisationen, IMO, bér Sverige verka f6r att principbeslut
fattas och konkreta 3tgirder vidtas om 3&tgirder som begrinsar
utslippen. Likasd bor Sverige striva efter att luftfartens utslipp
inkluderas i en framtida internationell klimatregim. I avvaktan pd
att s3 sker bor Sverige inom den internationella civila luftfarts-
organisationen, ICAQO, verka fér att konkreta dtgirder som far
effekt pd utslippen vidtas av organisationen. Det ir emellertid
osikert nir framging kan nds inom ramen fé6r ICAO och IMO.
Andra 3tgirder bor dirfor dvervigas forutsatt att de har en pitaglig
effekt pd utslippen av vixthusgaser.

Beredningen ser positivt pd ambitionen att bemistra flygets
dkade utslipp genom att inkludera det 1 EU:s system f6ér handel
med utslippsritter. Aven sjofarten bor pa sikt inkluderas i EU:s
system for handel med utslippsritter. Beredningen noterar att
Ridets beslut ger litet utrymme fér auktionering av utslippsritter
och att den kostnad som systemet forvintas medfora for flyg-
resenirer ir 18g. P4 sikt bor dirfoér systemets styrande verkan okas.
Ett sitt kan vara att stilla kompletterande krav pd brinsleeffek-
tivisering i linje med Europaparlamentets forslag for att £ handla
utanfér den egna sektorn. Krav pd effektivitet bor dven 6vervigas
om sjofarten inkluderas i utslippshandeln. Hinsyn bér p4 sikt dven
tas till andra dmnen 1 flygets utslipp dn koldioxid. Beredningen
noterar att med nuvarande kunskap om flygets utslipp av andra
vixthusgaser in koldioxid bér flygets koldioxidutslipp riknas upp
med en faktor 2—4 och priset dirmed sittas 2—4 ginger hogre in
fér andra utslipp. Mer forskning krivs for att precisera dessa
utslipps betydelse.
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Om det visar sig att EU:s system f6r handel med utslippsritter
inte blir ett effektivt styrmedel f6r utslippen frn flygsektorn bér
nationella styrmedel 6vervigas. Som ett led i detta bér det statliga
flygplatsstodet begrinsas till orter som saknar rimliga transport-
alternativ. Differentierade startavgifter med avseende pa koldioxid-
utslipp kan vara ett limpligt styrmedel.

Sjofarten kommer inte under 6verskddlig tid att inkluderas i
EU:s system for handel med utslippsritter. Nationella dtgirder bér
dirfér vidtas.

En mojlighet som bér studeras dr att infora krav pd bista
mojliga teknik med avseende pd utslipp av vixthusgaser for fartyg
som anvinds av rederier som beviljas sjofartsstod.

En risk med sdvil farleds—, som hamnavgifter och skatter pd
nationell nivd ir att fartyg viljer att lossa sin last i grannlinderna
for vidare transport till Sverige med andra, mindre effektiva,
transportslag. Med differentierade hamn- och farledsavgifter kan
denna risk hanteras under férutsittning att den totala 6kningen av
avgiftsuttaget begrinsas.

Avgifter f6r koldioxidutslipp pa sjofarten bor tas ut pd ett lik-
formigt sitt inom landet. Likartade hamnavgifter skulle sannolikt
kriva betydande administrativa férindringar. Sveriges nationella
system for differentiering av farledavgifter skulle dock kunna
utvecklas till att dven omfatta koldioxidutslipp. Avgiften bor tas ut
frén samtliga fartyg som 1 dag betalar farledsavgift. Strivan bér vara
att nuvarande begrinsningsregler tas bort for att styrningen ska bli
effektivare och utslippen mindre. Beredningen noterar att de
avgifter som tas ut ir forhllandevis l3ga och att en ytterligare
differentiering med avseende pd koldioxid riskerar att f§ liten
verkan med oférindrat totalt avgiftsuttag. En minskning av
nuvarande differentiering med avseende pd kviveoxider och svavel
vore kontraproduktiv. Sjofartsverket bor dirfoér ges 1 uppdrag att,
utifrdn ett systemorienterat arbetssitt, belysa hur en koldioxid-
differentiering av farledsavgifterna kan genomféras och hur
tillricklig styrning ska kunna uppnds samtidigt som hinsyn tas till
sjofartens konkurrenskraft gentemot andra transportslag.
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14.3 Investeringar i infrastrukturen
14.3.1 Bakgrund

Utformningen av infrastrukturen for transporter ligger grund for
véra res- och transportménster i minga &r framéover. For att pd kort
sikt indra etablerade resvanor krivs ofta mycket starka styrmedel.
Infrastrukturen f6r transporter ir dirfér en av de faktorer som pd
lingre sikt ir dimensionerande fér hur energianvindningen och
dirmed iven utslippen av vixthusgaser frin transporter kan
utvecklas.

Bland de styrmedel som sambhillet forfogar 6ver dr det frimst
ekonomiska styrmedel, i form av energi- och koldioxidskatter, och
samhillsplanering som paverkar utvecklingen av den lingsiktiga
efterfrigan av olika transportslag. Infrastrukturinvesteringarna kan
ses som ett svar pd den transportefterfrigan som uppstir, eller
férvintas uppstd, men innebidr i sig ocksd en piaverkan pd den
fortsatta utvecklingen.

Det pigir ett omfattande arbete med infrastrukturplanering i
Sverige. Regeringen planerar att ligga fram en proposition hésten
2008 om inriktningen av dtgirderna i jirnvigs- och viginfrastruk-
turen under planeringsperioden 2010—2019. Statens institut fér
kommunikations analys, SIKA, och trafikverken har tagit fram
underlag till detta arbete. Sirskilda utredningar har pekat ut strate-
giskt viktiga kombiterminaler, flygplatser och hamnar. Resultatet
av forhandlingen om en samlad trafiklosning fér Stockholms-
regionen ir ocksd ett av underlagen till den kommande propo-
sitionen.

SIKA har i en forsta redovisning av sitt uppdrag (SIKA, 2007)
bland annat lyft fram flera utvecklingsforslag f6r infrastruktur-
planeringen p& kort och ling sikt. Planeringen har traditionellt
fokuserats pd tgirder inom infrastrukturen fér vig- respektive
bantrafik. SIKA betonar att denna infrastruktur endast utgér
komponenter i ett stérre system. Atgirder i andra delar av syste-
met, identifierade med ett trafikslagsévergripande perspektiv, kan
ha potential att tillgodose sambhillets behov med en stérre sam-
hillsekonomisk effektivitet. I den lingsiktiga infrastrukturplane-
ringen behovs dirfér, enligt SIKA, ett systemperspektiv som
beaktar sdvil dtgirder inom alla trafikslag som &tgirder i samhillet
utdver vad som traditionellt fallit inom transportsektorns ramar.
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Infrastruktur f6r effektivisering inom och mellan transportslag

I Sverige stdr jirnvig och sjofart redan for en relativt hog andel av
godstransporterna vilket dr gynnsamt ur klimatsynpunkt. Om
kapaciteten forstirks, se foljande avsnitt, kan ytterligare gods
transporteras med jirnvig. En utveckling av strategiska hamnar
med anslutande infrastruktur leder till att sjofarten stimuleras.
Detta kan bidra till att minska transportsektorns totala energi-
anvindning och utslipp av vixthusgaser. Jirnvigen har ocksd en
viktig roll fér persontransporter med kollektivtrafik. Om ytter-
ligare gods- och persontransporter sker pd jirnvig, innebir det
samtidigt att en 6kad andel av transportsektorns energianvindning
hamnar inom ramen fér EU:s system for handel med utslipps-
ratter.

Samtidigt behéver mojligheterna till energieffektivisering och
till att minska utslippen av vixthusgaser tas tillvara inom samtliga
transportslag. Det dr ocksd viktigt att utnyttja den potential till
energieffektivisering som en effektiv samverkan mellan olika
transportslag kan ge. Kombitrafik mellan vig, sjéfart, jirnvig och
flyg okar 1 betydelse med 6kande transportavstind. En o6kad
anvindning av informations- och kommunikationsteknik ir ett
betydelsefullt redskap for att understddja en effektivisering av hela
transportsystemet och en utveckling mot att transporter ibland helt
kan undvikas.

Transporter pd jirnvig och fartyg

Banverket har i sitt underlag till infrastrukturplaneringen (Ban-
verket, 2007a) redovisat till regeringen vad som kan &stadkommas
under planeringsperioden 2010-2019 vid fem olika ekonomiska
nivier. P4 den hogsta investeringsnivén finns det enligt Banverket
utrymme att genomfdra investeringar som gér det mojligt att ta
emot ca 50 procent mer gods pd jirnvigen, frimst i form av 6kade
kombitransporter. Hilften av 6kningen innebir en 6kad marknads-
andel p bekostnad av andra transportslag.

Banverket menar att detta investeringsalternativ ir det enda
realistiska om sambhillet ska ta ett avgérande steg mot ett mer
“klimatsmart” transportsystem. En sidan kapacitetshéjning skulle
kunna reducera utslippen med 1 miljon ton koldioxid till 2020
enligt Banverkets berikning och innebira ¢kade jirnvigsinveste-
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ringar pd sammanlagt ca 50 miljarder kronor under 10 &r. Investe-
ringarna dr samhillsekonomiskt I6nsamma enligt Banverkets
analys.

I Banverkets forslag 6kar kapaciteten f6r persontransporter med
5 procent. Analyser av mer omfattande investeringar for att kraftigt
oka kapaciteten dven f6r persontransporter, t.ex. genom att bygga
ut strdk som kan trafikeras med hoghastighetstdg, saknas 1 nuliget.

Banverket lyfter ocksd fram (Banverket 2007b, 2007) att det s.k.
kapillira jirnvigsnitet ir viktigt for att jirnvigen ska kunna vara
konkurrenskraftig i férhillande till framfér allt vigtransporter. I
begreppet inryms t.ex. industrispdr och jirnvigsspar till hamnar.
Jirnvigstransporter bor ske under s likartade férutsittningar som
mdjligt med dem som giller for vig, men det kapillira jirnvigsnitet
belastas med kostnader som saknar motsvarighet inom vignitet.
For att 4stadkomma konkurrensneutralitet mellan transportslagen
bor dirfor staten, enligt Banverket, i likhet med vad som giller for
enskilda vigar, efter provning kunna ge bidrag till anliggning och
underhdll av jirnvigsinfrastruktur som tillgodoser ett specifikt
kommunikationsbehov.

Banverket har dven pekat ut ett antal strategiska kombi-
terminaler (Banverket 2007¢) som bedéms vara sirskilt viktiga for
godstransporterna 1 framtiden. Terminalerna bér enligt Banverket
forklaras som riksintresse, och de bér, enligt Banverket, prioriteras
1 den kommande infrastrukturplaneringen. Kombiterminaler be-
ligna 1 hamnar, som prioriterats av Hamnstrategiutredningen
(SOU 2007:58), ingdr i det nit av strategiska kombiterminaler som
foreslas.

Hamnstrategiutredningens huvuduppgift var att identifiera
hamnar av sirskilt strategisk betydelse for det svenska gods-
transportsystemet, och foresld vilka som ska ges prioritet nir det
giller statligt finansierad infrastruktur. Det ir regeringen som
slutligen avgor vilka hamnar som ska f prioriterad stillning. For
att sjofartens andel av godstransporterna ska kunna 6ka i omfatt-
ning behover de strategiska hamnarna, med tillhérande infra-
struktur, byggas ut.

Om jirnvig och sjofart ska kunna ta ytterligare marknads-
andelar miste tillrickligt leveranssikra och snabba transporter
kunna erbjudas. Nir det giller langviga godstransporter kan dock
investeringar i Sverige inte ensamma férbittra konkurrensfor-
mégan. Det har sedan linge uppmirksammats inom EU att det
bland annat finns behov av att samordna jirnvigssystemen i med-
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lemsstaterna. Fortfarande kvarstdr pitagliga hinder fér att grins-
overskridande jirnvigstransporter och sjéfart inom EU ska éka.

Europeiska kommissionen har tagit flera initiativ fér att
forbittra effektiviteten i godstransportsystemen inom EU s att
transporterna kan utvecklas i en mer hillbar riktning (KOM (2007)
607). Kommissionen betonar bla. utveckling av ”gréna” gods-
transportkorridorer for jirnvig och sjofart, stéd till teknikutveck-
ling bdde nir det giller logistik och fordon samt férenkling av
administrativa hinder.

Okad satsning p3 kollektivtrafik

Kollektivtrafik med en god beliggning ir betydligt energieffek-
tivare och medfér ligre utslipp av vixthusgaser 4dn transport med
bil. Det giller bdde buss- och spartransporter. En 6kad kollek-
tivtrafik dr dirfér onskvird 1 utvecklingen mot ett allt energi-
effektivare och mindre fossilbrinsleberoende transportsystem. Det
ir respektive lins trafikhuvudmin som ansvarar f6r den lokala och
regionala kollektivtrafiken i Sverige. Trafiken ir till omkring fyrtio
procent finansierad med offentliga medel 1 dag.

Det finns en rad olika dtgirder som kan gora kollektivtrafiken
attraktivare. Nyligen har ett nationellt handlingsprogram, Koll
framdt, tagits fram fér kollektivtrafikens fortsatta utveckling av
Vigverket och Banverket i samarbete med kollektivtrafikbranschen
(Vigverket och Banverket, 2007). I programmet konstateras bl.a.
att kollektivtrafiken kan stirkas pd en rad sitt, bl.a. genom att
forbittra dagens kollektivtrafik och genom att 6ka utbudet i de
mest frekventa omridena/striken. Den stora potentialen finns i
stdrre och medelstora stider samt i strik mellan stider. Medel frin
staten till demonstrationsprojekt kan fungera som katalysator for
att investeringar 1 dessa omrdden ska komma till stind. Dessutom
framhdlls 1 planen att investeringar 1 infrastruktur for sivil drift-
och underhdll, kapacitetshojningar, bytespunkter och informa-
tionssystem ir betydelsefulla for att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel. Enligt handlingsprogrammet behéver ocksi regel-
verket for forménsbeskattning och reseavdrag ses éver, for att bli
mer firdmedelsneutralt (se avsnitt 14.5 och 14.7), och infra-
struktur-, trafik- och bebyggelseplaneringen samordnas (avsnitt 14.4).
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14.3.2 Beredningens dvervdaganden, bedomningar och forslag

Beslut om investeringar i infrastruktur fir l&ngsiktiga effekter
vilket gor dem sirskilt betydelsefulla frin ett klimatperspektiv,
eftersom mycket stora utslippsminskningar fordras pd lingre sikt.

Infrastrukturinvesteringarna bor inriktas mot att bidra till en
utveckling mot ett allt energieffektivare transportsystem med
alltmer minskande utslipp av vixthusgaser. Investeringar behéver
genomforas som befrimjar ligre utslipp och en effektivare
energianvindning inom alla transportslag. Det dr ocksd viktigt att
utnyttja den potential till energieffektivisering som en effektiv
samverkan mellan olika transportslag kan ge. Informations- och
kommunikationsteknologi, fér bittre trafikplanering, organisation
och samordning samt {6r att ersitta fysiska resor, utgor ett viktigt
redskap f6r en sddan utveckling.

Strategiska 6verviganden och beslut om investeringar i transport-
infrastruktur behéver granskas och motiveras i ljuset av de
klimatpolitiska mélen. Investeringar som bidrar till att lingsiktiga
klimatmal kan nds bér dirfér ges betydligt storre tyngd in 1 dag.
Den kommande infrastrukturpropositionen ger regeringen mojlig-
het att tydliggéra denna inriktning.

Genom att den transportslagsdvergripande infrastruktur-
planeringen vidareutvecklas skapas bittre férutsittningar for den
onskvirda utvecklingen. For att bana vig for ett myndighetsarbete
med en mer Svergripande systemsyn, bor en sammanslagning av
trafikverken évervigas och utredas nirmare.

Genom utbyggnad, bittre underhill och férbittrad integrering

av transporterna bor jirnvigen l&ngsiktigt kunna bidra ull att
minska Sveriges utslipp av vixthusgaser.
Beredningen foresldr att kapaciteten pd jirnvig for sdvil gods- som
persontransporter ska 6ka med minst 50 procent till 2020 férutsatt
att investeringarna ir samhillsekonomiskt I6nsamma. Investeringar
som medfoér att jirnvigsresor kan ersitta flyg boér prioriteras
sirskilt. Forutsittningar for hoghastighetstdg mellan storstads-
omriden behdver snarast utredas.

Beredningen foéreslir vidare att Sverige bor verka inom EU fér
att infrastrukturinvesteringar riktas si att mer gods kan transporte-
ras pd jirnvig och med fartyg. Korridorer {6r sidana transporter
behover etableras och viktiga hamnar moderniseras. Arbetet inom
EU f{6r att minska dven andra hinder fér transporter med jirnvig
och med sjéfart bor ocksd prioriteras.
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Beredningen vill slutligen lyfta fram att insatser som foérbittrar
kollektivtrafiken och gér den mer attraktiv for potentiella resenirer
boér stédjas mer dn 1 dag.

14.4 Samhaillsplanering for en transportsnal
bebyggelseutveckling

14.4.1 Bakgrund

Samhillsplanering ir ett brett begrepp som kan innefatta minga
skilda dtgirder och beslut. Bittre samhillsplanering ir av strategisk
betydelse for att 1dngsiktigt minska samhillets resurs- och energi-
férbrukning och kan ligga grunden fér lingtgdende utslipps-
minskningar. Hittills har kraven pi att minimera transportbehov
och utslipp av vixthusgaser haft en relativt svag stillning inom
samhillsplaneringen. Tillkomsten av nya verktyg, som miljs-
bedémningar och mll]okonsekvensbeskrlvnmgar har i viss ut-
strickning o6kat miljdaspekternas status i sambhillsplaneringen.
Trots detta gir utvecklingen inte mot en resurssndl samhills- och
bebyggelsestruktur, som minimerar behoven av energi, transporter
och dirmed klimatpdverkan. Ett exempel ir utglesningen av be-
byggelsen som bla. innebir att titorternas areal har 6kat med
50 procent under de senaste 40 dren medan invinarantalet bara ckat
med 37 procent (SOU 2005:77).

Plan- och bygglagen, miljobalken och tillimpning av lagarna i
planprocessen

Plan- och Bygglagen (PBL) ir det huvudsakliga verktyget och
styrinstrumentet f6r samhillsplanering tillsammans med de krav pd
miljobedomningar som preciseras 1 miljobalken. Lagarna ir 6verlag
allmint hdllna. Det saknas preciseringar, tydliga mélsittningar och
krav pd férbittringar av miljon, t.ex. i form av minskade koldioxid-
utslipp som ett resultat av planering.

Tillimpningen av lagarna sker vid upprittande av kommunernas
oversiktsplaner och detaljplaner, vid justeringar av dessa, 1 samband
med att omridesbestimmelser upprittas samt vid bygglovgivning
och bygganmilan.

282



SOU 2008:24 Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter Transporter

Kommunerna har det huvudsakliga ansvaret fér att genomféra
lagstiftningen. Det ur ett dvergripande perspektiv viktigaste doku-
mentet ir versiktsplanen. Statliga myndigheter, som linsstyrelsen
och Boverket, har en stédjande roll gentemot kommunerna.
Linsstyrelsen har ocksd en tillsynsuppgift nir det giller plan-
drenden.

I dag stills krav pd miljsbedémningar och miljokonsekvens-
beskrivning vid upprittande av 6versiktsplan, detaljplan och pro-
gram samt vid revideringar. Dock krivs att kommunen férst gor
bedémningen att planen medfér en betydande miljopaverkan
(miljobalken 6 kap 11 §).

Kommunernas resurser och kompetens brister ibland nir plan-
och bygglagen tillimpas. Regeringen har i budgetpropositionen fér
2008 foreslagit ett anslag om 10 miljoner kronor for stod till lins-
styrelser och berorda statliga myndigheter f6r PBL:s tillimpning.

Trots att plan- och bygglagen tillsammans med miljébalken
innehdller vissa krav och bestimmelser vars syfte ir att minska
miljopdverkan dr andra mil ofta 6verordnade nir beslut fattas om
lokalisering och etablering av ny bebyggelse och verksamhet. De
kanske mest konkreta kraven fér att minimera miljépdverkan
dterfinns i plan- och bygglagens 2 kapitel 2 §

Planliggning skall frimja .... goda miljéforhdllanden 1 6vrigt samt en
lingsiktigt god hushillning med mark och vatten och med energi och
rivaror ...

ochi 3§

Bebyggelse skall lokaliseras till mark som ir limpad f6r indamélet med
hinsyn till .... mojligheterna att ordna trafik, vattenférsdrjning och
avlopp samt annan samhillsservice.

Direkta formuleringar som syftar till att minimera vixthusgas-
utslipp saknas diremot helt. De utredningar inom omrédet som nu
ir aktuella, Miljoprocessutredningen och Byggprocessutredningen,
har inte heller i uppdrag att belysa méjligheterna att stirka PBL i
detta avseende.

Samordning av planering

Plan och bygglagen och 6vrig lagstiftning, som ir tillimplig vid
planering, saknar ocksd 1 hog grad verktyg f6r samordning mellan
kommuner. Det som finns dr en ingripande méjlighet for lins-
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styrelsen att upphiva en detaljplan om den visar pd brister i
mellankommunal samordning (PBL 12 kap 1§). Plan- och Bygg-
lovskommittén konstaterade att

De beslut som kan fattas med stéd av PBL ir begrinsade till kom-
munens yta, medan flertalet miljém8l kriver insatser pid mellan-
kommunal och regional eller i vissa fall p& nationell nivi.

Kommittén férordar en férstirkt roll for linsstyrelsen for att
frimja mellankommunal planering.

Ansvarskommittén pekar i sitt slutbetinkande, Hallbar sam-
hillsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10), ocksd pa
fordelarna med en utvecklad mellankommunal planering fér
transportinfrastruktur och kommunaltrafik. Utredaren menar att
det ir mojligt att med dagens lagstiftning skapa fler region-
planeringskontor in de som finns i dag.

Linsstyrelsens ansvar for samordning idr begrinsat till vissa
mellankommunala frigor. Frigan om att minimera vixthusgas-
utslipp, t.ex. genom klok infrastrukturplanering och transport-
minimering, ingdr inte 1 nuvarande uppdrag till linsstyrelsen av-
seende tillsyn i samband med att en plan upprittas. Lag (1998:839),
9 § anger att:

Linsstyrelsen skall under utstillningstiden avge ett gransknings-
yttrande over forslaget. Av yttrandet skall framgd om .... bebyggelsen
blir olimplig med hinsyn till, de boendes och &vrigas hilsa eller till
behovet av skydd mot olyckshindelser.

Linsstyrelserna saknar dessutom ofta nddvindiga resurser for att
pd djupet kunna granska planer och initiera mellankommunal
samverkan.

Miljokvalitetsmal

Plan- och bygglagen innehéller krav pd att visa hur planerna bidrar
till att uppfylla miljokvalitetsnormer. Diremot saknas krav pd att
samhillsplaneringen ska styra mot miljokvalitetsmilen, t.ex.
“Begrinsad klimatpdverkan”. Miljokvalitetsnormerna kan ibland
snarast styra mot mer utglesad bebyggelse om de tillimpas strike.
Miljomalet ”God bebyggd milj6” innehiller ett delmil som har
biring pd8 minskade vixthusgasutslipp och transportbehov.
Boverket foresldr i sin férdjupade utvirdering av miljoméilen (Bo-
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verket, 2007) att delmilet rérande planeringsunderlag ska nds 2015,
istillet f6r nuvarande mildatum 2010, samtidigt som man foéreslar
vissa fortydliganden rérande behovet av miljdanpassade tran-
sporter. Krav pd att konkreta dtgirder ska vidtas eller pd en viss
specificerad minskning av transportbehovet eller energidtgingen
liksom pd viss 6kning av andelen férnybara energikillor saknas
dock i det aktuella delmilet.

14.4.2 Beredningens dvervaganden, bedémningar och forslag

Beredningen anser att strivan att minimera vixthusgasutslipp bor
genomsyra samhillsplaneringen. Lagstiftningen inom plan- och
byggomridet bér omformas. Linsstyrelsernas stddjande och &ver-
vakande roll bor stirkas och tillimpningen av lagarna forbittras.
Detta bor kunna ske genom att

1. Oka kommunernas mandat och skyldigheter att verka for minskan-
de transportbehov och ligre vixthusgasutslipp vid upprittande av plan
Kommunernas mdojligheter och skyldigheter att ta nédvindiga
hinsyn f6r att minska transportbehoven vid 6versiktsplanering bér
stirkas. Plan- och bygglagen/Miljébalken bér omformas s3 att det
vid varje upprittande av plan, eller revidering av sidan, ska stillas
krav pd att redovisa hur planen bidrar till att minska vixthusgas-
utslippen, t.ex. genom att minimera transportbehoven och minska
energianvindningen. Detta kan ske genom limplig lokalisering av
olika slag av bebyggelse och genom att tillginglighet till kollek-
tivtrafik prioriteras och dagens parkeringsnorm ses éver. For att
skapa nodvindiga sanktionsmojligheter bér ocksd linsstyrelsen nir
det giller utslipp av vixthusgaser, pd samma sitt som giller for
hilsa och sikerhet, ges mojlighet att indra en plan, dvs. formellt
upphiva, som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen.

2. Forstirka stodfunktionen och tillsyn samt skapa verktyg for att
samordna kommunal planering

Sverige saknar en samordnad lagstiftning om regional utvecklings-
planering. I férordningen (2007:714) om regionalt tillvixtarbete
stadgas dock att samordning med bland annat kommunens 6ver-
siktsplanering sirskilt ska efterstrivas i arbetet. Beredningen anser
att samordningen mellan kommuner bér forstirkas. Linsstyrelsen
bér ges en starkare roll f6r samordningen genom ett tydligt mandat
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att initiera och driva samordningsfrigor samt tydligare bestim-
melser om statlig kontroll och ingripande i de fall en limplig
mellankommunal samordning inte kommer till stind. Ansvars-
utredningens férslag rérande organisationen av mellankommunalt
samarbete bor beaktas vid den nirmare utformningen av bestim-
melserna.

14.5 Drivmedelsskatter, kilometerskatter och
trangselskatter

14.5.1 Bakgrund
Priser pad drivmedel, koldioxid- och energiskatter

Det finns ett samband mellan 13ga priser pd fossila drivmedel, ett
utspritt titortsboende och hég drivmedelskonsumtion per bil och
per capita. Nivin pd ett lands drivmedelsskatter paverkar driv-
medelspriset och har dirfér stor betydelse fér den lingsiktiga
utvecklingen av landets transportsystem. Men nividn paverkar ocksi
utvecklingen pd kortare sikt. Hojs priset/drivmedelsskatten ckar
efterfrigan pd mer brinslesndla bilar, ildre bilar med hog brinsle-
forbrukning skrotas tidigare, bilarna kérs brinslesndlare och en
dverflyttning sker till andra transportslag.

Drivmedel beskattas i Sverige med energiskatt, koldioxidskatt
och moms. Beskattningen har till en del fiskala syften, dvs. att f3
inkomster till statskassan, och till en del bredare miljomissiga och
rena klimatpolitiska syften. Den samlade beskattningen pd driv-
medel i Sverige, liksom i flera andra EU-linder, ir i ett globalt
perspektiv relativt hog.

Tabell 14.1 Energiskatt och koldioxidskatt pa drivmedel fran 1 jan 2008
(kronor per liter)

Energiskatt Koldioxidskatt Summa
Bensin miljoklass1 2,95 2,34 5,29
Diesel miljoklassl 1,28 2,88 4,16

Kélla: Skatteverket.

286



SOU 2008:24 Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter Transporter

Energiskatten pd diesel ir betydligt ligre in motsvarande skatt pd
bensin. Skillnaden uppgar till ca 2 kr per liter om hinsyn tas till att
diesel har ett hogre energiinnehdll in bensin. Fordonsskatten ir
samtidigt hogre pd personbilar som anvinder diesel jimfért med
bensinbilar, fér att den samlade beskattningen ska bli mer
teknikneutral. En férklaring till den ligre skatten p dieselbrinsle
ir att diesel till stor del anvinds for langviga godstransporter.

Drivmedelspriserna bestims bide av produktpriserna pa bensin
och diesel och den gillande skattenivdn i landet. Produktpriserna
bestims i sin tur 1 hog grad av det rddande virldsmarknadspriset pd
olja. Detta pris sitts i dollar varfér den aktuella vixelkursen ocksd
paverkar prisnivin 1 Sverige. Oljepriset har sett over en lingre
period varierat och 6kat mycket kraftigt under 2007.

Okande produktkostnader har medfért att det reala priset pd
bensin och diesel har 6kat nigot de senaste 10 &ren. Genomslaget
pd drivmedelspriset av 6kande produktkostnader har dock dimpats
genom att bolagen reducerat sina marginaler. Trots de ©kande
rioljepriserna under det senaste &ret har produktkostnaderna, i
svenska kronor, snarare minskat ndgot under 2007 som féljd av att
dollarn sjunkit kraftigt i virde. Dagens (januari 2008) drivmedels-
priser ir dirfér inte hogre in de priser som anvints i Energi-
myndighetens och Naturvirdsverkets prognos, trots att prognosen
utgick frin ett betydligt ligre rioljepris.

I det internationella energiorganet IEA:s, senaste energiscena-
rios, (IEA, 2007) redovisas bedéomningar av hur priserna pa riolja,
naturgas och kol kan komma att utvecklas fram till 2030. Priserna
hamnar nigot hégre in IEA:s tidigare beddmningar, frimst p.g.a.
att utbyggnaden av ny produktionskapacitet har gitt lingsammare
in vad IEA antagit. Oljepriset kan, enligt IEA, komma att sjunka
frén dagens nivder till 57 dollar per fat till 2015 {6r att direfter stiga
nigot till 62 dollar per fat till 2030. Men IEA menar samtidigt att
priset kommer att fortsitta fluktuera kraftigt, och att de pris-
antaganden man gér ir mycket kinsliga f6r faktorer som handlar
om 1 vilken utstrickning och takt planerade investeringar i utdkad
produktion genomférs, OPEC-lindernas produktionséverenskom-
melser, framtida geopolitiska spinningar och utvecklingen av till-
vixten 1 linder som Kina och Indien.

Sammanfattningsvis ir indd IEA:s bedémning att det genom-
snittliga rdoljepriset fram till 2030 bér komma att ligga pd en nivd
som ir ligre in dagens. Prisutvecklingen pd kort sikt ir enligt IEA
dock mycket osiker. Om rioljepriserna och produktpriserna pd

287



Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter Transporter SOU 2008:24

bensin och diesel stiger ytterligare kommer det att sli igenom pa
bensin- och dieselpriset till konsumenterna.

Forslag till andrade skattenivier

Energimyndigheten och Naturvirdsverket framhéller 1 underlaget
till Kontrollstation 2008 (Energimyndigheten och Naturvirds-
verket, 2007) att skatten pd bensin- och diesel behover hojas for att
klimatma&len till 2020 och pd lingre sikt ska vara méjliga att nd.
Myndigheterna foresldr att skatten pd bensin- och diesel &r 2008
héjs med 75 6re per liter; med moms motsvarar det en héjning med
ca 1 krona per liter. Storleken pd héjningen motiveras bla. av att
den motsvarar sinkningarna av energiskatten pd bensin och diesel
under perioden 2000-2005, samtidigt som koldioxidskatten stegvis
héjdes. Omriknat till bensinpris motsvarar forslaget en 6kning av
priset till ca 12,7 kr/1 (jimfoért med 2007 &rs genomsnittliga bensin-
pris). For diesel motsvarar forslaget en oSkning av priset till
ca 11,9 kr/l (jimfért med 2007 rs genomsnittliga dieselpris).

Myndigheterna foreslir att skattesatserna pd bensin och diesel
direfter justeras, utifrin utvecklingen av konsumentprisindex, KPI,
som redan gors idag och den reala BNP-utvecklingen &r frin &r.
Forslaget motiveras av att det finns ett tydligt samband mellan
ekonomisk tillvixt (BNP- och inkomstutveckling), trafiktillvixten,
vigtrafikens energieffektivitet och den samlade drivmedelskonsum-
tionen. Sedan 1994 har koldioxid- och energiskatten pd drivmedel
arligen realvirdesikrats genom en omrikning med konsumentpris-
index (KPI). Ur fiskal synpunkt dr detta motiverat for att behélla
det reala skatteuttaget. Men det ir enligt myndigheternas upp-
fattning ocksd viktigt att ekonomiska styrmedel, som syftar till att
minska negativa miljdeffekter, sitts pd en sddan nivd att hinsyn tas
till inkomstutvecklingen, och sambhillets ekonomiska tillvixt. Det
finns dirfér enligt myndigheterna motiv att inte bara indexera
brinsleskatterna med inflationen (mitt med KPI) utan dven med
den reala BNP-utvecklingen.

De sammantagna effekterna i form av minskade utslipp av
koldioxid av de bida férslagen beriknades till 1,4 miljoner ton /ar
2020. Skattehojningen som foljer av att nivin pd skatten riknas upp
med BNP-utvecklingen, utéver den KPI-indexering som gors 1 dag,
skapar ocks3 forutsittningar for ytterligare minskande utslipp frdn
transporter perioden efter 2020.
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Enligt myndigheterna bér dessutom energiskatten pi diesel-
brinsle successivt hojas till en med bensin likvirdig beskattning,
sett till energiinnehdllet. Samtidigt foreslds att den forhojda
fordonsskatten for dieselbilar tas bort. En styrning av brinslefor-
brukningen via skatten pd drivmedel ir att foredra framfoér en
styrning via fordonsskatten, eftersom fordonsskatten ir oberoende
av korstricka. Det bor, enligt myndigheterna, ocksd utredas om det
ir mojligt att dterbetala delar av den inbetalda energiskatten pd
dieselbrinslet till lastbilsdkerier som kompensation fér héjningen
av energiskatten.

Statens institut f6r kommunikationsanalys, SIKA, féreslar att
koldioxidskatten pd bensin och diesel bér héjas, men menar att
nivdn pd hojningen, till skillnad frin forslaget om stegvis héjning
med BNP, bor bestimmas utifrdn de mil for koldioxidslippen som
beslutas (SIKA, 2007a). STKA har genomfért en rad berikningar av
vilka skattehdjningar som krivs f6r att exempelvis det transport-
politiska méilet om en stabilisering av koldioxidutslippen 1
transportsektorn till 2010 ska kunna nis.

I Tilliggsuppdraget till Klimatberedningen redovisar Energi-
myndigheten och Naturvirdverket ett bearbetat underlag baserat
pd SIKA:s berikningar (Energimyndigheten och Naturvirdsverket
2007). En hojning av skatten pd bensin och diesel till en kol-
dioxidskattenivd pa 215 6re/kg innebir exempelvis ett okat pris pd
drivmedel med ca 3,30 kr/liter jimfért med dagens niver. En sddan
héjning av drivmedelspriserna beriknas leda tll utslippsminsk-
ningar &r 2020 pd mellan 2-2,8 miljoner ton koldioxid per ir om
den inférs de nirmsta dren. Effekten varierar beroende pd hur
priskningen kan komma att piverka antalet fordon som drivs med
biodrivmedel (eller el) till &r 2020.

Aven andra nivier pi héjningar av skatten pi bensin och diesel
kan vara aktuella och har diskuterats i Klimatberedningen. I
tabellen nedan sammanfattas beriknade utslippseffekter frin nigra
olika nivéer pd skattehdjningar.
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Tabell 14.2 Sammanfattning av aktuella skatteférslag med berdknade

utslappseffekter

Forslag till Beriknad utslappseffekt ar 2020, miljoner
skattedkning/prisokning ton/ar

40 dre per liter 0,3

70 ore per liter 0,6

100 dre per liter 0,8

3 kroch 30 dre per liter 2-2,8

i\rlig BNP och KPI justering till 0,5

ar 2020
Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket 2007, Klimatberedningen.

Berikningarna av vilka utslippsminskningar som kan félja av héjda
drivmedelspriser dr osikra. De bygger i hog grad pd historiska
samband nir det giller priskinslighet och tar dirmed inte hinsyn
till t.ex. indrade virderingar och/eller eventuella teknikgenombrott
1 sektorn. Detta tillsammans med de tidigare redovisade osiker-
heterna om produktprisernas utveckling talar fér att beslut om
skatteforindringar bor ske stegvis.

Riksdagen har nyligen beslutat om att héja skatten pd bensin
med knappt 30 ore/liter f6r bensin av miljoklass 1 och skatten pd
diesel av miljoklass 1 och 2 med 55 6re/liter. Skatten pd miljoklass 3
diesel hojdes samtidigt med 30 ore/liter for att oka pris-
konkurrensen pd omrddet. For att inte forindra skattevillkoren
mellan personbilar som drivs med diesel respektive bensin sinktes
samtidigt fordonskatten pd dieselbilar. Riksdagen beslutade sam-
tidigt om en héjning av reseavdraget.

Reseavdraget

Avdrag frin inkomst av tjinst fir géras for resor till och frin
arbetet utgdende frin resenirens faktiska kostnader. Eftersom
grinsen for avdrag dr 7 000 kronor kan avdrag vanligen inte goras
for kollektivtrafikresor men gérs for arbetsresor med bil.

Flera utredningar (Kollektivtrafikkommittén SOU 2003:67,
Vigverket/Banverket Koll framat 2007 m.fl.) har framfért att rese-
avdraget bor forindras till att enbart baseras pa reslingd, oberoende
av transportslag, pd liknande sitt som i Norge och Danmark.
Dirmed ges ett 6kat incitament till att resa kollektivt f6r personer
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som har linga arbetsresor. Det stora flertalet resenirer piverkas
inte av en omliggning av systemet.

En konsekvens av en sddan dndring kan vara att den medfér
kostnadsokningar f6r hushill i glesbygden med mycket begrinsad
tillgdng till kollektivtrafik och smi méjligheter till alternativ till
bilen for att ta sig till och frin arbetet. I konstruktionen av ett
forindrat reseavdrag bor dven ingd mojlighet till undantag eller
kompensation fér glesbygdsomriden. Det kan medféra att den
sammanlagda statsfinansiella kostnaden for reseavdraget kan be-
héva 6ka ndgot jimfért med dagens system.

En omliggning av reseavdraget med ovanstiende inriktning har
inte utretts 1 alla detaljer. Tidigare utredningar i Sverige (bl.a.
Finansdepartementet 2006) och erfarenheter frin Norge och
Danmark bér kunna utgéra en bra grund fér en sddan analys.

Kilometerskatt

Inférande av kilometerskatt f6r lastbilar har utretts och diskuterats
linge. Kilometerskatten togs bort i samband med att Sverige blev
medlem i EU. Regering och riksdag har vid ett flertal tillfillen
uttalat en positiv grundinstillning till att 3terinféra skatten. Det
skulle ge incitament foér energieffektivare godstransporter och
dirmed reducera utslippen av koldioxid frin lastbilstransporter.
Energimyndigheten och Naturvirdsverket stodjer 1 underlaget till
kontrollstation 2008 att en kilometerskatt f6r lastbilar inférs enligt
de principer som las fram av Vigtrafikskatteutredningen (SOU
2004:63). Myndigheterna menar samtidigt att kilometerskatt inte dr
att betrakta som ett direkt klimatstyrmedel, men att det ind3 ir av
intresse att viga in konsekvenserna fér vixthusgasutslippen vid ett
inférande av styrmedlet. Kilometerskatten kan ses som ett komple-
ment till energi- och koldioxidskatter p& drivmedel. En kilometer-
skatt for lastbilar pd den nivd som Statens Institut f6r Kommuni-
kationsanalys (SIKA) och Institutet f6r Tillvixtpolisiska Studier
(ITPS) har foéreslagit (SIKA/ITPS 2007a) beriknas till &r 2020
begrinsa 6kningen av godstransporter pd vig och leda till sinkta
koldioxidutslipp pa ca 0,4 miljoner ton/4r.

Sverige deltar i ett samarbete med ndgra andra EU-linder om
avgifter f6r godstransporter pd vig. Dessa avgifter regleras av
Vigavgiftsdirektivet (direktiv 2006/38/EG) som innehiller bestim-
melser om uttag av vigtullar, vigavgifter och fordonsskatter for
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tunga fordon. Kilometerskatt f6r tunga fordon kan vara ett effek-
tivt styrmedel att ersitta dagens Eurovinjettsystem med. Det
mojliggor att en avgift baserad pd korstricka tas ut pd alla tunga
fordon, oavsett var de tankar. Piverkan p konkurrensférhillanden
mellan inhemska och utlindska 3kerier utjimnas pa detta sitt.

Nigra linder har redan infért ett kilometerskattesystem (Tysk-
land, Osterrike, Schweiz och Tjeckien) och flera ir pi vig. En
kilometerskatt syftar frimst till att minska externa kostnader for-
utom koldioxidutslipp, dvs. slitage, buller samt utslipp av partiklar,
kviveoxider och svaveldioxid. En kilometerskatt kan baseras pi
principen om marginalkostnadsprissittning. Av SIKA och ITPS
analyser framgdr att positiva effekter, bla. pd utslippen av
koldioxid, kan férvintas av en kilometerskatt, men myndigheterna
menar samtidigt att det krivs att de samhillsekonomiska férdelarna
uppviger system- och administrationskostnaderna for att ett
inférande av skatten ska vara motiverat. Tekniskt avancerade 16s-
ningar kan bli kostsamma och enklare l6sningar bor dirfér utredas
innan beslut tas om inférande av en kilometerskatt.

Effekterna pd produktion och sysselsittning bedéms generellt
som sm4, men variationen ir stor inom olika branscher och mellan
regioner. For att f3 avsedd effekt bor kilometerskatten ocksd
differentieras med avseende pi fordonens vikt och miljoklass.
SIKA och ITPS analyser indikerar sammantaget att systemkost-
naderna och vinsterna till f6ljd av kilometerskatter ir av samma
storleksordning. Systemkostnaderna kan reduceras om den elek-
troniska utrustning som ska anvindas f6r betalning av kilometer-
skatten kan utnyttjas dven fér andra indamil (SIKA och ITPS,
2007b).

Triangselskatter

Tringselskatter syftar, liksom kilometerskatter, inte i forsta hand
till att reducera klimatpdverkan frin vigtrafiken utan till att just
minska tringsel och reducera miljépdverkan i stadskirnor. Men de
bidrar till att utslippen av koldioxid minskar, genom minskad trafik
och genom den effektivisering som sker av trafiken i omridet med
skatt.

Tringselskatten 1 Stockholm kan, enligt SIKA, (SIKA 2007a)
ses som ett forsta steg mot en regional prissittning av vig-
utrymmet. Nir energi- och koldioxidskatter anvinds som huvud-
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sakliga styrmedel for att internalisera de externa effekterna frin
trafiken, betalar bilister 1 glesbygd samma skatt som bilisterna i
titortsomriden. Med en 6kad regional differentiering av transport-
politikens styrmedel o6kar forutsittningarna for att biltrafik
beskattas mer i de omriden dir bilens kostnader for samhillet ir
hogst och dir bilen 1 hégre grad kan ersittas av kollektiva
transportmedel.

Tringselskatt har inforts 1 Stockholm genom riksdagsbeslut.
Kommunen kan inte besluta om férindringar i avgiftssystemet och
inte heller om hur intikterna ska anvindas, eftersom det ir friga
om en skatt. Om andra kommuner vill inféra liknande system stills
de infér samma hinder. Grundlagsutredningen (dir. 2004:96) har i
uppgift att se 6ver hur regeringsformen kan indras s8 att ritten att
ta ut tringselskatt delegeras till kommuner. Det ir enligt utred-
ningens expertgrupp mdjligt att genomféra en sddan foérindring i
lagstiftningen men det ir samtidigt frigan om en betydande
indring.

14.5.2 Beredningens 6vervdaganden, bedomningar och forslag

Beredningen konstaterade 1 kapitel 13 att en utvidgning av EU:s
handelssystem till att iven omfatta vigtransporter ir énskvird pa
sikt. Skilen dr desamma som fér sjofart och flyg.

Beredningen férordar, i avvaktan pd att vigtransporter pd lingre
sikt kan komma att ingd i ett EU-gemensamt handelssystem, att
den fortsatta styrningen pd nationell nivd huvudsakligen sker via
drivmedelskatterna.

Beredningen vill pdminna om de principiella férdelarna med en
bred, likformig beskattning av drivmedel. Beskattningen frimjar pd
en rad sitt en effektiv anvindning av fossila drivmedel, ett
brinslesnilt korsitt, val av brinslesnila fordon och firdmedel samt
fossilfria alternativ som el- och vitgasfordon och biodrivmedel.

Beredningen foreslar dirfor hojningar av drivmedelskatterna.
Beredningen goér bedémningen att skatten pd bensin och diesel
behéver héjas for att uppsatta klimatma4l till 4r 2020 och pd lingre
sikt ska vara mojliga att nd, och s linge som vigtransporter inte
ingdr i ett EU-gemensamt handelssystem. Vid en héjning av dessa
skatter behover dock hinsyn tas till negativa férdelningseffekter
som kan uppstd. Sidana effekter bor dock 1 férsta hand inte
hanteras och kompenseras inom systemet for skatter och avgifter
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pd utslipp av vixthusgaser, eftersom det i s8 fall skulle undergriva
den 6nskade effekten i form av minskade utslipp.

Negativa fordelningseffekter kan motverkas, t.ex. genom en
mindre justering av reseavdraget som inte fullt ut motsvarar
héjningen av drivmedelsskatten. Principen {6r reseavdraget boér
forindras s att det endast kopplas till reseavstdnd, oberoende av
transportslag, pd liknande sitt som i Norge och Danmark. Hur
forslaget ska utformas i detalj behéver sirskilt utredas.

For att hinna ge full effekt till 2020 och bidra till en betydande
minskning av koldioxidutslippen i Sverige behdver priset pd bensin
och diesel bli hégre redan de nirmaste dren. Ett steg i den rikt-
ningen har tagits i och med den skattehdjning som inférdes 2008.

Beredningen finner att skatten pd bensin och diesel, utdver
2008-4rs hojning, behéver héjas till en nivd som motsvarar en
prisdkning pd ungefir 70 6re per liter jimfért med nuvarande pris-
nivier.

Med "nuvarande prisnivder” avser Beredningen 2007 rs genom-
snittliga prisnivier pd bensin och diesel uppriknade med den
skattehdjning som inférts frin 2008.

Skattenivderna pd bensin och diesel bor direfter hojas stegvis ir
frdn &r for att bidra till att de klimatpolitiska milen n3s. En
utgdngspunkt bor vara att skatten hojs 1 enlighet med den reala
BNP-utvecklingen. Héjningen adderas till den indexupprikning av
skattenivin med KPI som redan gors.

Nivin pd skattehdjningarna bor ocksd ta utgdngspunkt i hur
utslippen utvecklas mot uppsatta mil. Utvecklingen av virldsmark-
nadspriserna pd olja och produktpriserna (i svenska kronor) pad
bensin och diesel behéver ocksa vigas in.

Utvecklingen av drivmedelsskatterna i véra grannlinder kan
ocksd behova vigas in di stora skillnader 1 drivmedelspriser mellan
linder kan leda till en omfattande grinshandel utan att utslippen
minskar.

Det bér inféras en kilometerskatt fér tunga lastbilstransporter i
Sverige senast 2011, forutsatt att en teknik med rimliga system-
kostnader ir tillrickligt vil utvecklad. Systemet ska utformas s8 att
hinsyn kan tas tll transporter inom skogsniringen som saknar
alternativ till transport pd vig och pa ett sitt som ir férenligt med
EU:s konkurrensregler. Kilometerskatten kan ses som ett komple-
ment till skatter pd drivmedel. Kilometerskatten gér det méjligt att
en avgift baserad pd fordonets korstricka kan tas ut pd alla tunga
fordon oavsett var de tankar.
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Tringselskatter syftar inte 1 forsta hand ull att reducera
trafikens klimatpiverkan men ger ett bidrag till att utslippen av
koldioxid minskar. Tringselskatter gér det méjligt att differentiera
det pris som sitts pd transporter 1 olika delar av landet. Bered-
ningen ir av uppfattningen att de kommuner och regioner som s3
onskar ska ges mojlighet att inféra tringselskatter och ges ritten
att besluta om hur intikterna ska anvindas.

14.6 Biodrivmedel och andra alternativa tekniker med
laga utslapp av vaxthusgaser

14.6.1 Bakgrund
Utvecklingen inom EU

Biodrivmedel stod 2005 fér omkring en procent av den totala
drivmedelsanvindningen inom EU. Anvindningen har 6kat snabbt
under de allra senaste dren. Det idr s.k. biodiesel (frimst raps-
metylester, RME) som dominerar och utvecklingen paverkas i hog
grad av vad som hinder i Tyskland. Landet stod 2005 fér ungefir
hilften av EU:s samlade anvindning av biodrivmedel.

Det har tidigare frimst varit jordbrukspolitiska skil bakom
initiativen att 6ka anvindningen av biodrivmedel, men anvind-
ningen har ocksd motiverats av att den leder till ett minskat olje-
beroende. Under de allra senaste dren har méjligheten att bidra till
minskade utslipp av vixthusgaser kommit mer i férgrunden.

For att skapa foérutsittningar fér att EU:s bindande, men
villkorade, 10 procent mél (se kapitel 6) ska kunna nds har Euro-
peiska kommissionen tagit fram ett forslag till ramdirektiv. T {6r-
slaget till direktiv frdn januari 2008 (KOM (2008)19) anges bl.a.

e Andelen energi frin fornybara energislag ska utgdéra minst
10 procent av den totala bensin- och dieselkonsumtionen 1
transportsektorn 2020 1 EU och i respektive medlemsland.

e Anvindning av el frin fornybara energislag fir riknas med,
forutsatt att ingen dubbelrikning sker med anvindningen i1
andra sektorer.

e For att ett biodrivmedel ska fi riknas av mot mélet, miste
framstillningen av drivmedlet i friga uppfylla vissa hallbarhets-
kriterier. De omfattar kolbalans i odling, biologisk mangfald
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samt ett beriknat koldioxidnetto vid livscykelanalys. Om
uppgifter saknas frn en livscykelanalys kan i direktivet angivna
schablonvirden anvindas. Biodrivmedel med ett koldioxidnetto
som understiger 35 procent fir inte riknas av mot madlet.
Medlemslinderna ska utveckla regelsystem for att se till att
kriterierna uppfylls. Bilaterala och multilaterala avtal samt
frivilliga system for hallbarhets/miljcertifiering kan, efter att
de har godkints av kommissionen, anvindas fér att sikerstilla
att kriterierna uppfylls.

Forslaget ska nu férhandlas 1 ridet och parlamentet, och kan
komma att férindras pd minga sitt under den fortsatta processen.

Kommissionen prioriterar dessutom utveckling av den s.k. andra
generationens biodrivmedel. Det knyts stora férhoppningar till att
tekniker f6r att framstilla sidana biodrivmedel kommer att
introduceras kommersiellt inom en tio ars period. Den andra
generationens drivmedel kan utnyttja lignocellulosa frin exempel-
vis skogsrester, annat organiskt avfall och energiskog. Resursbasen
for drivmedelsframstillningen blir bredare och biodrivmedlen kan
framstillas pa ett resurs- och energieffektivare sitt jimfért med de
drivmedel som framstills frdn spannmadl och oljevixter i dag. Den
andra generationens biodrivmedel riskerar dirmed inte att
konkurrera med livsmedelsproduktionen i lika stor utstrickning
som dagens biodrivmedel. Biogas som framstillts frin organiskt
avfall och jordbruksgrédor samt etanol frin sockerrér har redan
egenskaper som gor att de, nir det giller resurs- och energieffek-
tivitet, delvis dr jimférbara med den andra generationens biodriv-
medel. Etanol frn sockerrér kan ocksd konkurrera kostnads-
missigt. Aven andra grodor, som ir anpassade for odling i tropiska
linder, skulle kunna utgora rdvaror foér framstillning av biodriv-
medel med hogt energiutbyte. For att uppmuntra introduktion av
drivmedel som framstillts frdn andra rdvaror dn livsmedelsgrodor,
anges 1 kommissionens forslag till direktiv om férnybar energi att
drivmedel framstillda fr8n avfall, jordbruks- och skogsrester,
energigrodor och lignocellulosa ska {8 riknas dubbelt nir malet ska
uppfyllas.

Ytterligare en forutsittning for att anvindningen av biodriv-
medel ska kunna o6ka snabbt och till ligre kostnader ir att
mdjligheterna att blanda in biodrivmedel 1 bensin och diesel ¢kar.
Foér nirvarande behandlas ett forslag till férindring av det s.k.
brinslekvalitetsdirektivet (direktiv 98/70/EG) 1 ministerrddet. Om
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forslaget antas av rddet och parlamentet kommer det inom nigra ar
att vara tilldtet att marknadsféra en bensinkvalitet med en hog
andel biodrivmedel (max 10 procent etanol) vid sidan av ”vanlig”
bensin, som fir innehdlla hégst 5 procent etanol. I forslaget till
direktiv om férnybar energi, se ovan, har kommissionen dessutom
infort tvd nya dieselspecifikationer som gor det tilldtet att blanda in
7 respektive 10 procent biodiesel i diesel.

Forslaget till dndring av brinslekvalitetsdirektivet innehdller
dven nya regler som innebir att brinsleleverantérerna blir skyldiga
att vervaka och rapportera brinslenas livscykelutslipp av vixthus-
gaser. Frin 2011 foreslds leverantdrerna dven bli skyldiga att
reducera utslippen frin de brinslen man siljer med 1 procent per
energienhet och ir fram tll och med 2020. Det ir upp till
drivmedelsleverantéren att bestimma hur minskningen ska g till.
Det kan vara frigan om 6kad forsiljning av biodrivmedel, men det
kan ocksd handla om att dtgirder vidtas vid raffinaderier. Kom-
missionen kommer att behéva se 6ver samspel och éverlapp mellan
brinslekvalitetsdirektivet och direktivet om férnybar energi.

Energiskattedirektivet (direktiv 2003/96/EG) ger medlems-
linderna mojlighet att tillimpa en reducerad skattesats f6r biodriv-
medel. Méjligheten férsvinner dock, enligt direktivet, om bindande
regler inférs om anvindning av biodrivmedel. Hur denna bestim-
melse ska tolkas dr osikert 1 dagsliget.

EU tillimpar tull pd biodrivmedel. Syftet ir att bygga upp
inhemsk europeisk biodrivmedelsindustri och ¢ka foérsorjnings-
tryggheten. Den svenska regeringen verkar inom EU f{6r att tullen
pd etanol tas bort, eftersom import av sockerrdrsetanol frin exem-
pelvis Brasilien innebir att koldioxidminskningar med hjilp av
biodrivmedel kan ske mer klimat- och kostnadseffektivt jimfore
med etanol frin spannmal.

Introduktion av biodrivmedel och andra alternativa tekniker i
Sverige

I Sverige uppgick anvindningen av biodrivmedel till ca 3,1 procent
under 2006 (Energimyndigheten, 2007). Sverige har nist efter
Tyskland hogst andel biodrivmedel inom EU. Anvindningen har
fortsatt 6ka under 2007. T Sverige dr det etanol som blandas in i
bensin som bidrar till den stérsta volymen, foljt av rapsmetylester
(RME) samt anvindning av etanol (E85) i s.k. brinsleflexibla bilar.
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Huvuddelen av den etanol som anvinds i Sverige ir importerad frin
Brasilien. Anvindningen av biogas dkar ocksi men frin en ligre
nivd. Cirka en procent av nybilsférsiljningen utgjordes av elhybrid-
bilar under 2006 och 2007.

Sverige ligger dven lingt framme i utvecklingen av den andra
generationens biodrivmedel men fortfarande dterstir mycket innan
de kan introduceras pid marknaden. Svenska staten och fordons-
industrin 1 landet satsar ocksi betydande forskningsmedel pa
utveckling av fordonsteknik med 18ga utslipp, ett viktigt omride ir
hybridteknik. Se vidare avsnitt 12.2.

Bedémningar av framtida biodrivmedelspotentialer i Sverige
visar att landet har betydligt gynnsammare férutsittningar att
ersitta stora delar av diesel- och bensinanvindningen med inhemsk
produktion jimfért med de flesta andra linder. Kommissionen mot
oljeberoende (2006) foreslog att Sverige till 2020 borde kunna
framstilla 12-14 TWh biodrivmedel &rligen, férutsatt ett genom-
brott for den andra generationens biodrivmedel. Anvindningen av
biogas antogs kunna 6ka till 3-5 TWh och dirmed utgéra ca 20—
30 procent av den samlade produktionen. De statliga bidragen
skulle enligt kommissionen inriktas mot de allra energieffektivaste
och ekonomiskt mest birkraftiga alternativen. Oljekommissionen
konstaterade samtidigt att det dr foérhillandena pd en grinsover-
skridande marknad som avgér hur produktionen och flédet av
rivara, respektive firdiga biodrivmedel, kommer att utvecklas.
Sverige kan pd sikt komma att bli exportdr av bioenergi, istillet f6r
importdr, som situationen ir i dag.

Om elhybrider som kan laddas via elnitet, s.k. plug-in hybrider,
pa sikt introduceras i storre skala innebir det en effektivisering av
energianvindningen 1 transportsektorn, samtidigt som en o6kad
andel av sektorns energianvindning hamnar inom ramen f6r EU:s
system for handel med utslippsritter. Berikningar frdn Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket ger vid handen att en 10 pro-
centig andel plug-in fordon 1 Sverige &r 2020 skulle 6ka elanvind-
ningen med omkring 0,9-1,2 TWh.

14.6.2 Styrmedel och mal pa omradet

I Sverige finns redan en ling rad incitament p4 plats som frimjar en
omfattande introduktion av biodrivmedel i bensin och diesel och
anvindning av fordon som kan drivas med andra drivmedel in
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diesel och bensin. Det frimsta styrmedlet bakom introduktionen ir
att biodrivmedlen ir befriade fr8n energi- och koldioxidskatter.
Enligt en sammanstillning (GSI, 2007) ger Sverige genom skatte-
befrielsen bland de hégsta subventionerna till biodrivmedel globalt.
Ar 2006 inférdes dessutom en lag om att tankstillen éver en viss
storlek ska kunna tillhandahilla biodrivmedel. Lagen har kom-
pletterats med bidrag till biogastankstillen eftersom dessa dr dyrare
in tankstillen for etanol.

Miljsbilar, frimst etanol- men ocksd biogas-, el- och elhybrid-
bilar, stimuleras dirutéver med en rad kompletterande incitament
frén stat och kommuner. Det handlar framfér allt om att en
sirskild miljobilspremie sedan april 2007 utgér vid inkép av bil som
uppfyller Vigverkets miljobilsdefinition, samt att vissa typer av
miljobilar har nedsatt férméansvirde, slipper tringselskatt i Stock-
holm och ir befriade frin parkeringsavgifter. Vigverkets miljs-
bilsdefinition giller dessutom som villkor i de statliga upphand-
lingsreglerna. Andelen miljobilar har ocksd okat kraftigt 1 nybils-
forsiljningen och kan komma att 6ka dnnu mer under kommande
ir, eftersom utbudet av bilmodeller har 6kat betydligt.

Av de berikningar som Energimyndigheten och Naturvirds-
verket gjort 1 tilliggsuppdraget till Klimatberedningen framgér att
anvindningen av biodrivmedel, med dagens styrmedel, kan komma
att 6ka fram till 2020. Hur stor ékningen blir beror 1 hég grad av
hur férsiljningen av brinsleflexibla bilar och hur priset pd etanol
samt tillgdngen till etanol som uppfyller kommande hallbarhets-
kriterier kommer att utvecklas. Inom en fem- till tiodrsperiod
forvintas dessutom elhybridbilar, dvs. bilar med elektriska driv-
system 1 kombination med férbrinningsmotorer, komma att
introduceras 1 storre omfattning.

Om mojligheterna till liginblandning av biodrivmedel okar
genom indringar 1 EG-direktiv, se ovan, kan anvindningen av andra
energibirare dn bensin och diesel komma att 6ka ytterligare jimfort
med prognosen. Okad liginblandning av biodrivmedel i bensin och
diesel beriknas innebira 0,8 miljoner ton ligre utslipp av koldioxid
per ar i Sverige ar 2020 jimfért med prognos.

Myndigheternas berikningar pekar mot att Sverige kan komma
att uppfylla EU:s 10 procent mal med befintliga styrmedel. Om
miljobilsincitamenten fortsitter att ha lika stor effekt som de har i
dag kan mélet komma att uppfyllas med marginal.

Myndigheterna framhéller att det 1 dagsliget dr viktigare att
forstirka incitamenten for en energieffektivare bilpark och utveckla
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nya kostnadseffektiva biodrivmedel in att genomféra en omfattan-
de infasning av den foérsta generationens biodrivmedel.

Som en konsekvens konstaterar myndigheterna att mer
langtgiende nationella mél f6r introduktion av biodrivmedel in vad
som antagits pd EU — nivd till 2020 bor évervigas férst nir mer
lingsiktigt hillbara metoder fér produktion av biodrivmedel ut-
vecklats.

P4 sikt kan dven fordon som anvinder andra alternativ till
bensin och diesel, t.ex. el- och vitgasfordon, visa sig ha stérre
potential och bidra till hégre energieffektivitet i transportsektorn
in fordon som huvudsakligen anvinder biodrivmedel. Alternativen
kan ocksd kombineras, t.ex. genom att biodrivmedel anvinds for
drift av f6rbrinningsmotorn 1 ett elhybridfordon.

Mycket talar dirfor f6r att malsittningar, som syftar till att ange
hur snabbt anvindningen av fossila drivmedel i transportsektorn
ska minska, 1 fortsittningen inte enbart ska kopplas till hur anvind-
ningen av biodrivmedel utvecklas, utan ha en bredare utformning.

14.6.3 Modjliga forandringar av styrmedlen for en fortsatt
introduktion av biodrivmedel i Sverige

Energi- och koldioxidskatter, kvotplikt och drivmedelscertifikat

Biodrivmedel ir, som tidigare nimnts, helt befriade frin energi-
och koldioxidskatter 1 Sverige. Skattebefrielsen bor enligt
regeringen (prop. 2007/2008:1) férlingas till och med 2013. Om
skatten pd bensin och diesel hojs, som foreslds i denna handlings-
plan, 6kar incitamenten fér anvindning av biodrivmedel ytterligare
i Sverige. Det finns redan i dag invindningar frin Europeiska
kommissionen om att dagens skattebefrielse for etanol innebir en
dversubvention. Krav pd att biodrivmedel ska vara framstillda pd
ett hillbart sitt enligt kommande EU-kriterier och certifierings-
system behdver ocksd snarast inféras i Sverige och utgéra villkor
for att biodrivmedel i fortsittningen ska kunna bli féremdl for
ekonomiska incitament.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket menar att en kvot-
plikt pd sikt kan vara ett limpligare sitt att stimulera in ytterligare
volymer biodrivmedel in ett fortsatt skatteundantag. En kvotplikt
innebir att en viss andel av férsiljningen av biodrivmedel ska
utgoras av biodrivmedel. Kvotplikten kan, enligt myndigheterna, pa
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ett bittre sitt sikerstilla att uppsatta mdl uppnds och innebir
dessutom att de samlade kostnaderna f6ér biodrivmedel blir ligre
jimfort med en fortsatt skattebefrielse.

En kvotplikt har minga likheter med ett system for driv-
medelscertifikat. Skillnaden ligger i handeln med certifikat. I ett
certifikatsystem stills ocksi krav pd att en viss andel av bensin-
bolagens drivmedelstérsiljning ska vara férnybar, men &tgirderna
for att nd maélet kan vidtas inom féretaget eller képas av andra
genom sirskilda drivmedelscertifikat. Drivmedelscertifikat ger en
storre flexibilitet dn ett kvotpliktsystem férutsatt att marknaden ir
ullrickligt stor.

Endast biodrivmedel som uppfyller uppsatta hédllbarhetsmiljo-
kriterier, enligt de foreslagna EU-reglerna, férutsitts kunna anvin-
das for att uppfylla kvotplikten eller ingd i certifikatsystemet. Ett
system med kvotplikt eller drivmedelscertifikat gér att en energi-
skatt pd sikt kan behova inféras pd biodrivmedel.

Krav pd okade andelar biodrivmedel uppfylls enklast och till
ligst kostnad genom l3ginblandning av biodrivmedel 1 diesel och
bensin. Kravet behover dirfor sittas pd en relativt hog nivd for att
dven ge incitament till andra l6sningar dn liginblandning. De
nirmare forutsittningarna for att inféra sivil ett system med
drivmedelscertifikat som ett system med kvotplikt behéver utredas
sarskilt.

Investeringsbidrag till biogas som drivmedel.

Biogas har bist miljoprestanda, ger storst energiutbyte och kan, om
eventuella lickage av metan hills pd en lig nivd, ge det storsta
bidraget till att sinka utslippen av koldioxid av de biodrivmedel
som anvinds i dag.

Biogas kriver samtidigt mer omfattande investeringar 1 driv-
medelsframstillning, distribution och i fordon jimfért med 6vriga
alternativ. Bidrag for framstillning, uppgradering, tankstillen och
fordon ir ofta férutsittningar for att tekniken ska komma pd plats.
Biogas ir dessutom, som andra biodrivmedel, befriad frin kol-
dioxid- och energiskatt. Biogas anvinds 1 férsta hand i kollektiv-
trafik och i taxibilar fér att bygga upp efterfrigan och minska
kostnaderna.

Rétning av hushdllsavfall och organiskt avfall frén industrin lik-
som uppgradering av rotgas frin avloppsreningsverk till transport-
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drivmedel beriknas vara relativt kostsamma klimatdtgirder. Detta
forutsitter dock att framstillning och anvindning av biogas som
transportdrivmedel enbart riknas som en dtgird som syftar till att
begrinsa klimatpdverkan, utan att virdet av rétning som avfalls-
behandlingsmetod vigs in.

Investeringsstodet for klimatdtgirder (Klimp) har varit ett
betydelsefullt styrmedel foér utbyggnaden av anliggningar for
rétning och uppgradering av biogas. Tidigare har dven bidrag frin
det Lokala Investeringsprogrammet, LIP, gitt till biogasproduk-
tion (ca 300 miljoner kronor). Inom Klimp har hittills ca en tredje-
del (500 miljoner kronor) av bidragsmedlen gitt tll biogas.
Dessutom har ca 50 miljoner frin det s.k. tankstillestodet gitt till
tankstillen f6r biogas.

Om 3terstdende potentialer f6r framstillning av biogas frin
olika typer av organiskt avfall i samhillet 1 form av hushéllsavfall,
industrins organiska avfall, jordbruksavfall och grédor samt rétgas
fran avloppsreningsverk ska tas till vara som drivmedel i transport-
sektorn krivs att nuvarande investeringsbidrag férstirks och
forlings eller att motsvarande ekonomiska incitament ges pd annat
sitt.

Insatser behover samtidigt genomféras 1 syfte att sinka kost-
naderna for investeringar i biogasteknik. En samordnad teknikupp-
handling mellan flera kommuner och andra potentiella képare av
biogasanliggningar skulle kunna vara en vig.

Miljébilsdefinitionen

I dagsliget finns det flera definitioner av begreppet miljobil.
Vigverket har tagit fram en definition som anvinds vid offentlig
upphandling av statliga myndigheter och fér att miljobilspremien
ska betalas ut. I Vigverkets definition ingdr ett krav pd hogsta
tilldtna brinsleférbrukning f6r miljébilar som kan kéras med
biodrivmedel. Sddana krav saknas i andra definitioner. Aven sirskilt
brinsleeffektiva bilar som drivs med diesel och bensin klassas som
miljobil enligt Vigverkets definition. Energimyndigheten och
Naturvirdsverket foreslir att Vigverkets definition bor utgéra
grund foér alla statliga incitament till miljobilar samt att kravet pd
hogsta tillitna brinsleférbrukning fér miljobilar som kan kéras
med biodrivmedel bor skirpas i definitionen s& att kravet hamnar
under det genomsnittliga specifika koldioxidutslippet frin nya
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bilar som drivs med konventionella drivmedel. Liksom Oljekom-
missionen anser myndigheterna att en miljébil bér kinnetecknas av
att den har en bittre energieffektivitet jimfort med en vanlig bil.
Regeringen har aviserat att frigan om en enhetlig miljobils-
definition ska utredas sirskilt.

14.6.4 Beredningens dvervdaganden, bedomningar och forslag

Sverige hor tll de linder globalt som har hégst ambitioner och
storst mojligheter nir det giller att 6ka andelen av biodrivmedel.
Beredningen ir av uppfattningen att Sverige har ett ansvar f6r att
bidra till bittre globala férutsittningar fér framstillning och
anvindning av biodrivmedel med hog klimatnytta (resurs- och
energieffektivitet), l3g paverkan pd biologisk mingfald och mark-
anvindning samtidigt som dven andra mélkonflikter lindras.

Beredningen anser att ett av Sveriges frimsta bidrag till utveck-
lingen av héllbara biodrivmedel kan vara att staten och andra
centrala aktdrer dven i fortsittningen stddjer utvecklingen och
utprovningen av den andra generationens biodrivmedel.

Sverige bor vara aktivt 1 arbeten med att utveckla och inféra
enhetliga certifieringssystem foér hillbar produktion av biodriv-
medel. Systemet fir inte utgora handelshinder enligt virldshandels-
organisationen, WTO:s, bestimmelser. Hallbarhetskriterierna i
certifieringssystemet behéver formuleras pd sidant sitt att syste-
met ir tillrickligt ambitidst, sikert och effektivt. Att kriterierna ir
uppfyllda behdver ocksd kunna kontrolleras pa ett tillforlitligt sitt.

Beredningen vill ocksd framhaélla att sirskilda investeringsstod
dven 1 fortsittningen ska avsittas f6r utvecklingen av biogasdrift. I
dagsliget saknas nédvindig infrastruktur f6r anvindning av biogas
som drivmedel, dirfér behovs investeringar i anliggningar for
rétning av biogas, uppgraderingsanliggningar och infrastruktur f6r
distribution. Stédet bor vara tidsbegrinsat och utvirderas regel-
bundet. Aktiviteter for erfarenhetsspridning bér ingd som en
komponent.

Insatser behover samtidigt genomféras 1 syfte att sinka kost-
naderna fér investeringar i biogasteknik. En samordnad teknikupp-
handling mellan flera kommuner och andra potentiella képare av
biogasanliggningar skulle kunna vara en vig. Ett fortsatt investe-
ringsbidrag till samrétning av olika typer av organiskt avfall
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behéver dessutom samordnas med eventuell kommande bidrag till
rétningsanliggningar inom jordbruket (se avsnitt 15.4).

Beredningen féreslar att en utredning tillsitts for att se dver och
ta fram forslag till hur styrmedlen som ska stimulera den fortsatta
introduktionen av biodrivmedel lingsiktigt ska utformas i Sverige.
En analys av méjligheten att pd sikt inféra ett kvotpliktssystem
eller ett certifikatsystem, som omfattar hela eller delar av biodriv-
medelsmarknaden bér ingd i uppdraget. I uppdraget bor ocksa ingd
att ge forslag till hur EU:s héllbarhetskriterier f6r biodrivmedel ska
kunna utgora villkor f6r de styrmedel som tillimpas 1 Sverige.

Begreppet miljobil dr en viktig grund for den fortsatta introduk-
tionen av fordon som drivs med biodrivmedel, el- och elhybrid-
fordon m.fl. fordonstekniker i Sverige. Det anvinds flera miljobils-
definitioner 1 dag. Beredningen anser att Vigverkets miljobils-
definition i fortsittningen bér anvindas fér alla statliga incitament
till miljébilar. Kravet pd energieffektivitet for bilar som kan drivas
med biodrivmedel behéver dessutom skirpas i definitionen.

Om férslagen i Klimatberedningens samlade handlingsplan
genomfors, skapas férutsittningar {or att Sverige pd sikt kan anta
mer lingtgiende nationella mal fér introduktion av biodrivmedel
och andra icke fossila energibirare in det EU-gemensamma mailet
till 2020.

14.7  Effektivare vagfordon och arbetsmaskiner
14.7.1 Bakgrund

Energimyndigheten och Naturvirdsverket framhiller 1 underlaget
till kontrollstation 2008 att det ir viktigt att riktade styrmedel dven
inférs som stimulerar introduktionen av allt brinslesnilare vig-
fordon som komplement till skatterna pd drivmedel.

Bindande utslippskrav inom EU

Myndigheterna menar att Sverige bor driva pd i EU-arbetet med att
ta fram ett regelverk som begrinsar nya bilars koldioxidutslipp. Ett
forslag till forordning om bindande utslippskrav for biltillverkarna
pd 1 genomsnitt hogst 130 gram koldioxid per kilometer f6r nya
personbilar &r 2012 presenterades av Europeiska kommissionen 1
december 2007 (KOM (2007) 856). Utslippskravet giller som ett
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genomsnitt for nya bilar for biltillverkare som ir registrerade 1 EU.
Det genomsnittliga kravet pd 130 gram koldioxid/km ska nis med
hjilp av specifika utslippsmal for varje biltillverkare. Det bindande
kravet kommer att beriknas som ett snittvirde fér hela fordons-
parken i EU och inte som ett takvirde som aldrig fir 6verskridas.
Tva eller fler biltillverkare har ocksi méojlighet att g& samman i en
pool, och poolen kommer di for lagstiftningens uppfyllande att
betraktas som en biltillverkare. Om biltillverkare misslyckas med
att leva upp till kraven féreslds dessa tillverkare beliggas med en
avgift som successivt okar. Ett forslag med tilliggskrav som syftar
till att utslippen frdn nya personbilar i genomsnitt ska minska till
120 gram koldioxid/km samma &r hiller nu pi att tas fram.
Tilliggskraven féreslds uppfyllas genom olika tekniska forbict-
ringar (pd dick m.m.)och ¢kad anvindning av biodrivmedel.
Sverige bor, enligt myndigheterna, férorda att reglerna ska medge
flexibilitet f6r biltillverkarna i hur kravet kan uppnis, t.ex. i form av
ett sd kallat ”baseline and credit” system. Nuvarande férslag har en
flexibel utformning da varje biltillverkare har specifika utslippskrav
och det bindande kravet beriknas som ett snittvirde fér EU.
Kraven bér leda till teknikutveckling dven fér mindre bilar och
ocksd omfatta brinsleflexibla bilar. Utslippskraven bér sedan
skirpas stegvis och utvidgas till att omfatta litta lastbilar.

Europeiska kommissionen har for avsikt att inkludera litta
lastbilar 1 regelverket (175 g koldioxid/km 2012 och 160 g kol-
dioxid/km 2015). Nir det giller utvecklingen av kraven pd person-
bilar pd lingre sikt vill kommissionen nu stddja forskning och
andra initiativ med visionen att kunna sinka den genomsnittliga
brinsleférbrukningen och koldioxidutslippen hos nya bilar med
40 procent till 2020 vilket skulle motsvara en nivd pi 95 ¢g kol-
dioxid/km.

Ett krav pid 130 g koldioxid/km till 2012 med en successiv
skirpning ned till nivdn 95 g koldioxid/km i genomsnitt &r 2020,
beriknas leda till ca 1,2 miljoner ton ligre utslipp per ir i Sverige
4r 2020 jimfort med prognos (Energimyndigheten och Naturvérds-
verket 2007¢).

Arbetet 1 EU med att ta fram standardiserade metoder for att
mita arbetsmaskiners och tunga fordons brinsleférbrukning och
koldioxidutslipp bor ocksd framhéllas, enligt myndigheterna. En-
hetliga provmetoder skapar foérutsittningar for att pd sikt infora
olika incitament som stimulerar sirskilt brinslesndla tunga fordon
och maskiner, t.ex. sddana som anvinder hybridteknik. Kommis-
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sionen planerar dessutom att ta fram férslag som reglerar utslippen
av koldioxid frin nya tunga fordon.

Kompletterande styrmedel i Sverige

For att med nationella styrmedel pa sikt komplettera kommande
EU-regler och f6r att forstirka incitamenten f6r att redan nu vilja
brinslesndlare nya fordon féresldr myndigheterna dessutom att:

o Koldioxiddifferentieringen i fordonsskatten forstirks.

¢ En koldioxidbaserad férmansskatt ersitter nuvarande berikning
av formédnsvirde for fri bil samtidigt som faktorn fér berikning
av f6rméansvirde av fritt drivmedel hojs till 2.

¢ Konsumentinformationen om bilars brinsleférbrukning utveck-
las for att bittre nd ut till presumtiva bilkopare.

Forstirkt koldioxiddifferentiering av fordonsskatten

Hésten 2006 infordes en viss koldioxiddifferentiering av fordons-
skatten. Styrmedlet pdverkar valet av ny bil och styr efterfrigan pd
nya personbilar mot hégre energieffektivitet. En koldioxiddifferen-
tierad fordonsskatt dr i linje med EU:s strategi fér att minska
koldioxidutslippen frin bilar och ett komplement till bindande
utslippskrav for biltillverkarna (KOM (2007) 19). Nuvarande ut-
formning har beriknats ge en positiv men begrinsad effekt pd nya
bilars energieffektivitet (WSP, 2007).

For att oka incitamentet att vilja en energieffektiv bil foreslir
myndigheterna att den koldioxidbaserade fordonsskatten justeras
genom att den fiskala grundskatten, som i dag dr 360 kr, tas bort
for att mojliggdra en kraftigare koldioxiddifferentiering. Vidare
foreslds att koldioxidkomponenten i fordonsskatten hojs till 25 kr
per gram koldioxid frin dagens nivd pa 15 kr per kg och tas ut f6r
bilar vars genomsnittliga utslipp 6verstiger 120 gram koldioxid per
kilometer. Forslaget beriknas, enligt myndigheterna, sammantaget
vara statsfinansiellt neutralt jimfért med dagens fordonsskatte-
intikter.

Successivt behéver koldioxidkomponenten éka och grundnivén
pd 120 gram koldioxid per kilometer sinkas till en ligre nivd 1 takt
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med att nya bilar blir energieffektivare, detta f6r att styrmedlet ska
stimulera till ytterligare energieffektivitet.

Dagens koldioxidbaserade fordonsskatt i Sverige giller fér nya
personbilar frin och med modelldr 2006 och f6r bilar 1 miljoklass
2005, el och elhybrid. For att utvidga systemet till bilar av ildre
drsmodell krivs en omfattande administrativ éversyn di uppgifter
saknas om utslippen av koldioxid per km fér ildre bilar, som ir
jimférbara med dem som finns framtagna fér nya bilar. En
utvidgning av systemet till att omfatta dldre bilar kommer dess-
utom att ge en mycket marginell effekt. Nya litta lastbilar och vans
bér diremot pd ett relativt enkelt sitt kunna infogas 1 systemet
med koldioxidbaserad fordonsskatt, s& snart en EU-gemensam
standardiserad metod for koldioxidmitning av utslippen frin dessa
fordonstyper tagits fram.

Successivt som utbudet och efterfrigan pd mer energieffektiva
bilar ¢kar och de genomsnittliga utslippen av koldioxid fér nya
bilar sinks, behover koldioxidkomponenten 6ka och grundnivin
120 gram sinkas. Detta f6r att behilla stimulansen for energi-
effektivitet och for att inte urholka statens fiskala intikter av
fordonsskatt.

For att signifikant 6ka styrningen till ligre koldioxidutslipp
med koldioxidbaserad fordonsskatt krivs att fordonsskatten hojs.

Koldioxiddifferentierad registreringsskatt

Ett alternativ till en differentierad fordonsskatt skulle kunna vara
att ter infora koldioxiddifferentierad forsiljningsskatt (registre-
ringsskatt) 1 Sverige. En sidan skatt skulle i sidana fall kunna
utformas sd att skattenivdn skiljer sig mellan bilar med héga och
liga koldioxidutslipp. For att inte 6ka de totala kostnaderna for
bilkép kan forsiljningskatten utformas som ett *feebate”system; pd
bilar med héga koldioxidutslipp tas en forsiljningsskatt ut 1 pro-
portion till koldioxidutslippen. Denna skatteintikt blir en bonus
f6r dem som inhandlar bilar med ldga koldioxidutslipp. Skattenivin
och bonusen utformas skatteneutralt och ir sjilvfinansierande.
Europeiska kommissionen har (KOM (2005) 261) foreslagit ett
direktiv om beskattning av personbilar med inriktning att beskatt-
ningen ska koldioxidbaseras f6r att bidra till sinkta utslipp och
harmoniseras fér att 6ka den inre marknadens funktion. Kom-
missionen vill avskaffa registreringsskatter f6r fordon och istillet
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enbart ha koldioxidbaserade fordonsskatter. Det har inte gitt att
uppnd enhillighet om férslaget vid behandlingen 1 ministerridet
under hésten 2007, varfér det troligen inte kommer att kunna
genomf{oras.

Koldioxidbaserad formansskatt

Omkring var fjirde ny bil képs som férmansbil och nirmare
hilften av alla nya bilar dgs av juridiska personer, dvs. de ir
antingen férménsbilar, leasingbilar eller féretagsbilar.

Férmanen av fri bil och fritt drivmedel beskattas i inkomst-
taxeringen och vid uttag av arbetsgivaravgift. Virdet av bilférmén
bestims utgdende frin en schablonberikning som endast till viss
del grundas pa bilens nybilspris, vilket gér att skillnaden i kostnad
for bilfsrman mellan dyrare tunga motorstarka bilar jimfért med
litta bilar med l3ga koldioxidutslipp blir relativt liten fér en
privatperson. Nya férmdnsbilar dr ocksd 1 genomsnitt storre,
tyngre och slipper ut mer koldioxid per km jimfért med genom-
snittet av nya bilar. Effekten av att fordonsskatterna ir koldioxid-
differentierade reduceras ocksd betydligt av skattereglerna for
féormansbilar.

Sedan 2002 ges dock en nedsittning av férmdnsvirdet med
20 procent fér bilar som kan drivas med alkohol och med 40 pro-
cent for elbilar, elhybridbilar och bilar som kan drivas med gas.
Detta ger ett mycket kraftigt incitament att vilja en bil som kan
koras pd biodrivmedel och har framfér allt 6kat efterfrigan pa
brinsleflexibla bilar som kan kéras pa antingen bensin eller etanol.
Okningen av férsiljningen av miljébilar har ocks4 varit stérre bland
formansbilar och tjinstebilar in den har varit bland de bilar som
sdldes till privatpersoner under 2006 och 2007. Trenden kan nu
komma att forstirkas ytterligare eftersom utbudet av miljs-
bilsmodeller, bl.a. frin Volvo och Saab, har ékat betydligt under
den allra senaste tiden.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket foresldr att bilfor-
ménsvirdet genomgiende ska bestimmas efter bilens koldioxid-
utslipp som en procentandel av nybilspriset, 1 likhet med det
system som inférdes 2002 i Storbritannien. I férslaget ingdr att
miljébilar, som de definieras 1 Vigverkets miljobildefinition, ska ha
en sirskild nedsittning av férménsvirdet pd liknande sitt som i
dag. Med storre koldioxidutslipp 6kar férménsvirdet av nybils-
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priset. For att fortsatt stimulera efterfrigan pd brinsleeffektiva
bilar och uppritthilla den statsfinansiella intikten féreslds kraven
skirpas successivt. Ett forslag till skala for ett koldioxidrelaterat
system for berikning av foérménsvirde for fri bil anpassat till
Sverige 2008-2014 har tagits fram av myndigheterna (Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket, 2007a). Denna skala beriknas
inledningsvis ge ca 10 procent hégre genomsnittligt f6rmansvirde,
om ingen férminstagare indrar beteende. P3 sikt bedémer myn-
digheterna att de totala skatteintikterna av bilf6rménsreglerna
kommer att uppga till samma nivier som idag.

Myndigheterna féresldr vidare att faktorn fér berikning av
formansvirdet av fritt drivmedel hojs till 2, vilket innebir att
kostnaden for drivmedel hamnar pd samma niva {6r den som har en
forménsbil jimfort med 6vriga biligare (vid en marginalskatt pd
50 procent).

Andrade beskattningsregler for kollektivtrafikkort och cykel
som loneférman.

I det nationella handlingsprogrammet f6r kollektivtrafikens fort-
satta utveckling, Koll framdt(Vigverket och Banverket, 2007)
foreslds bla. att kollektivtrafikkort och cykel ska bli skattefria
loneférméner pd samma sitt som t.ex. bidrag till friskvird ir i dag.
Forslaget har inte konsekvensanalyserats i detalj. Utredningen
konstaterar att formdnsbeskattningen i dag ir gynnsammare f6r
andra l6neférméner inom transportomridet, frimst miljbilar och
drivmedel som anvinds for privat bruk i férménsbilar, dn lone-
forméner 1 form av resor med kollektivtrafik och cykel.

Samlad effekt av forslagen

Forslagen om en 6kad differentiering av fordonsbeskattningen och
en okad beskattning av férmdnen av fritt drivmedel bedéms
tillsammans leda till ca 0,3 miljoner ton ligre utslipp av koldioxid
per dr till 2020 utéver den beriknade effekten av de kommande
EU-kraven (2012) pi nya bilar. Om EU-kraven senareliggs
bedéms effekten av de kompletterande styrmedlen bli stérre.
Konsekvenserna av forslaget om en 6kad koldioxidrelatering av
forménsbeskattningen av bilar ir hégst osikra. Den bilvalsmodell
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som myndigheternas analys baseras pd har t.ex. inte kunnat fdnga in
effekterna av den snabba 6kningen av férsiljningen av etanolbilar
som gt rum under 2006 och 2007. Férslaget kan dirfér behova
analyseras ytterligare. Ett ytterligare skil ir att definitionen av
miljébil nu ses éver 1 en sirskild utredning.

Konsumentinformation om bilars brinsleforbrukning

Europeiska kommissionen har under 2007 aviserat att man nu ser
over gillande direktiv med krav pd konsumentinformation om
bilars brinsleférbrukning, bl.a. i avsikt att introducera EU-gemen-
samma energieffektivitetsklasser dven for bilar. Kommissionen har
for avsikt att ligga fram ett foreslag till dndring av direktivet om
mirkning av bilars brinsleeffektivitet (direktiv 1999/94/EG) under
forsta halviret 2008. Konsumentverket gér bedémningen att
Sverige nu bor agera for att bidra till att utveckla de EU-gemen-
samma mirkningskraven istillet f6r att utveckla kraven i Sverige
(Konsumentverket, 2007). Mirkning av brinsleflexibla bilar kan
vara ett omrdde som Sverige behéver uppmirksamma i EU-arbetet.

Tunga fordon och arbetsmaskiner

Energimyndigheten och Naturvirdsverket foresldr att staten
planerar fér att kunna inféra incitament {6r energieffektiva tunga
fordon och arbetsmaskiner nir en EU-gemensam mitmetod for
brinsleférbrukning finns framtagen.

Dessutom foresldr myndigheterna att Vigverkets arbete med
utbildning 1 sparsam kdrning bor utvidgas s3 att det dven omfattar
arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner anvinds i en rad olika samhills-
sektorer. Vigverket menar dirfér att dven andra berérda myndig-
heter bor ges 1 uppdrag att arbeta f6r sparsam korning 1 berdrd
sektor. Det stills sedan 2006 krav pd utbildning i sparsam kérning i
korkortsutbildningen foér personbil. Under 2007 har den inférts
fullt ut 1 kérkortsundervisningen. Vigverket avser inféra krav pd
sddan utbildning dven foér andra korkortsbehorigheter. Utbild-
ningen ska enligt Vigverket ingd i kraven {6r lastbilskérkort under
2008. Med en breddad utbildning om sparsam kérning och dter-
kommande informationsinsatser har Vigverket uppskattat att
denna 4tgird kan leda till 0,3 miljoner ton ligre utslipp av kol-
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dioxid per &r 2020 (Vigverket 2004). Atgirden ir under genom-
foérande.

Hastighetsgrinser

Om fler trafikanter hiller gillande hastighetsgrinser bidrar det till
ligre utslipp av vixthusgaser. Vigverkets mitningar visar att drygt
hilften av alla trafikanter 6verskrider gillande hastighetsgrins pa
det statliga vignitet. For att motverka detta har en kraftig
utbyggnad skett av automatisk trafikkontroll, ATK, under senare
dr. Vigverket bedémer att hastigheten minskar med i genomsnitt
8 procent pa vigar med denna typ av trafikdvervakning.

Okad hastighetsévervakning har av Vigverket bedomts kunna
bidra med 0,25 miljoner ton ligre utslipp av koldioxid per ir 2020
(Vigverket, 2004) Atgirden har frimst inforts eftersom den har en
positiv effekt pd trafiksikerheten.

14.7.2 Beredningens overviaganden, bedémningar och forslag

Beredningen foresldr att Sverige verkar fér att de kommande
kraven inom EU p3 hogsta tilldtna genomsnittliga utslipp av
koldioxid per km frin personbilar sitts pd nivin 120 g/km &r 2012
for att direfter skirpas i steg ned till en nivd som understiger
95 g/km &r 2020. Kraven bor utformas si att de leder till teknik-
utveckling for bilar 1 alla storleksklasser och de ska kunna uppnis
pd ett flexibelt sitt. Motsvarande krav och stegvisa skirpningar
infors for litta lastbilar och vans, lastbilar och bussar.

Sverige bor ocksd understédja en utveckling av EU-gemen-
samma regler f6r brinsleforbrukning och koldioxidutslipp frin
lastbilar och bussar och EU-gemensamma mirkningssystem for
bilars koldioxidutslipp och brinsleférbrukning.

For att med nationella styrmedel pd sikt komplettera kom-
mande EU-regler och f6r att forstirka incitamenten fér att redan
nu vilja brinslesnilare nya fordon féreslir Beredningen dessutom
att koldioxiddifferentieringen 1 fordonsskatten forstirks och
faktorn for berikning av f6rmansvirde av fritt drivmedel héjs frin
1,2 till ca 2.

Dessutom behover en utredning snarast tillsittas f6r att se 6ver
effekterna i sin helhet av skattesystemet f6r férmansbilar. Bered-
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ningen ir av uppfattningen att beskattningen av férménen av fri bil
bor utformas sd att den ger incitament till minskade utslipp av
koldioxid och andra vixthusgaser och driver utvecklingen mot
transportmedel med sirskilt 13ga utslipp av koldioxid och andra
vixthusgaser. Ett detaljférslag bér tas fram och konsekvens-
analyseras.

Mojligheten att skattebefria kollektivtrafikkort och cykel som
16neférmdn bor dven dvervigas. Ett detaljforslag bor tas fram och
konsekvensanalyseras.
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15 Utslapp utanfor EU:s system for
handel med utslappsratter:
Ovriga delar

Industrier utanfor EU:s system for handel med utslappsratter
(avsnitt 15.1)

Beredningens forslag

e Nedsittningen av koldioxidskatten f6r industri utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter minskas s3 att skattenivin
hojs till 30 6re/kg koldioxid. Utvecklingen f6ljs och styrningen
kan pd sikt behova skirpas for att ge incitament till ytterligare
dtgirder. Industrins skattenivd bor pd sikt nirma sig den nivd
som giller for hushillen.

e En miljoskatt for fluorerade vixthusgaser inférs. Skattesatsen
bér sittas pd samma nivd som koldioxidskatten fér den industri
som ej omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter.

e Styrmedlen for energieffektivisering f6r industri utanfér EU:s
system for handel med utslippsritter behéver vidareutvecklas
for att bidra till att ldngtgdende klimatmal ska kunna nés.

e Forslaget wll handlingsplan for energieffektivisering frin
Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:25), enligt listan
nedan, bor efter att forslagen detaljutformats och konsekvens-
analyserats utgéra en utgingspunkt:

— Frivilliga energieffektiviseringsprogram inférs dven f6r
icke-energiintensiv industri.

— Statliga stdd till energieffektiviseringsdtgirder infors
genom bidrag eller skatteavdrag till icke-energiintensiv
industri.
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— Beredningen foresldr att den fortsatta analysen av frivilliga
energieffektiviseringsprogram  omfattar  program  som
ticker sdvil anvindning av fossila brinslen som elanvind-
ning.

Bostéader och lokaler (avsnitt 15.2)

Beredningens forslag

e Styrmedlen f6r 6kad energieffektivisering behéver skirpas inom
bostadssektorn fér att bidra till att l8ngtgiende klimatmal ska
kunna nis.

e Beredningen vill sirskilt framhilla vikten av att det nu inférs
krav pd energihushillning dven vid ombyggnad i Boverkets
byggregler, samtidigt som reglerna f6r hushllning med energi
vid nybyggnation behéver skirpas stegvis.

e Forslagen i Energieffektiviseringsutredningens handlingsplan,
som redovisas nedan, bor, efter det att de detaljutformats och
konsekvensanalyserats, utgéra en utgingspunkt for den
fortsatta utvecklingen av styrmedlen pd omridet.

— Systemet med krav pd energideklarationer {6ljs upp och
vidareutvecklas.

— System for energiklassning av byggnader tas fram.

— Krav inférs pd energihushdllning dven vid ombyggnad i
byggreglerna.

— Krav inférs pd individuell mitning av varmvatten vid ind-
ring och vid nybyggnad av hus i byggreglerna.

— Nybyggnadskraven i byggreglerna utvirderas och skirps
successivt.

— Kompletterande foreskrifter for elanvindning inférs i bygg-
reglerna.

— Program for effektivare elanvindning i bebyggelsen.

— Fortsatt frimjande av energitjinster.

— Teknikupphandling utékas.

— Utokad kommunal energirddgivning.

— Forskning, utveckling och demonstrationsprojekt.

(I avsnitt 12.5 Investeringsprogram finns dven forslag som berér

bostider och lokaler)
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Beredningens bedomningar

e Beredningen vill lyfta fram de stora méjligheter som nu finns att
genomfora dtgirder for effektivare energianvindning i landets
flerfamiljshus, bland annat 1 de s.k. miljonprogramomradena.

e Beredningen vill ocksd framhélla vikten av att teknik for att
bygga betydligt energisndlare hus in dagens slir igenom vid
nybyggnation.

Avfall (avsnitt 15.3)

Beredningens forslag

e Det finns pd minga orter en potential fér 6kad rétning av
organiskt avfall. Sirskilda st6d bér avsittas till anliggningar for
produktion och uppgradering av biogas frin organiskt avfall (se
avsnitt 12.5 och 14.6).

Beredningens bedomningar

e Styrmedlen pd avfallsomridet i Sverige behéver utformas sd att
de, i innu hégre utstrickning in 1 dag, stimulerar till minskade
utslipp av vixthusgaser genom att avfallsmingderna minskar
och genom att materialitervinningen av avfallet 6kar, i enlighet
med den s.k. avfallshierarkin. Beredningen vilkomnar att en
utredning nu tillsidtts f6r att se over skatten pd avfallstor-
brinning.

Jordbruk (avsnitt 15.4)

Beredningens forslag

e Forslaget fr8n utredningen om jordbruket som producent av
bioenergi (SOU 2007:36) om ett begrinsat investeringsbidrag
till att utveckla biogasproduktion frin stallgddsel och sam-
rétning med upp till 50 procent andra substrat, bér genomféras.

e Nedsittningen av koldioxidskatten pd fossila brinslen inom
jordbruket och inom &vriga areella niringar bér, pd samma sitt
som for industri utanfér EU:s handelssystem, minskas si att
skattenivdn héjs till 30 6re/kg koldioxid.
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Den héjning av energiskatten pd diesel som Beredningen fore-
slir bér, med hinsyn till jord- och skogsbrukets konkurrens-
situation och risken for lickageeffekter, omfatta jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner forst efter tre 4r.

Det beh6vs mer kunskap om vilka dtgirder som kan vidtas inom
jordbrukssektorn for att reducera utslipp av vixthusgaser, svil
inom vixtodling som inom animalieproduktion. Detta fér att
med en bittre precision kunna foéresld 3tgirder pd omridet.
Beredningen féreslir dirfor att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att, 1 samarbete med andra berérda myndigheter och
branschens aktorer, gora en sammanstillning 6ver kunskaps-
liget rérande klimatdtgirder, identifiera omrdden fér konflikter
och synergieffekter med andra mil samt ta fram en handlings-
plan.

Beredningens beddmningar

Beredningen accepterar under en &vergingstid EU-gemen-
samma stod pd jordbruksomridet som syftar tll att minska
klimatpdverkan. Beredningen férutsitter att utvecklingen leder
till att den samlade stédnivin minskar. Riktlinjerna fér lands-
bygdsprogrammets genomférande bor anpassas sd att klimat-
tgirder prioriteras hogre.

Ett angeliget omrdde dir mer kunskap behévs ir samspelet
mellan dtgirder f6r minskat lickage av vixtniring och avging av
dikviveoxid. Det ir viktigt att forskningsmedel avsitts till detta
omréde.

Enhetlig klimatmirkning vilkomnas av Beredningen eftersom
det finns ett stort intresse bland konsumenter i Sverige att fa
tillgdng till littfattlig information om vad olika konsumtionsval
har f6r betydelse f6r utslippen av vixthusgaser.

Sverige bor, inom EU:s jordbrukspolitik, verka foér att jord-
bruksstéd som har negativ klimatpdverkan avskaffas.
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15.1 Industrier utanfér EU:s system fér handel med
utslappsratter

15.1.1 Bakgrund

Huvuddelen av utslippen av vixthusgaser frin industrin omfattas
av EU:s system f6r handel med utslippsritter. Systemet foreslds
under den tredje handelsperioden (med start &r 2013) utvidgas till
att omfatta processutslipp frdn ytterligare industribranscher, se
vidare kapitel 13. For att hilla nere de administrativa kostnaderna
for systemet har dock en begrinsning inférts som innebir att det
endast omfattar férbrinningsanliggningar med en total installerad
kapacitet 6ver 20 MW. Europeiska kommissionen har dessutom, i
januari 2008, lagt férslag om att medlemslinderna ska ges méojlighet
att lita verksamheter med sirskilt liga utslipp undantas frin
systemet for handel med utslippsritter, givet att féretagen som
undantas kommer att omfattas av andra styrmedel med mot-
svarande utslippsminskande effekt (KOM (2008) 16).

Under grinsen pi 20 MW finns minga foretag med relativt sma
utslipp per anliggning. Det ir i huvudsak dessa verksamheter som
utgér gruppen industrier utanfor EU:s handelssystem eller ”litt
industri” (med avseende pi energiférbrukningen). Aven om
utslippen ir smi per anliggning ir de samlade utslippen inte
obetydliga jimfért med &vriga utslipp 1 verksamheter utanfér den
handlande sektorn i Sverige. Utslippen av koldioxid i sektorn
beriknas 6ka enligt den senaste prognosen, for att totalt uppga till
ca 2,5 miljoner ton ir 2020.

Figur 15.1 visar hur utslippen av koldioxid fordelar sig pd de
olika branscherna inom denna del av tillverkningsindustrin. De
storsta utslippen hirrér frin metallverk, foljt av livsmedels- och
verkstadsindustrin. Att det handlar om méanga foretag illustreras av
att livsmedelsindustrin exempelvis omfattar ca 3 000 féretag och
verkstadsindustrin ca 23 000 féretag i Sverige.
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Figur 15.1  Utslapp av koldioxid i branscher som inte omfattas av systemet
for handel med utslappsratter
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Kélla: Naturvardsverket och Energimyndigheten, 2007.

15.1.2 Styrmedel och atgirder som kan reducera utslappen av
koldioxid och energianvandningen i sektorn

Den litta industrin omfattas 1 dagsliget av nationella styrmedel i
form av koldioxidskatt (21 procent av den generella nivin 101 ore
(2008)eller 21 6re/kg koldioxid) och miljobalkens regler. De
anliggningar som ir energiintensiva har dessutom mojlighet att
delta i det frivilliga systemet PFE (program {ér energieffektivi-
sering 1 energiintensiva foretag). En viss del av klimatinvesterings-
bidragen, Klimp, har dessutom gitt till industriféretag.

Foretag som deltar 1 PFE ska ta fram en energikartliggning,
inféra ett energiledningssystem och genomféra dtgirder som minst
ska motsvara de som skatten pa el (0,5 ére per kWh) skulle ha givit
upphov till. T gengild slipper féretagen elskatten. Se vidare av-
snitt 13.4.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket gér i underlaget till
Kontrollstation 2008 bedémningen att styrmedlen gentemot den
litta industrin bér skirpas eftersom det dir finns méjligheter att
minska utslippen till relativt liga kostnader, framfér allt inom
verkstadsindustrin = (Energimyndigheten och Naturvirdsverket,
2007). Det handlar frimst om oljepannor fér uppvirmning av
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lokaler som kan ersittas med fjirrvirme, virmepumpar eller bio-
brinslepannor.

Sammanlagt bedéms anvindning av fossila brinslen motsvaran-
de ett utslipp om ca 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
kunna fasas ut till en relativt 1g dtgirdskostnad. Dirutdver finns
ytterligare potentialer att minska utslippen, men till hogre kost-
nader, bl.a. inom livsmedelsindustrin (Ekstrém m.fl. 2005).

Det finns flera studier som indikerar att det dessutom finns
betydande potentialer for eleffektivisering inom denna del av
industrin. Mgjligheterna giller frimst s.k. stodsystem for t.ex.
belysning, ventilation, tryckluft, virme och kyla. Anvindningen av
el i den hir typen av system ir jimforelsevis hog i Sverige pd grund
av att elpriserna har varit liga under en ldng f6ljd av 4r. Priserna
bérjar nu nirma sig de som finns pd kontinenten och intresset for
att effektivisera anvindningen 6kar hos foéretagen di det blir mer
l6nsamt att vidta dtgirder.

Atgirder som leder till minskad elanvindning leder i huvudsak
inte till reducerade utslipp 1 Sverige utan bidrar istillet ull att
utslippen inom EU:s system foér handel med utslippsritter kan
minska till ligre kostnad under en handelsperiod.

15.1.3 Forslag till styrmedelsférdandringar

De styrmedelsforindringar som analyserades 1 underlaget till
Kontrollstation 2008 bedémdes alla ha sina begrinsningar.
Myndigheterna lit bla. analysera piverkan pd utslippen och
konkurrenskraften av att ta bort nedsittningen av koldioxidskatten
pa den litta industrin (AF 2007).

Anvindningen av fossilbrinsle bedomdes 1 studien komma att
minska mest i verkstads-, kemi-, gummi- och plastindustrin om
koldioxidskatten hojs, medan anvindningen inom livsmedels-
industrin bedémdes vara svirare att ersitta eller minska. Pdverkan
pa konkurrenskraften av en hojd skatt vintades bli mest negativ fér
smd livsmedelsforetag, vissa energiintensiva foretag inom den
baskemiska industrin samt fér gummiindustrin. En férsimrad
konkurrenssituation uppstdr dock enbart under férutsittning att
inte svenska foretags konkurrenter i andra linder ocksd fir kinna
av hogre kostnader for sina utslipp av CO,.

Koldioxidskatten har frdn 2008 helt tagits bort pd fossila
brinslen som anvinds inom metallurgisk industri (metallverk och
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gjuterier). Dessa industrier bedémdes dirfér inte komma att
omfattas av forslaget till hojd skatt.

En hojning av koldioxidskatten till den divarande generella
nivdn (frén 21 6re per kg koldioxid till 92 6re per kg koldioxid)
bedémde myndigheterna sammantaget ge fér stora negativa kon-
sekvenser for vissa industribranscher, sirskilt smiindustrier.
Effekterna av mindre omfattande skattehdjningar analyserades inte.

Klimatberedningen har 13tit genomféra en kompletterande
analys av vad en mindre hojning av koldioxidbeskattningen frin
21 o6re per kg till 30 6re per kg skulle kunna medféra f6r utslippen
och konkurrenskraften i den litta industrin (AF 2008), se kapi-
tel 19. Sammantaget visar den kompletterande analysen att en sddan
mindre skatteférindring har liten betydelse f6r samtliga branscher,
med undantag for vixthusniringen, eftersom kostnaden fér den
foreslagna skatteférindringen dr 1ig jimfért med branschernas
sammanlagda rérelseresultat. Den analyserade skattehdjningen till
30 6re har mindre pdverkan pd foretagens situation jimfoért med de
senaste drens brinsleprisutveckling.

En utvidgning av programmet for energieffektivisering 1
energiintensiva foretag, PFE, till att dven omfatta fossila brinslen,
och inte enbart el, férdes ocksd fram som en méjlig vig av
myndigheterna i Kontrollstationsuppdraget. En sidan férindring
behéver analyseras mer i detalj, bl.a. eftersom den litta industrin
bestdr av minga foretag, vilket 6kar de administrativa kostnaderna.

Ett annat sitt att i foretag att genomfora energikartliggningar
och inféra energiledningssystem, liknande de i PFE, ir att vid
tillsyn med stdéd av miljobalken informera om, och vid behov dven
stilla krav pd, att sidana kartliggningar tas fram. Tillsyn med en
sddan inriktning bedrivs sedan ndgra 4r tillbaka av linsstyrelser och
ett antal kommuner i Sverige (Miljésamverkan Sverige 2007).
Atgirder for hushillning med energi ingdr dven vid prévning av
verksamheter enligt miljobalkens regler. Prévning eller omprov-
ning av verksamheter ir dock en process som tar ling tid innan den
fir genomslag.

Energimyndigheten har 1 uppdrag att se 6ver de krav som stills
pd energieffektivisering i lagen om Program for energieffektivi-
sering, PFE, respektive i miljobalken. Uppdraget ska redovisas i
mars 2008. Syftet med uppdraget ir enligt regeringen att sikerstilla
att de styrmedel for energieffektivisering som paverkar féretag ir
konsekventa och att dverlappande lagstiftning undviks i méjligaste
mén.
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Energieffektiviseringsutredningen (dir. 2006:71) redovisar 1 sitt
delbetinkande frin februari 2008 ett forslag till handlingsplan foér
effektivare energianvindning (SOU 2008:25). Styrmedlen i planen
ska analyseras vidare av utredningen (se kap 12.3). Nigra av
forslagen i handlingsplanen handlar om méjliga tillkommande styr-
medel inom industrin. Utredningen lyfter fram:

o Frivilliga energieffektiviseringsprogram idven for icke-energi-
intensiv industri, genom ett utvidgat PFE

o Statliga stdd till energieffektiviseringsitgirder genom bidrag
eller skatteavdrag till icke-energiintensiv industri. Utredningen
beddmer initialt att avdragsmodellen ger bittre effekter jaimfort
med bidrag.

Forslag har ocksd framférts om att kommunala energirddgivare
skulle kunna arbeta mer med att ge rdd om energidtgirder riktade
till smiindustrier.

Under senare tid har dven ndgra foretag i Sverige tagit initiativ
till att klimatneutralisera sin verksamhet. Om klimatneutralitet och
klimatmirkning av varor efterfrigas av konsumenter kan det skapa
ytterligare incitament for foretag att reducera utslippen av vixt-
husgaser.

Miljoskatt pa fluorerade vixthusgaser

I industrisektorn inriknas utslipp av fluorerade vixthusgaser
(F-gaser). Utslippen orsakas dock till évervigande del av anvind-
ningen av kéldmedia i kyl-, frys- och klimatanliggningar samt
virmepumpar 1 alla delar av samhillet. Dessa utslipp uppskattas
minska frin dagens nivd pd 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter
till drygt 0,5 miljoner ton koldioxid-ekivalenter per ir 2020 pd
grund av att gemensamma EU-regler nu har inférts. Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket har analyserat konsekvenserna av att
infora ett kompletterande styrmedel pd omridet 1 form av en skatt
pd F-gaser (HFC, PFC, SF,). Myndigheterna foreslar att en sddan
skatt inférs pd en nivd som motsvarar den svenska koldioxidskatten
for tillverkningsindustrin (21 6re per kg koldioxid (2008)). En
motsvarande skatt finns inférd 1 Danmark och Norge. Om skatten
inférs kan utslippen reduceras med ytterligare 0,2 miljoner ton
koldioxid-ekivalenter per dr, enligt myndigheternas analys.
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15.1.4 Beredningens 6vervdaganden, bedémningar och forslag

Det finns en potential {6r ytterligare dtgirder i industrier utanfor
EU:s system for handel med utslippsritter. Det finns ocksd
styrmedel och andra incitament som redan idag understédjer en
utveckling mot ligre utslipp i sektorn. En viktig drivkraft ir de
senaste drens stigande priser p el och olja som har slagit igenom
kraftigt pa priserna, bl.a. f6r mindre foretag.

Men det behéver samtidigt bli tydligare att dven denna del av
samhillet miste utvecklas mot allt ligre utslipp av vixthusgaser
och allt effektivare anvindning av energi. Beredningen féreslar
dirfor att nedsittningen av koldioxidskatten sinks s att nivin pd
koldioxidskatten héjs frin 21 6re till 30 6re/kg koldioxid. Utveck-
lingen f8ljs, och styrningen kan pd sikt behova skirpas for att ge
incitament till ytterligare &tgirder. Nir styrmedelsskirpningar
dvervigs behdver samtidigt analyseras hur konkurrensférmdgan
pdverkas hos industrier med produkter som ir utsatta f6r inter-
nationell konkurrens. Koldioxidskattenivin for industrier som inte
omfattas av EU:s system f6r handel med utslippsritter bor pa sikt
nirma sig den nivd som giller for hushéllen.

For industrier inom EU:s system for handel med utslippsritter
har regeringen foreslagit att koldioxidskatten ska sinkas i tv steg
ned tll en nivi som motsvarar EU:s minimiskatt pd energi
(motsvarar en skatt pd ca 7 6re per kg koldioxid). Sinkningen ska
vara inférd till den 1 januari 2010. Priset pd utslippsritter under
handelsperioden 2008-2012 beddéms 1 genomsnitt hamna pd drygt
20 ore per kg koldioxid. Det ger ett sammanlagt pris/en samman-
lagd alternativkostnad pé utslipp av koldioxid pa knappt 30 ére/kg
koldioxid fér industrier inom EU:s handelssystem. Beredningen
foresldr alltsd att motsvarande koldioxidskattenivd ska gilla for
industrier utanfér handelssystemet.

Beredningen anser samtidigt att dven andra styrmedel for
effektivare energianvindning inom sektorn behover forbittras for
att bidra till att lingtgdende klimatmal ska kunna nds. Férslagen
frdn Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:25), som redo-
visas nedan, bor efter att de utformats i detalj och konsekvens-
analyserats vara en utgdngspunkt fér en sddan utveckling:
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- Frvilliga energieffektiviseringsprogram dven fér icke-energi-
intensiv industri

- Statliga stéd till energieffektiviseringsitgirder genom bidrag
eller skatteavdrag till icke-energiintensiv industri.

Beredningen forordar att den fortsatta analysen av utformningen av
frivilliga energieffektiviseringsprogram fér icke-energiintensiv
industri omfattar program som utdver foretagens elanvindning
idven inkluderar anvindningen av fossila brinslen.

Beredningen foresldr vidare att en miljoskatt pd fluorerade
vixthusgaser infors for att ge incitament for ytterligare utslipps-
minskningar till en jimforelsevis 13g dtgirdskostnad. Skatten bor
sittas pd samma nivd som koldioxidskatten for den industri som ej
omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter,

15.2 Bostédder och lokaler
15.2.1 Bakgrund
Minskade utslipp frin bostider och lokaler

Anvindningen av fossila brinslen f6r uppvirmning av bostider och
lokaler har minskat under ling tid i Sverige, sirskilt under de allra
senaste dren. Energimyndigheten och Naturvirdsverket bedomer i
tilliggsuppdraget till Kontrollstation 2008 (Energimyndigheten
och Naturvirdsverket 2007¢) att befintliga styrmedel, 1 kombina-
tion med fortsatt hdga energipriser, ir tillrickliga for att 1 stort sett
fasa ut anvindningen fram till 2020. Det betyder att utslipps-
prognosen fér sektorn kan justeras ned med 0,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar jimfért med prognosen som redovisa-
des 1 Kontrollstationsuppdraget.

Nu behover istillet dtgirder lyftas fram som ldngsiktigt paverkar
den samlade nivin pd energianvindningen i bostider och lokaler,
och dirmed férutsittningarna fér att nd ldngtgiende klimatmal.
Atgirder som reducerar energiefterfrigan reducerar dessutom
behovet av andra &tgirder inom EU:s system fér handel med
utslippsritter (se vidare kapitel 4).

Energianvindningen 1 bostider och lokaler, inklusive drift av
apparater och installationer, motsvarar en dryg tredjedel av landets
totala slutliga energianvindning. Den har legat pd en relativt stabil
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nivd under l&ng tid men visar en svagt minskande trend sedan
millennieskiftet.

Elanvindningen i sektorn har ¢kat kraftigt fram till mitten av
1990 talet, sedan dess har den stabiliserats. Anvéndningen av el for
uppvarmmng minskar dock, liksom foér vitvaror. Dessa minsk-
ningar motverkas av att anvandmngen av hemelektronik ckar. En
stor del av elanvindningen i sektorn utgdrs av driftel 1 lokaler.
Driftel ir en statistisk sammanslagning av fastighetsel och verksam-
hetsel. Fastighetsel anvinds till fasta klimatanliggningar i bygg-
nader samt t.ex. hissar, rulltrappor och allmin belysning. Verksam-
hetsel anvinds till den verksamhet som bedrivs i byggnaden, t.ex.
datorer, apparater och belysning. Denna elanvindning har okat
kraftigt sedan 1970 men har stabiliserats under de allra senaste &ren
(Energimyndigheten 2007).

Styrmedel och méjliga forindringar som kan reducera utslippen
och energianvindningen i sektorn ytterligare

Det finns en rad itgirder som kan minska energianvindningen i
sektorn. Kostnaderna beriknas i flera fall vara mycket liga, t.o.m.
l6nsamma, om &tgirderna genomférs 1 samband med stérre reno-
veringar och 1 nybyggnation (Energimyndigheten och Naturvirds-
verket 2007b). Energieffektiviseringsutredningen redovisar att det
finns en betydande teknisk och ekonomisk potential f6r effektivi-
seringsdtgirder 1 sektorn (33 TWh till 2020 dvs. drygt 20 procent
av den nuvarande energianvindningen). Utredningen konstaterar
samtidigt att det finns betydande barriirer som gor att stora delar
av denna potential inte realiseras i praktiken. En svirighet ir att det
ofta ir olika aktérer som bygger, férvaltar och anvinder
byggnaderna, vilket leder till att de aktdrer som har mojlighet att
vidta dtgirder inte alltid har incitament att géra det.

En rad styrmedel for effektivare energianvindning verkar sedan
nigra 4r 1 bostadssektorn. Det ir frimst byggregler, krav pd
energideklarationer som f6ljd av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda samt energi- och koldioxidskatter. Dessutom
paverkar EG-direktiv med krav pd energimirkning av apparater och
ekodesign, information och rddgivning, investeringsbidrag och
skatteavdrag utvecklingen.

Den samlade effekten av dessa styrmedel kan féljas upp inom
nigra ir. Av sirskilt stor betydelse dr 1 vilken omfattning fastig-
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hetsigarna genomfér 3tgirderna som foéreslds i de energideklara-
tioner som nu ska utfirdas och om de nyligen skirpta kraven pd
energihushdllning vid nybyggnation i byggreglerna kommer att
uppfyllas i praktiken.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket bedémer att effekten
av de befintliga styrmedlen behover féljas upp innan forslag liggs
fram om mer omfattande férindringar.

Myndigheterna foresldr dock att ett miljdmirkningssystem for
bostider med indelning i energieffektivitetsklasser bér kunna
inféras som komplement till 6vriga styrmedel.

Energieffektiviseringsutredningen redovisar i sitt delbetinkande
frén februari 2008 ett férslag till handlingsplan for effektivare
energianvindning. Styrmedlen 1 planen ska analyseras vidare av
utredningen (se kap 12.3) och detaljférslag ska tas fram. Utred-
ningen ska redovisa sitt slutbetinkande hésten 2008. Handlings-
planen omfattar ett antal méjliga tillkommande styrmedel eller
styrmedelskirpningar som berér bostider och lokaler. Utredningen
lyfter p& detta omrdde fram:

e Kontinuerlig utveckling av systemet for energideklaration av
byggnader. Utredningen féreslir att en oberoende utvirdering
av styrmedlet genomférs senast 2010.

e Energiklassning av byggnader. Utredningen féresldr att Bo-
verket och Energimyndigheten fir i uppdrag att utforma ett
system for energiklassning av byggnader.

¢ Energihushillningskrav vid ombyggnad. Utredningen konstate-
rar att det finns en stor potential fér energieffektivisering i den
befintliga bebyggelsen och att det fér nirvarande finns ett
omfattande behov av renovering och upprustning i bebyggelsen.
Det giller t.ex. inom det s.k. miljonprogrammet och de fler-
familjshus som byggdes under 1940- och 1950-talen. Inom en
tiodrsperiod behover, enligt utredningen, cirka 60 procent av det
svenska flerbostadsbestindet renoveras. Utredningen konstate-
rar att det dr angeliget att denna mojlighet till energieffektivi-
sering tas till vara, eftersom l6nsamheten 1 allminhet ir hogre
om effektiviseringsdtgirder genomférs 1 samband med renove-
ring dn som enskild dtgird. Boverket har nyligen foreslagit att
foreskrifter om vilka krav pd energieffektivitet som ska gilla vid
omfattande ombyggnad/indring av byggnader ska tas fram och
notifieras till EU under 2009. Arbetet ska bedrivas i bred sam-
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verkan med andra berérda myndigheter och sektorns aktorer.
Boverket foreslog vidare att Energimyndigheten bér {3 i upp-
drag att i samverkan med Boverket identifiera relevanta bygg-
produkter med stor piverkan pd byggnadens energianvindning
och verka for att dessa produkter deklareras och mirks genom
frivilliga branschéverenskommelser eller obligatorisk mirkning.
Boverket féreslog slutligen att krav pd individuell mitning av
varmvatten vid dndring och vid nybyggnad av hus ska tas fram.
Forslagen stéds av Energieffektiviseringsutredningen.

Successiv skirpning av energihushillningskraven vid nybyggna-
tion 1 Boverkets byggregler.

Nationellt program fér effektiv elanvindning. Programmet
foreslds omfatta forstirkta statliga stod tll konverterings-
dtgirder samt dtgirder for effektivare anvindning av el f6r drift
av byggnader, hushillsel och verksamhetsel, information och
ridgivning. Det nuvarande programmet for elvirmekonvertering
foreslds bla. forlingas och férstirkas. Programmet effektiv
elanvindning foreslds dessutom arbeta med teknikupphand-
lingar och andra metoder for att bidra till att kostnadseffektiva
l6sningar utvecklas.

Kompletterande foreskrifter om elenergi i Boverkets byggregler.
Nuvarande férslag foreslds inféras och kompletteras med krav
som dven omfattar s.k. dold elvirme (t.ex. golvvirme).

Frimjande av energitjinster.

Teknikupphandling. Nuvarande program hos Energimyndig-
heten féreslds utokas.

Kommunal energirddgivning. Utdkat ansvar och forstirkta
resurser foreslds.

Forskning, Utveckling och Demonstration.

15.2.2 Beredningens bedomningar, évervaganden och forslag

Byggnader har ldng livslingd och liser dirmed fast hur efterfrigan
pd energi i sektorn kommer att se ut under l8ng tid, vilket 1 sin tur
pdverkar den samlade energianvindningen i landet och férutsitt-
ningarna fér att lingtgiende klimatmal ska kunna nds. Styrmedel
som frimjar att det byggs energisndla hus vid nybyggnation och att
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energieffektiviseringsdtgirder genomférs vid renovering av hus ir
dirfor sirskilt betydelsefulla. Det dr vid dessa tillfillen som det
l6nar sig bist att genomféra dtgirder som effektiviserar energi-
anvindningen. Beredningen vill understryka de stora mojligheter
som nu finns att genomféra dtgirder for effektivare energianvind-
ning i landets flerfamiljshus, bl.a. i de s.k. miljonprogramomridena
och att i nyproduktion bygga betydligt energisndlare hus in dagens.

En utveckling mot ligre energiefterfrigan i bostadssektorn
minskar inte utslippen av Véxthusgaser 1 Sverige 1 s& stor utstrick-
ning lingre eftersom utslippen i sektorn redan dr relativt sma.
Atgirderna ir istillet av stor betydelse for méjligheterna att uppné
langsiktiga klimatma3l pd ett kostnadseffektivt sitt. Energipriserna,
inklusive priserna pd fornybar energi, kommer att stiga nir anvind-
nlngen av fossila brinslen begrinsas, t.ex. genom ett stigande pris
pa utslipp av koldioxid. Atgirder som reducerar energiefterfrigan
reducerar dessutom behovet av dtgirder inom EU:s system fér
handel med utslippsritter.

Beredningen konstaterar att det redan har inférts en rad styr-
medel som pédverkar energianvindningen och utslippen av vixthus-
gaser frin bostider och lokaler i Sverige, men att styrmedlen
behéver skirpas pd ndgra omrdden. Beredningen vill sirskilt fram-
hilla vikten av att det inférs krav pad energihushillning dven vid
ombyggnad 1 Boverkets byggregler samtidigt som reglerna tor hus-
hillning med energi vid nybyggnation behéver skirpas i steg.

Forslagen till styrmedelskirpningar 1 handlingsplanen f6r effek-
tivare energianvindning (SOU 2008:25), som redovisas nedan, bér,
efter att de utformats i detalj och konsekvensanalyserats, kunna
utgora en utgdngspunkt f6r det fortsatta arbetet.

- Systemet med krav pd energideklarationer utvecklas.

- System fér energiklassning av byggnader utvecklas.

- Krav inférs pd energihushillning i byggreglerna dven vid om-
byggnad.

- Krav inférs pd individuell mitning av varmvatten vid indring
och vid nybyggnad av hus.

- Nybyggnadskraven 1 byggreglerna utvirderas och skirps succes-
sivt.

- Kompletterande féreskrifter f6r elanvindning inférs 1 bygg-
reglerna.

- Program f6r effektivare elanvindning 1 bebyggelsen.

- Fortsatt frimjande av energitjinster.
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- Teknikupphandling utokas.
- Utoékad kommunal energirddgivning.
- Forskning, utveckling och demonstrationsprojekt.

15.3 Avfall
15.3.1 Bakgrund
Utvecklingen p3 avfallsomridet

Utslippen av metan frin avfallsdeponier 1 Sverige beriknas minska
kraftigt under den kommande 15- arsperioden Samtidigt 6kar 3ter-
vmnlngen av material och energiutvinning genom avfallsférbrin-
ning i stor omfattning. Orsaker till att utslippen minskar vid
deponierna ir en kombination av minskad deponering av organiskt
avfall och insamling av deponigas. Det ir i forsta hand férbuden
mot deponering av utsorterat brinnbart och organiskt avfall som
tridde i kraft 1 boérjan av 2000-talet som har drivit pd den kraftiga
omstillningen. Samtidigt som utslippen frin deponierna minskar
okar utslippen fran forbrinning av avfall av fossilt ursprung, frimst
plast.

Ar 2006 deponerades endast ca 5 procent av hushéllsavfallet i
Sverige (Avfall i Sverige 2007). Ungefir lika stora mingder gick till
energiutvinning respektive materialdtervinning (inklusive biologisk
behandling). I prognosen i underlaget till kontrollstation 2008 fort-
sitter utslippen frén avfallsférbrinning att 6ka kraftigt. Utfallet ar
dock hogst osikert. T prognosen antas t.ex. Sverige 6ka importen
av avfall f6r el- och virmeproduktion nigot. Importen kan istillet
komma att minska i omfattning — bl.a. som {6ljd av EU:s bindande
mél om 20 procent férnybar energi till 2020. Enligt en kinslighets-
analys frin Naturvirdsverket (Naturvirdsverket, 2007¢) skulle
utslippsokningen vid en nigot mer begrinsad utbyggnad av
avfallsférbrinningen &r 2020 kunna bli 0,3 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter ligre per ir jimfoért med prognosen.

Om avfallsférbrinning och materialdtervinning av metaller och
plast

Plast och metaller i sivil hushdlls- som verksamhetsavfall kan
materialdtervinnas 1 stérre utstrickning in i dag (Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket 2007d). Atervinningen av metaller
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bedéms oka till f6ljd av héga metallpriser, utan att styrmedlen
behover skirpas. Atervunnen metall bidrar till stora utslippsminsk-
ningar (10 ton CO, per ton itervunnen metall) jimfért med om
metallen framstills frén jungfrulig rdvara. Utslippsvinsten kan
dock komma att ske utanfér Sveriges grinser.

Den utslippsminskning som uppnds nir 4tervunnen plast
anvinds 1 stillet f6r olja vid framstillning av ny plast ir inte lika
stor som vid &tervinning av metall. Om plasten istillet forbrinns
med energiutvinning och antas ersitta férbrinning av fossila
brinslen, ir alternativen plastitervinning och férbrinning med
energiutvinning ungefir likvirdiga. En storre utslippsvinst fis om
plast, framstilld av fossila rdvaror, helt ersitts med plast och andra
material som framstills av férnybara rivaror.

Om biologisk behandling av avfall

Ca 16 procent av allt matavfall behandlas biologiskt genom rétning
eller kompostering. Naturvirdsverket bedémer att 35 procent av
matavfallet kan behandlas biologiskt r 2015 samtidigt som
vixtniringen i avfallet tillvaratas (Naturvirdsverket 2007). Kapa-
citeten f6r biologisk behandling av avfall 6kar, frimst vad det giller
rotning. Om de rétningsanliggningar som nu planeras byggs ut
innebir det att rétningskapaciteten nistan férdubblas i landet. Det
planeras ocksid foér en viss Skning av antalet komposterings-
anliggningar.

Den biologiska behandlingen av industriellt livsmedelsavfall
okar ocksd. Minga av de nya biogasanliggningarna kommer att ta
emot avfall frn livsmedelsindustrin.

Utbyggnaden av rétningsanliggningar har till stor del delfinan-
sierats med det statliga investeringsstodet for klimatdtgirder
(Klimp) som har funnits sedan 2003. (Se avsnitt 12.5.) Om allt
matavfall frin hushill, restauranger och livsmedelsindustri rétades,
kan ca 2 TWh fossila brinslen ersittas (JTI 1998). Om avfallet
istillet forbrinns, kan energiinnehdllet ocksd tas tillvara, men
ingdende niringsimnen kan di inte dterforas till jordbruksmark.
Delar av livsmedelsavfallet ir dessutom inte limpligt for for-
brinning.
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Om skatten p3 avfallsférbrinning

Ar 2006 inférdes en skatt pd avfallsforbrinning for energi-
utnyttjande. Syftet med skatten var att 6ka &tervinningen av frimst
plast, minska koldioxidutslippen, éka kraftvirmeproduktionen vid
avfallsférbrinning och likstilla beskattningen av den fossila delen i
avfall med andra fossila brinslen. Skatten giller hushallsavfall.
Kraftvirmeanliggningar har sirskilda nedsittningsregler for att ge
incitament till 6kad kraftvirmeproduktion. Skatten inférdes efter
ett forslag frén utredningen om &versyn av skatt pd avfall (BRAS-
utredningen, SOU 2005:23). Utredningen féreslog att skatten
skulle bestimmas utifrin den faktiska andelen avfall av fossilt
ursprung. De administrativa kostnaderna bedémdes dock som
alltfor hoga. Skatten utgdr istillet frin en schablonberikning, vilket
gor att dven avfall av férnybart ursprung omfattas.

15.3.2 Beredningens 6vervdaganden, bedémningar och forslag

Beredningen goér bedémningen att styrmedlen pd avfallsomridet 1
Sverige behover utformas si att de 1 dnnu hogre utstrickning dn 1
dag stimulerar till minskade utslipp av vixthusgaser genom
minskade avfallsmingder och genom att materialdtervinningen 6kar
i enlighet med den s.k. avfallshierarkin.

Regeringen har 1 budgetpropositionen (prop. 2007/2008:1)
aviserat att man avser tillsitta en utredning som ska se over
avfallsférbrinningsskatten. Beredningen vilkomnar detta. Det ir
angeliget att en tidig utvirdering gors av vilken effekt avfalls-
forbrinningsskatten har fitt pd utvecklingen av utslippen av vixt-
husgaser. Styr skatten mot en 6kad kraftvirmeproduktion, som var
ett av syftena, och har skatten nigon péverkan pd hur mycket avfall
av fossilt ursprung som foérbrinns? Alternativa styrmedel kan
behéva 6vervigas for att stimulera till minskad anvindning och
okad atervinning av material av fossilt ursprung, t.ex. dtervinnings-
certifikat.

Det finns p8 minga orter fortfarande mojligheter att oka
rotningen av organiskt avfall. Om 4terstdende potentialer ska tas
tillvara behdver nuvarande investeringsbidrag forstirkas och for-
lingas eller motsvarande ekonomiska incitament ges pa annat sitt.

Beredningen foresldr att sirskilda investeringsstdd idven i
fortsittningen, under en Overgingstid, ska avsittas for rétning,
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uppgradering och distribution av biogas som frimst ska anvindas
som drivmedel (se avsnitt 12.5 och 14.6). Ett fortsatt investerings-
stod till olika typer av organiskt avfall behéver samordnas med
eventuella kommande riktade bidrag till rétningsanliggningar inom
jordbruket, se avsnitt 15.4.

15.4 Jordbruk
15.4.1 Utslappen fran jordbruksproduktion dr omfattande

Jordbruksproduktion orsakar utslipp av vixthusgaser via mark-
anvindning, djurhillning (framfér allt idisslande djur som nét-
kreatur och far), gédselhantering samt genom anvindning av fossila
brinslen.

I ett globalt perspektiv ir jordbrukets miljépdverkan betydande.
Berikningar frin FAO, FN:s jordbruksorganisation, visar att
utslippen, enbart till 6ljd av djurhllning f6r produktion av kétt
och mjolk, sammantaget bidrar till nirmare 20 procent av de
globala utslippen av vixthusgaser nir iven effekterna av avskog-
ning riknas in. (FAO 2006). Efterfrigan pd mjolk och kott kar
dessutom med o6kade inkomster och en vixande befolkning i
virlden.

I Sverige utgdr utslippen av metan och dikviveoxid frin jord-
brukssektorn en betydande del (knappt 20 procent) av utslippen
som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslippsritter.

Anvindningen av drivmedel, frimst diesel, i olika typer av
arbetsmaskiner dominerar anvindningen av fossila brinslen i sek-
torn.

Figuren nedan visar hur utslippen fordelade sig inom jord-
brukssektorn i Sverige under 1990-2004.
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Figur 15.2  Utsldpp fran jordbrukssektorn i Sverige i kton koldioxid-
ekvivalenter per ar
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Kélla: Naturvardsverket och Energimyndigheten Kontrollstation 2008.

Utslippen i sektorn har minskat och beriknas fortsitta att minska
enligt prognosen 1 Kontrollstation 2008, se kapitel 4, frimst som
foljd av att anvindningen av handelsgédsel och stallgddsel minskar
och att mjslkkorna blir firre. Samtidigt som antalet kor antas
minska 1 Sverige, antas konsumtionen och importen av notkott
fortsitta 6ka.

15.4.2 Mojliga atgarder for att begransa utslappen i
jordbrukssektorn i Sverige

Den viktigaste dtgirden fér att minska utslippen frin jordbruket
globalt ir en minskad konsumtion av nétkétt. Om antalet kor
minskar i Sverige, utan att kéttkonsumtionen gir ner, paverkar det
didremot inte utslippen globalt. Ett tillrickligt antal betande djur ir
dessutom en forutsittning for att miljomalet ”Ett rikt odlings-
landskap” ska nds. Att minska utslippen frin djuren genom att t.ex.
forindra deras foder, bedéms av Jordbruksverket, bl.a. av djur-
hilsoskil, inte vara limpligt.

Andra viktiga dtgirder ir att reducera avgidngen av vixthusgaser
frén jordbruksmark och utslippen frin hantering av stallgddsel.
Hir behover kunskapen forbittras. Det giller bl.a. dtgirder for att
minska lickage av vixtniring och som samtidigt paverkar avgingen
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av vixthusgaser, frimst dikviveoxid. Med bittre kunskap om
samspelet mellan lickage av vixtniring och avging av dikviveoxid
kan tgirder prioriteras, som ir gynnsamma bdde fér att begrinsa
klimatpaverkan och for att begrinsa évergddningen.

Produktion av biogas frin stallgddsel ir en &tgird som om
tekniken fungerar vil ir kostnadseffektiv, eftersom flera vixthus-
gaser minskas samtidigt; metan fr&n gdédselhanteringen och kol-
dioxid genom att biogasen (metan) som framstills kan ersitta
eldningsolja eller drivmedel. Produktionen kan dessutom vara
gynnsam foér andra miljomal, frimst mélet om ingen 6vergddning
(Campos 2007 och Lantz 2004). Samrétning av stallgodsel med
andra substrat (t.ex. slakteriavfall och energigrédor) kar utbytet
av metan, och det kan dven ge skalférdelar. Om rétning av stall-
godsel okar (till ca 50 procent av all stallgddsel) kan det leda till en
produktion av ca 1 TWh biogas. Det minskar koldioxidutslippen
med ca 0,4 miljoner ton per dr, enligt Energimyndigheten och
Naturvardsverket i underlaget till Kontrollstation 2008.

Det gir ocksd att minska anvindningen av fossila brinslen och
effektivisera energianvindningen i jordbrukssektorn (JTI 2007).
Naturvirdsverket och Energimyndigheten bedémer att oljeanvind-
ningen inom vixthusniringen och vid uppvirmning av driftsbygg-
nader inom jordbruket kan minska kraftigt till 2020. Dirutover kan
utslippen fr&n jordbrukets arbetsmaskiner minska genom
alternativa metoder for jordbearbetning och sidd, bittre korteknik
och utbyte till nyare maskiner. Incitamenten for att effektivisera
energianvindningen 1 arbetsmaskiner i sektorn férsvagas dock av
att koldioxidskatten dr nedsatt pd diesel.

Sammanlagt bedéms utslippen frin energianvindning i sektorn
kunna minska med ca 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar
jimfort med prognosen till 2020, frimst genom att anvindning av
eldningsolja vid uppvirmning ersitts med i férsta hand biobrinsle.

15.4.3 Jordbruket som bioenergiproducent

Jordbrukssektorn har stor potential att bidra till reducerade utslipp
av vixthusgaser i andra sektorer om odlingen av energigrédor dkar.
Omvirldsfaktorer spelar dock stor roll f6r hur stor produktionen

kan bli.
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Olika energigrodors potential och I6nsamhet

Intresset for produktion av energigrodor frin jordbruket har ¢kat
under de senaste &ren i takt med att oljepriserna gitt upp och EU:s
jordbrukspolitik férindrats. Utredningen om jordbruket som bio-
energiproducent (SOU 2007:36) redovisade i sitt slutbetinkande
varen 2007 att tre produktionssystem foér bioenergiframstillning
inom jordbruket hade goda ekonomiska férutsittningar f6r en
expansion, bl.a. givet vissa antaganden om utvecklingen av priserna
pa spannmil. Det var etanol frin vete, virme och el frin Salix samt
rapsmetylester (RME) frin raps. Andra grédor, som rérflen och
vall fér biogasproduktion, var enligt utredningen nidra att nd
l6nsamhet, medan plantering med gran, poppel eller hybridasp inte
var lénsamma. I kalkylerna var utgdngspunkten att lantbrukaren
dsatte ett Oppet landskap ett betydande virde vilket férsimrade
lénsamheten for trid/Salix.

Under hésten 2007 har dock forutsittningarna fér biobrinsle-
produktion férsimrats i och med att priserna pd spannmal har stigit
kraftigt. Lonsamheten fér odling av energigrodor har sjunkit. EU:s
krav pd att ta ut viss mark f6r trida har dessutom tagits bort under
2008, vilket innebir att en stor del av den areal som anvinds for
odling av energigrédor nu kan anvindas iven f6r annan odling. De
ekonomiska forutsittningarna fér att utnyttja energivirdet 1
jordbrukets restprodukter, som gédsel och halm, piverkas diremot
inte negativt av stigande virldsmarknadspriser p& jordbruks-
produkter.

Bedémningarna av i vilken utstrickning jordbruksmark kan
anvindas till annat dn livsmedelsproduktion varierar mycket mellan
olika experter. Utvecklingen beror i hég grad pd hur virldsmark-
naden utvecklas fér olika jordbruksrivaror, energipriserna och
jordbrukspolitikens fortsatta utformning.

Tidigare bedémningar av hur den inhemska svenska bioenergi-
tillférseln kan komma att 6ka bygger pd dkad odling av bioenergi
pd jordbruksmark, samtidigt som arealen fér produktion av livs-
medel antas fortsitta sjunka.
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Om Salixodling

Om odling av inhemska energigrédor ska kunna konkurrera med
livsmedelsproduktion och framstillning av annan bioenergi behéver
produktionssystemet ha hog resurs- och energieffektivitet, och
dirmed ocksd hog kostnadseffektivitet.

Odling av flerdriga energigrodor, som t.ex. Salix fér kraft-
virmeproduktion och pd sikt dven fér framstillning av andra
generationens drivmedel, ger betydligt hégre energiutbyte/bittre
kostnadseffektivitet dn ettdriga grodor, som vete, for drivmedels-
produktion.

Utredningen Bioenergi frin Jordbruket — en vixande resurs
(SOU 2007:36) illustrerar detta férhdllande genom ndgra rikne-
exempel, som sammanfattas i tabellen nedan. Av rikneexemplen
framgdr ocksd att det ir effektivare att anvinda bioenergi for att
ersitta fossila brinslen i energisektorn in i transportsektorn.

Tabell 15.1 Bioenergiproduktion pa jordbruksmark, hur stora arealer krivs?

Energigroda  Drivmedel/energislag Total energimangd Andel av dagens akerareal (dagens
produktionsmetoder/genomsnittlig
akermark)

Spannmal Etanol motsvarande 10 % Knappt 10 TWh 27 %

av drivmedelsanvandningen
i landet
Salix DME eller metanol via for- Knappt 10 TWh 16 %

gasning motsvarande 10 %
av drivmedelsanvandningen
i landet
Salix Biobransle i kraftvarme- 10 TWh 10 %
produktion

Kélla: SOU 2007:36.

Det finns dock flera hinder som gér det svirt att skala upp
odlingen av flerdriga grédor, som Salix, trots att de ekonomiska
férutsittningarna kan se relativt gynnsamma ut.

Odlingen av energiskog har inte heller 6kat sedan mitten av
1990-talet. En huvudférklaring dr att en investering i odling av en
flerdrig groda innebir att kapital binds under ling tid, samtidigt
som avkastningen, som styrs av prisutvecklingen pd grédan, i detta
tidsperspektiv beddms som osiker, bl.a. till f6]jd av fluktuationer i
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oljepriset. Lantbrukare foéredrar dirfér kontraktsodling framfér
egen odling (IVL 2007).

Odlingen av en flerdrig gréda minskar dessutom jordbrukarens
flexibilitet. Andra faktorer som paverkar ir att kostnaderna ir hoga
for sticklingar och f6r de sirskilda maskiner som krivs fér skérd,
delvis till f6ljd av bristande konkurrens pd en alltfér liten marknad.
Minga lantbrukare virdesitter ett oppet landskap och ogillar
dirmed grodor med hég vixthéjd (IVL 2007). Till dessa faktorer
ska ocksd liggas att odlingen av grédor for livsmedelsproduktion i
dagsliget l6nar sig betydligt bittre i och med de héga priserna pd
spannmal.

Enligt utredningen om Bioenergi frin jordbruket — en vixande
resurs har Salixodlingen i dag inte den omfattning som krivs f6r att
dess tekniska potential ska kunna realiseras. Marknaden behéver
vixa for att kostnaderna ska kunna bli ligre.

15.4.4 Styrmedel i jordbrukssektorn

Det saknas i dagsliget i huvudsak styrmedel inom jordbruks-
sektorn som ir direkt riktade mot att minska utslippen av vixt-
husgaser.

Utvidga EU:s handelssystem till att omfatta utsliapp frin
jordbrukssektorn?

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har i ett regeringsupp-
drag om utvecklingen av EU:s system f6ér handel med utslipps-
ritter efter 2012 (Naturvirdsverket och Energimyndigheten 2006)
bl.a. studerat méjligheten att utvidga systemet till jordbruksektorn.
Myndigheterna kom till slutsatsen det inte dr limpligt frimst p.g.a.
att osikerheterna vid mitning av utslipp av metan och lustgas frin
jordbrukssektorn bedémdes vara fér stora och de administrativa
kostnaderna for héga med det stora antal verksamhetsutévare som
skulle inférlivas i systemet. Andra studier, som bl.a. tagits fram p
uppdrag av Europeiska kommissionen, kommer till samma slutsats.
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Energi- och koldioxidskatter dr nedsatta i jordbrukssektorn

Sedan 2005 3terbetalas koldioxidskatt pd diesel som anvinds i
arbetsmaskiner, i Jordbruks-, skogsbruks och vattenbruksforetag.
Aterbetalningen uppgir frén 1januari 2008 tll 79 procent av
skatten/koldioxid. Det ir endast dessa branscher som har en
nedsittning av koldioxidskatten pd diesel. Koldioxidskatten for
ovriga fossila brinslen i jordbrukssektorn ir densamma som fér
industrin som inte ingdr i EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter, alltsd till 21 6re per kg koldioxid istillet f6r 101 6re per kg.
Nedsittningarna motiveras med att svenska jordbruksféretags
konkurrensférhillanden annars férsimras, eftersom jordbruksfore-
tag 1 flera andra EU-linder har 1ga skatter och brinslekostnader.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket har ltit analysera hur
utslipp och konkurrenskraft piverkas av att ta bort nedsittningen
av koldioxidskatten inom bla. jordbruk och vixthusniring (AF
2007). I rapporten konstateras bl.a. att det finns goda méjligheter
att minska fossilbrinsleanvindningen fér uppvirmning av drifts-
byggnader inom jordbruket genom att ersitta olja med biobrinslen.
Storst minskning f8s om uppvirmningen av bostider och drifts-
byggnader integreras.

Det ir ocksd mojligt att reducera oljeanvindningen vid torkning
av spannmdl och till viss del ocksi dieselanvindningen i arbets-
maskiner. T jimférelse med de industribranscher som ingick i
studien (se avsnitt 15.1) har jordbrukssektorn bittre forutsitt-
ningar for konvertering frén eldningsolja till biobrinslen. Vixthus-
niringen ir mycket energiintensiv och det pdgir redan en
utveckling for att minska anvindningen av olja, som snabbats upp
till f6ljd av de senaste &rens ckade energipriser. Foretagens margi-
naler dr samtidigt mycket sma.

De foretag som skulle pdverkas mest av att skattenedsittningen
tas bort dr sddana som redan idag har svirt att konkurrera och som
saknar utrymme foér att investera i energieffektivare teknik och
uppvarmnmgssystem med biobrinsle. Féretag som har rdd att
investera kan istillet, s& sminingom, & en fordel gentemot kon-
kurrenter, sirskilt om oljepriset stiger. Méjligheterna att investera i
energieffektivare teknik torde ha foérbittrats inom sektorn i och
med att lédnsamheten 6kat under senare tid.

Beredningen har l3tit genomféra en kompletterande analys av
vad en mindre hdjning av koldioxidbeskattningen frin 21 6re per
kg till 30 6re per kg skulle kunna medféra fér konsekvenser for
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utslipp och konkurrenskraft i den litta industrin, inklusive jord-
bruk- och vixthusniringen (AF 2008). Sammantaget visar analysen
att en sidan skatteférindring dr av liten betydelse for samtliga
branscher, med undantag fér vixthusniringen, eftersom kostnaden
for den foreslagna skatteférindringen ir 1ag, jimfért med bransch-
ernas sammanlagda rorelseresultat (se vidare kap 19). Den analyse-
rade skattehdjningen har mindre paverkan pd féretagens situation
in de senaste rens brinsleprisutveckling.

Beredningen ligger i avsnitt 14.5 fram forslag om att skatten pd
diesel och bensin ska héjas si att priset 6kar med 70 6re per liter
under de nirmaste dren. Hojningen foreslds liggas pd energi-
skatten. Hojningen foreslds forst efter 3 &r dven omfatta diesel som
anvinds 1 arbetsmaskiner (exklusive moms) i alla branscher inklu-
sive jord- och skogsbruksforetag.

EU:s jordbrukspolitik paverkar utvecklingen

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har stor betydelse foér jord-
brukets omfattning, inriktning och lénsamhet i Sverige. Ar 2003
triffades en 6verenskommelse om att reformera EU:s jordbruks-
politik, MTR (Mid Term Review) 2003. I princip innebir reformen
att jordbruksstddet nu frikopplats frin produktionen. I Sverige har
den nya jordbrukspolitiken bérjat genomféras sedan 2005.

Under hésten 2007 har Europeiska kommissionen presenterat
sin strategi for att ytterligare utveckla den gemensamma jordbruks-
politiken, den s.k. hilsokontrollen (KOM (2007) 722). En av de
frdgor som stdr i fokus i kommissionens genomging ir hur jord-
brukspolitiken ska kunna hantera nya frgor, som klimatférind-
ringarna, biobrinslen, vattenhushillning och skydd av den bio-
logiska mingfalden. Under 2008 ska kommissionen ligga fram ett
lagférslag som man hoppas kan antas 1 slutet av 2008 och trida i
kraft 2009.

I meddelandet féreslis bland annat att det s.k. tvirvillkoren, dvs.
ett antal villkor som lantbrukaren méiste uppfylla for att erhilla
direktstdd, ska ses 6ver sd att onddiga krav tas bort samtidigt som
nya kan tillkomma t.ex. fér att forbittra vattenhushillningen och
motverka klimatférindringar. Det bor enligt kommissionen finnas
incitament for att forbittra dtgirderna som krivs for att hantera
dessa nya utmaningar. Men det kommer, enligt kommissionen, att
kosta pengar. Pengar for dessa indamdl bér, enligt kommissionen,
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avsittas inom programmet fér landsbygdsutveckling. Pengar frin
direktstodet foreslds samtidigt féras dver till budgeten for lands-
bygdsutveckling. Behovet av att fortsatt ge produktionsstdd till
odling av energigrodor bér ses 6ver, enligt kommissionen, i ljuset
av att priserna pa biobrinslen har gtt upp under senare dren och
eftersom EU antagit bindande energimal till 2020.

Det nya landsbygdsprogrammet i Sverige

Det nya svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013 finansieras
till hilften med EU-medel och till hilften av den svenska staten.
Enligt beslutet inom EU om riktlinjerna f6r landsbygdsutveckling
2007-2013 (Furopaparlamentet och ridet 2006) ska resurserna i
programmet dven bidra till en begrinsad klimatpiverkan och att
EU:s dtaganden under Kyotoprotokollet nds. Uppsatta klimatmal
bor enligt riktlinjerna integreras i de mal som sitts inom ramen for
jordbrukspolitiken.

Programmet omfattar stéd fér utveckling av landsbygden,
miljoforbittringar och stéd fér okad konkurrenskraft inom
jordbruk, skogsbruk, tridgird, renniring och livsmedelsforidling.
Programmet omfattar totalt 35 miljarder kronor, dvs. 5 miljarder
kronor per ar, och liknar i delar tidigare program fér miljé- och
landsbygdsutveckling. Varje linsstyrelse ska, i sina respektive lin
och tillsammans med ett partnerskap, ta fram genomfdrande-
strategier for landsbygdsprogrammet. Dessa ligger fast linets
prioriteringar inom bland annat investerings- och projektstoden 1
programmet.

Miljdersittningarna har utformats fér att uppnd miljémail som
att bevara ett dppet odlingslandskap, bevara den biologiska méng-
falden, minska vixtniringsférlusterna till vatten, bevara myllrande
vitmarker, levande skogar och uppnd en giftfri miljo. Sirskilda
ersittningar for dtgirder som direkt begrinsar utslipp av vixthus-
gaser saknas 1 programmet. Investeringsstod ges dock till odhng av
flerdriga energigrodor, som bidrar till reducerade utslipp i andra
sektorer. Som mal f6r stédet har satts upp att arealen for odling av
flerdriga energigrodor ska 6ka med 30000 hektar under stod-
perioden (till &r 2013) fran dagens ca 15 000 hektar.

Investeringar i rotningsanliggningar for stallgddsel kan ocksd
vara aktuella for investeringsbidrag, enligt det nya programmet,
liksom stéd till energiomstillning/effektivisering av energianvind-
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ningen 1 vixthus och jordbruksbyggnader. Omfattningen beror pd
intresset hos lantbrukarna och hur stéden férdelas regionalt.
Atgirder av de sistnimnda typerna riknas upp bland sidana som
kan vara berittigade till investeringsbidrag f6r modernisering av
jordbruksforetag.

Utredningen Bioenergi frdn jordbruket — en vixande resurs
foresldr att godselbaserad biogasproduktion bor ges ett sirskilt
tidsbegrinsat investeringsstdd inom ramen fér det befintliga lands-
bygdsprogrammet for att stirka jordbruksféretagens konkurrens-
och utvecklingskraft. Forslaget om att 6ronmirka delar av bidraget
inom landsbygdsprogrammet till biogasproduktion bedéms enligt
utredningen maximalt behéva uppga till 40 miljoner kronor per ar
under perioden 2008-2013. Stodet foreslds schablonberiknas ut-
gdende frin en typanliggning, som motsvarar dagens kommersiella
teknik, for att férenkla administrationen och stimulera utveck-
lingen av kostnadseffektiva system. Investeringsstodet foreslds
uppgd till 30 procent av investeringskostnaden for en biogasanligg-
ning, inklusive kraftvirmeanliggning. Samrétning med andra mate-
rial upp till 50 procent bér ocksd vara berittigat till stdd, enligt
utredningens forslag. Stédet bor tidsbegrinsas for att pdskynda
utvecklingen av en kommersiell marknad. Utredningen bedémer
att ett stod av denna omfattning skulle kunna leda till att en
biogasproduktion byggs ut med sammanlagt drygt 0,3 TWh. For-
slaget beriknas leda till 0,15 miljoner ton ligre utslipp av vixthus-
gaser per ar.

Energimyndigheten och Naturvirdsverket lyfter i Kontroll-
station 2008 fram att samrdtning av gddsel med andra substrat kan
vara den limpligaste roétningstekniken och menar dirfér att en
analys bor goras om det dr bidrag frin landsbygdsprogrammet
och/eller bidrag frin ett fortsatt klimatinvesteringsbidrag, som ir
den limpligaste stddformen. Den senare konstruktionen gor det
mojligt att ge bidrag dven till rétningsanliggningar dir avfall frin
jordbruket endast utgér en mindre del av det material som rétas.

Andra styrmedel

Utredningen om jordbruket som producent av bioenergi foreslar
att stodet till Salixodlingar bor kompletteras med en kontrakts-
premie under perioden 2008-2013. Premien féreslds utgd till
virme- och kraftféretag som tecknar kontrakt pd nyplanterad Salix.

340



SOU 2008:24 Utslapp utanfor EU:s system for handel med utslappsratter: Ovriga delar

Utredningen foreslar att stodet finansieras med en kombination av
ett nytt statligt investeringsstdd och medel for féretagsutveckling
inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stillas pd var odlingarna
lokaliseras med tanke p& att minimera negativa konsekvenser pd
landskapsbilden. Den tidsbegrinsade kontraktspremie for Salix,
som utredningen forsldr, ska som mest kunna uppg3 till ca 100 mil-
joner kronor. Utredningen motiverar f6rslaget med att Salixodling
har férutsittningar att utvecklas pd marknadens villkor om nu-
varande hinder fér expansion 6verbryggas. Genom att en premie
ges till energibolag kommer fler aktérer in pd marknaden som di
kan 6ka 1 omfattning. Det kan enligt utredningen i sin tur skapa
ekonomi for att fler foretag kan erbjuda maskintjinster till f6rsilj-
ning och att kostnaderna for att etablera energiskogsodlingar kan
sinkas. Forslaget analyseras nu vidare inom regeringskansliet, bl.a.
behéver utredas om det féreslagna stédet ir forenligt med EU:s
statsstodsregler.

Regeringen har nyligen (hosten 2007) beslutat om att satsa fyra
miljoner till klimatarbete 1 jordbruket. En utvecklad lantbruksrad-
givning om brukningsmetoder som dven bidrar till ligre utslipp av
vixthusgaser kan vara ett medel att sinka utslippen i1 sektorn.
Ridgivningen skulle ocksd kunna omfatta &tgirder for effektivare
energianvindning.

KRAYV och Svenskt Sigill har startat ett arbete med att ta fram
ett enhetligt system for klimatmirkning av livsmedel. Klimat-
mirkning kan stddja konsumenters val av livsmedel som stir fér en
ligre klimatpdverkan lings produktens hela framstillningskedja.
Ett genomslag fér mat med ligre klimatpaverkan kan bidra till ligre
utslipp globalt, men inte nédvindigtvis inom jordbrukssektorn 1
Sverige.

15.4.5 Beredningens 6vervdaganden, bedomningar och forslag

Med héga ambitioner pd klimatomrddet kommer jordbruket
sannolikt att spela en allt viktigare roll som bioenergiproducent.
Jordbrukssektorn har dirmed en méjlighet att bidra till reducerade
utslipp av vixthusgaser dven 1 andra sektorer.

Omvirldsférindringar, som férindringar av spannmaélspriser,
kan dock snabbt dndra lénsamhetskalkyler fér biobrinsleproduk-
tion frin jordbruket.
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EU-gemensamma stéd pd jordbruksomridet som syftar till att
minska klimatpdverkan bér kunna accepteras under en 6vergdngs-
period. Beredningen forutsitter att utvecklingen sammantaget gir
mot att den samlade stédnivin minskar.

Vid den halvtidsutvirdering, som ska géras nationellt av genom-
férandet av det nya landsbygdsprogrammet bér omfattningen och
effekten av 3tgirder som bidrar till minskad klimatpiverkan
sammanstillas.

Riktlinjerna fér landsbygdsprogrammets genomférande bér
anpassas s3 att klimatdtgirder prioriteras om sidana atgirder visar
sig ha fitt en begrinsad omfattning under programmets inledning.
En sddan inriktning dr ocksd i linje med kommissionens tankar i
meddelandet infér den s.k. hilsokontrollen av EU:s jordbruks-
politik.

Sverige bor dven, inom ramen fér EU:s jordbrukspolitik, verka
for att jordbruksstdd som har negativ klimatpaverkan avskaffas.

Beredningen foresldr att stod bor ges till utveckling av biogas-
produktion frin stallgddsel och till samrétning av stallgodsel med
andra substrat, i linje med férslaget frdn utredningen om jord-
bruket som bioenergiproducent, genom att en liten del av medlen
inom landsbygdsprogrammet (ca 40 Mkr/ar) avsitts for detta syfte.
Krav pd utvirdering och erfarenhetsspridning under programmets
genomfdrande bor ingd, och det behdver dven samordnas med det
fortsatta investeringsstddet till bl.a. biogasproduktion fér organiskt
avfall frin fler sektorer in jordbrukssektorn, som Beredningen
foresldr 1 kap 12 och 14.

Nedsittningen av koldioxidskatten pi fossila brinslen inom
jordbruket och 6vriga areella niringar bér, pd samma sitt som for
industri utanfér EU:s system f6r handel med utsldppsritter, sinkas
sd att skattenivdn hojs till 30 6re per kg koldioxid. Styrningen kan
pa sikt behova skirpas for att ge incitament till ytterligare dtgirder.
Nir styrmedelsskirpningar dvervigs behover samtidigt analyseras
hur den svenska jordbrukssektorns konkurrensférméaga paverkas.

Den héjning av energiskatten pd diesel som Beredningen
foresldr i avsnitt 14.5 bor, med hinsyn till jord- och skogsbrukets
konkurrenssituation och risken fér lickageeffekter, omfatta jord-
och skogsbrukets arbetsmaskiner forst efter tre ar.

Det forslag som utredningen om Bioenergi frin jordbruket lagt
fram om en sirskild kontraktspremie till Salixodling behover
analyseras vidare. En eventuell premie bér finansieras inom EU:s
gemensamma stdd pd jordbruksomridet.
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Det behévs 6kad kunskap om vilka 3tgirder som kan vidtas
inom jordbruket for att reducera utslippen av vixthusgaser svil
inom vixtodling som inom animalieproduktion. Detta fér att med
bittre precision kunna féresld dtgirder pd omridet. Beredningen
foresldr dirfor att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att, i
samarbete med andra berérda myndigheter och branschens aktérer,
gora en sammanstillning 6ver kunskapsliget roérande klimat-
tgirder, identifiera omriden fér synergier och konflikter med
andra mil, omrdden som ir angeligna for ytterligare forsknings-
insatser samt ta fram ett forslag till handlingsplan.

Arbetet med enhetlig klimatmirkning vilkomnas av Bered-
ningen eftersom det finns ett stort intresse bland konsumenter i
Sverige att 4 tillgdng till littfattlig information om vad olika kon-
sumtionsval har f6r betydelse f6r utslippen av vixthusgaser.
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16 Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer och klimatbistand

Flexibla mekanismer (avsnitt 16.1)
Beredningens forslag

e Det behdvs en fortsatt statlig satsning pd CDM, Clean
Development Mechanism och JI, Joint Implementation,
eftersom dessa mekanismer fortfarande befinner sig i en
uppbyggnadsfas och eftersom det underlittar en strategisk
styrning av projekten mot nyckeltekniker och geografiska
omréiden.

Beredningens beddmningar

e CDM, Clean Development Mechanism, ir ett viktigt instru-
ment, med stor potential som bide kan bidra till teknikéver-
foring och till att skapa fortroende mellan industri- och
utvecklingslinder.

e CDM behéover effektiviseras och utvecklas s3 att storre
volymer av utslipp kan omfattas samtidigt som héga krav
stills pd att projekten verkligen leder till utslippsminsk-
ningar.

e ]I, Joint Implementation, ir en betydelsefull mekanism fér
att frimja utslippsminskningar framfér allt 1 linder som 1 dag
ir marknadsekonomier men varit planekonomier. Vilken
betydelse JI kommer att spela i en framtida klimatregim
beror bl.a. pd dtagandenas utformning.

e Mekanismerna goér det mojligt att 6ka kostnadseffektiviteten
1 de svenska dtgirderna och dirmed ¢ka acceptansen fér en
totalt sett storre reduktion av koldioxidutslipp dn annars.
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Klimatbistand (avsnitt 16.2)
Beredningens forslag

¢ Bistdndet bor aktivt inriktas mot att hjidlpa mottagarlinderna
att klimatanpassa sin utveckling.

Beredningens bedomningar

o Klimatférindringarna kommer att ha negativa effekter for
utvecklingen 1 de fattiga linderna och behovet av
klimatrelaterat bistind till fattiga linder kommer att 6ka.

e Bistdndet bor inriktas mot att hjilpa linderna att klimat-
anpassa sin utveckling genom att skapa hillbar infrastruktur
och en energiférsorjning for ldga vixthusgasutslipp, hallbar
vattenforsorjning, ett hillbart jordbruk och genom katastrof-
forebyggande atgirder. Sida bér utveckla metoder for att
noggrannare folja upp klimatrelaterat bistdnd. Tydligare rikt-
linjer f6r en sidan inriktning av bistindet bor utarbetas for
Sidas samarbetspartners, for internationella bistdndstérmed-
lare och multilaterala finansieringsorgan.

o Behovet av finansiellt stdd till utvecklingslindernas anpass-
ning till ett férindrat klimat uppmirksammas sirskilt.
Sverige bor internationellt verka fér mer resurser till anpass-
ning, t.ex. genom att en 6kad andel av CDM-betalningarna
gir till fonden f6r anpassning som inrittats under Kyoto-
protokollet.

e Sveriges stod till utvecklingslinders kapacitetsuppbyggnad
och deltagande 1 klimatkonventionsprocessen bor férstirkas.

I detta kapitel diskuteras finansiella fléden som genereras av
Kyotoprotokollets mekanismer men ocksa klimatrelaterat bistind.

IEA har uppskattat investeringsbehovet 1 energisektorn till
20 000 miljarder dollar (USD) fram till &r 2030 med en betydande
del av investeringarna i utvecklingslindernas snabbt vixande
ekonomier. Det ir av stor betydelse f6r mojligheten att nd lingt-
giende globala klimatmil att dessa investeringar si l&ngt som
mdjligt styrs mot koldioxidsndla tekniker. Styrning av finansiella
floden, bistdnd och anvindning av de flexibla mekanismerna,
sirskilt CDM, kommer att vara nyckeluppgifter f6r att piverka hur
ivesteringar gors.
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16.1 Omfattning och inriktning for flexibla
mekanismer

En forutsittning for att det internationella samfundet kunde enas
om Kyotoprotokollet var skapandet av de flexibla mekanismerna.
For ett flertal linder kommer de flexibla mekanismerna att vara
noédvindiga att utnyttja f6r att de ska kunna nd sina dtaganden
under Kyotoprotokollet. Méjligheten att samarbeta genom JI anses
ha bidragit till att Ryssland till sist ratificerade protokollet och att
det dirigenom tridde i kraft.

Sverige har varit en aktiv aktdr f6r att utveckla de flexibla meka-
nismerna till trovirdiga och effektiva styrmedel, inte minst genom
klimatkonventionens pilotprogram (Activities Implemented Jointly,
AT]) och nu senare genom projekt enligt Kyotoprotokollets
mekanismer.

16.1.1 Kyotoprotokollets mekanismer

Kyotoprotokollet omfattar de projektbaserade flexibla meka-
nismer, mekanismen fér ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM) och gemensamt genomférande (Joint Imple-
mentation, JI) samt handel med utslippsritter mellan linder (s.k.
Assigned Amount Units, AAU:s). Mekanismerna skapades i och
med Kyotoprotokollet och reglerna fér hur de fir anvindas
konkretiserades direfter i den s.k. Marrakechdverenskommelsen.
Genom EU:s linkdirektiv (2004/101/EG), som kompletterar
direktivet om handel med utslippsritter(2003/87/EG), etablerades
en koppling mellan de projektbaserade mekanismerna och EU:s
system for handel med utslippsritter.

Till skillnad frdn handel med utslippsritter (s.k. AAU:s) mellan
linder avser CDM och JI konkreta projekt i andra linder for att
minska utslipp av vixthusgaser i olika anliggningar och verksam-
heter. De kallas dirfér projektbaserade mekanismer. Projekten for-
vintas bidra till teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad 1 de
linder dir projekten genomférs, de s.k. virdlinderna. De kan ocksd
mobilisera privat finansiering fér klimatrelaterade atgirder. CDM-
projekten ska vidare bidra till hallbar utveckling i virdlinderna.
Nagra sirskilda kriterier for hur detta ska f6ljas upp finns dock inte
utan det dr upp till virdlinderna att avgéra om projekten bidrar till
hillbar utveckling. For sdvil CDM- som JI-projekt ir det en férut-
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sittning att bdde investerar- och virdland har ratificerat Kyoto-
protokollet.

CDM

CDM erbjuder en méjlighet for linder med &taganden enligt
Kyotoprotokollet (s.k. Annex 1-linder, dvs. huvudsakligen industri-
linder) att investera 1 projekt 1 linder som inte har dtaganden enligt
protokollet (utvecklingslinder). Bistindsmedel fir inte anvindas.
De minskningar av utslippen som uppstdr genererar utslipps-
reduktionsenheter. De linder som betalat fér investeringarna far
tillgodorikna sig de utslippsreduktionsenheter som uppstdr. Dessa
benimns Certified Emission Reductions, CER:s. Ett omfattande
administrativt férfarande verifierar hur stora utslippsminskningar
som uppnds och att de dr additionella, dvs. att utslippsminskningen
inte hade kommit till stdnd utan det aktuella projektet. Granskning
och kontroll gérs av sirskilt ackrediterade foretag (t.ex. Det
Norske Veritas) och provas av. CDM-styrelsen. Alla typer av
projekt tilldts i princip men formuleringar i Marrakechéverens-
kommelsen sitter upp vissa begrinsningar f6r kirnkraft.

I

For JT giller att linder med 3taganden enligt Kyotoprotokollet har
mojlighet att genomféra projekt i ett annat land, som ocksd har
dtagande enligt protokollet, och kan tillgodorikna sig utslipps-
minskningarna som uppstir. Aven hir verifieras via ett admi-
nistrativt forfarande hur stora utslippsminskningarna ir och att de
ir additionella. De utslippsreduktionsenheter som skapas 1 JI-
projekt benimns Emission Reduction Units, ERU:s. Mekanismen
var ursprungligen avsedd foér samarbetsprojekt mellan rikare i-
linder och linder som tidigare var planekonomier, och det ir ocksd
mellan dessa som flest projekt kommit till stdnd. Utrymmet for J1
har kommit att begrinsas genom att EU:s handelssystem inforts.
Projekt férutses nu frimst i Ryssland och Ukraina.
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Handel med utsliappsritter, AAU:s

Enligt Kyotoprotokollet ges linder mojlighet att uppfylla sina
dtaganden genom inkép av utslippsritter (AAU:s) vid sidan av
utslippsminskningar inom det egna landet, anvindning av kol-
sinkor och de projektbaserade mekanismerna.

Flera av de linder som ratificerat Kyotoprotokollet kommer av
allt att doma att ha 6verskott av AAU:s. Det giller sirskilt linder
som tidigare var planekonomier, t.ex. Ryssland och Ukraina som 1i
ménga fall kraftigt minskat sina utslippen sedan 1990 som en foljd
av minskad ekonomisk aktivitet och inte som ett resultat av klimat-
tgirder. Kopare av dessa AAU:s kan bli andra linder som har svért
att nd sina taganden.

Det finns en viss tveksamhet att képa AAU:s hos flera av de
linder som har svért att nd sina dtaganden. Arbete pdgir, bl.a. med
stdd fran Virldsbanken, att koppla kép av AAU:s till investerings-
program 1 de linder som siljer dessa, s.k. Green Investment
Schemes (GIS). Japan, Nederlinderna och Finland ir nigra av de
linder som engagerat sig i detta arbete. P4 siljarsidan foérbereder sig
linder som har betydande &verskott av AAU:s och som onskar
attrahera investeringar, t.ex. Bulgarien och Lettland. GIS innebir
att siljarlandet férbinder sig att anvinda intikterna till klimat eller
andra miljoinvesteringar och att detta sker under internationell
insyn.

Hittills har inga transaktioner genomférts. Det ir troligt att
omsittningen av AAU:s kommer att vara ganska l8g dven framéver
med tanke pd att enbart stater dr kdpare och siljare. Det dr ocksd
osikert huruvida “&verblivna” AAU:s frin Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod kommer att i anvindas 1 en framtida klimat-
regim for att mota dtaganden eller pd annat sitt iven om Kyoto-
protokollets nuvarande regelverk tilliter dem att foras over till
framtida &tagandeperioder. Priset kan dirfér komma att variera
mycket 6ver tiden men sannolikt blir priset f6r AAU:s ligre in
priset for utslippsreduktionsenheter (CER:s och ERU:s) som
genereras av de projektbaserade mekanismerna. Kép av AAU:s
skulle dirmed bli det billigaste sittet fér ett land att nd sina
dtaganden. Diremot ger kép av AAU:s, till skillnad frén JTI/CDM,
ingen teknikdverforing eller kapacitetsuppbyggnad. Med undantag
for de fall dir en forsiljning kopplas till t.ex. ett Green Investment
Scheme, genereras inte heller nigra additionella utslippsminsk-
ningar i siljarlandet.
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16.1.2 Mekanismernas betydelse hittills och méjlig utveckling
Utvecklingen av CDM och ]I hittills

Globalt sett har utvecklingen nir det giller CDM o&vertriffat
ménga beddmares initiala férvintningar (J1 startade senare och har
utvecklats betydligt [ingsammare). I dagsliget, februari 2008, finns
dver 900 godkinda CDM-projekt som sammantaget beriknas ge en
reduktion pd 2,2 miljarder ton CO,e till 2012.

Inledningsvis var statliga aktorer och fonder de stérsta inves-
terarna i CDM-projekt, de senaste dren dominerar privata aktérer.
Képarna av utslippsreduktionsenheterna dterfinns frimst bland de
europeiska féretag som ingdr i EU:s utslippshandelssystem men
dven bland japanska foretag. Framforallt dr det alltsd privat kapital
som mobiliseras genom CDM i dag (Raab, 2008).

JT har hittills inte genererat lika minga projekt och lika stora
utslippsminskningar som CDM. Det férsta projektet godkindes
nyligen av 6vervakningskommittén f6r JI och 6éver 100 projekt
undergdr just nu den oberoende granskning som foregdr en
ansdkan om registrering. Skilen till att JI inte fitt samma omfatt-
ning som CDM ir flera. Bland annat har minga tilltinkta vird-
linder blivit medlemmar i EU. Vidare innebir regelverket for CDM
att projekt kunde boérja generera utslippsreduktionsenheter
(CER:s) redan &r 2000 medan JI-projekt kan bérja generera ut-
slippsreduktionsenheter (ERU:s) f6rst 2008.

Utvecklingslinders forhoppningar pA CDM

Bland ménga utvecklingslinder finns en stor tilltro tll att ett
breddat och vidareutvecklat CDM 1 en framtida klimatregim ska
kunna generera betydande finansiella fléden till utvecklingslinder-
na och dirmed bidra till en mer hillbar utveckling, teknikover-
foéring och kapacitetsuppbyggnad, samtidigt med begrinsningar av
koldioxidutslippen. Onskem3l finns om bide enklare administra-
tiva forfaranden samt om bredare anslag t.ex. 1 form av satsningar
inom hela sektorer, s.k. sektors-CDM eller genom breda program
for tex. energieffektivisering, s.k. program-CDM. Samtidigt
behéver man vid en breddning av CDM hantera problemen med att
verifiera att projekten eller programmen ir additionella, dvs. att
dtgirderna inte hade vidtagits i alla fall tll f6ljd av exempelvis
okande energipriser.
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Regelverket for CDM ir si konstruerat att en sirskild avgift
”share of proceeds”, motsvarande tvd procent av de utslippsreduk-
tionsenheter som ett CDM-projekt genererar, ska avsittas till den
fond for anpassning som har inrittats under Kyotoprotokollet.
Dirmed finns en direkt kanal frin investeringar fér utslippsminsk-
ningar till projekt for anpassning till ett férindrat klimat, ndgot
som manga, fér klimatférindringar sirskilt utsatta utvecklings-
linder, virderar hogt.

Kritik mot CDM

Minga afrikanska linder ir besvikna &ver att jimforelsevis fa
projekt skapats 1 Afrika. Detta férhdllande dterspeglar det rddande
investeringsklimatet, men ocksd det faktum att Afrika har liga
utslipp. Kina och Indien dominerar stort nir det giller att locka till
sig CDM-projekt.

En annan del av kritiken handlar om inriktningen av projekten.
Av hittills godkinda projekt utgérs en stor del av utslippsminsk-
ningarna av gaserna HFC och N,O, huvudsakligen 1 Kina. Sirskilt
HFC-projekten har fatt kritik eftersom deras bidrag till hdllbar
utveckling ansetts vara mycket begrinsade samt att intikterna frin
de CER:s som genereras ir flera gdnger storre in atgirdskost-
naderna. En relativt begrinsad andel av hittills uppnidda utslipps-
minskningar har rért satsningar pd fornybar energi och energi-
effektivisering. Vidare har oberoende bedémare pekat pd att syftet
att bidra till hillbar utveckling kommit i skymundan i ménga
projekt.

Sirskilt bland miljérorelsen har det f6rekommit énskemadl om
att begrinsa CDM till vissa typer av projekt, t.ex. energieffektivi-
sering och férnybar energi. Tankar har ocksd framférts om att man
borde utesluta vissa typer av projekt, t.ex. nyss nimnda HFC-
projekt och kolkraftsprojekt.

Det finns dven kritik som gdr ut pd att regelverket f6r CDM ir
for invecklat och att CDM med nuvarande regler aldrig kan bli det
breda verktyg det skulle behéva vara f6r att pd allvar kunna bidra
till att begrinsa de snabbt 6kande utslippen frin utvecklings-
linderna (se vidare kapitel 20).
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De projektbaserade mekanismernas attraktionskraft pd privata
investerare och kostnadseffektivitet

En betydande handel med utslippsreduktionsenheter, (CER:s och
ERU:s), dir sdvil linder som féretag deltar, dger i dag rum inter-
nationellt. Det finns dven en andrahandsmarknad dir aktérer képer
utslippsreduktionsenheter som de sedan siljer vidare. Det ir virt
att notera att det kan finnas betydande ekonomiska incitament i
projektverksamheten. De som investerar i ett projekt kan silja
(eller slippa férvirva) utslippsreduktionsenheter till marknads-
priset medan kostnaderna bestims av vad det faktiskt kostar att
reducera utslipp i det aktuella fallet. T minga fall kan utslipps-
minskningarna som uppnds via CDM och ]I vara kostnadseffektiva.
Som exempel har kostnaderna inom den svenska CDM/JI-verk-
samheten hittills legat pid ca 50-100 kronor per reducerat ton
CO,e. Det kan jimféras med priset pd utslippsritter i EU:s system
for handel med utsldppsritter (f.n. drygt 200 kronor per ton CO,e
for perioden 2008-2012) eller den svenska koldioxidskatten pd
1010 kronor per ton CO,e.

Sveriges engagemang i de projektbaserade mekanismerna

Sveriges engagemang har bestdtt i finansiella bidrag, stéd i form av
kompetens vid utbyggnaden av de institutioner som skapats under
Kyotoprotokollet samt via genomférande av ett antal projekt.
Sverige har dven genom sina erfarenheter medverkat till meka-
nismernas utveckling. Totalt beriknas de projekt som svenska
staten medverkar 1 generera ca 6 miljoner utslippsminsknings-
enheter (CER:s och ERU:s) under sin krediteringsperiod. Sverige
har férbundit sig att kdpa 2,3 miljoner av dessa.

Sveriges engagemang 1 projekt har dels kanaliserats genom ett
program, Swedish International Climate Investment Programme,
SICLIP, som administreras av Energimyndigheten, dels genom
multilaterala insatser inom Ostersjésamarbetet (BASREC och
Testing Ground Facility), Virldsbanken, Europeiska utvecklings-
banken samt Asiatiska utvecklingsbanken. Dirtill kan svenska fore-
tag som deltar i EU ETS 1 viss utstrickning anvinda utslippsritter
frdn de tvd projektbaserade mekanismerna (CDM och JI) i stillet
for utslippsritter inom EU:s handelssystem. Foretagen kan
diremot inte anvinda AAU:s. Det finns dven svenska foretag som
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genomfor JI- och CDM-projekt f6r att senare kunna silja utslipps-
reduktionsenheterna vidare pd framfér allt den europeiska
marknaden. Denna verksamhet ir mycket storre dn Sveriges statliga
engagemang (Raab, 2008).

Inom Swedish International Climate Investment Programme,
SICLIP, med en total budget pd ca 320 miljoner kronor, har
kriterier anvints for att styra mot smd- och medelstora projekt
med fokus pd férnybar energi och energieffektivisering. Energi-
myndigheten har engagerat sig i ett tiotal olika projekt sammanlagt.
Virdlinder f6r CDM-projekten har varit Brasilien, Indien och
Kina. Ett projekt planeras nu ocksd i Botswana. Nir det giller JI-
projekt har Estland, Ruminien, Ryssland och Ukraina varit vird-
linder.

Sveriges satsningar pd de direkta statliga programmen har varit
viktiga i en uppbyggnadsfas av de projektbaserade mekanismerna.
Ett viktigt skil f6r bla. Sveriges projektverksamhet i synnerhet
inom CDM ir att projekten har varit viktiga foér att engagera
utvecklingslinderna i det globala klimatsamarbetet. Mycket talar
emellertid for att privata aktdrers andel av projekten kommer att
bli allt stérre efter denna uppbyggnadsfas. Den frimsta drivkraften
ir efterfrigan frin foretag inom det europeiska handelssystemet.
Den osikerhet som nu foreligger om den framtida klimatregimen
efter &r 2012 innebir, enligt flera bedémningar, att investerar-
linderna genom fortsatta statliga program méiste Sverbrygga de
risker som marknadens aktdrer ser. Ett ytterligare skil till ett
fortsatt statligt engagemang 1 projekten kan vara énskemil om
noggrann uppféljning och 6nskemdl om satsningar pi sirskilda
typer av projekt eller 1 vissa geografiska omriden.

16.1.3 Beredningens dvervdaganden, bedomningar och forslag

Beredningen anser att frimst CDM ir viktig for att stddja kapaci-
tetsuppbyggnad och teknikdverféring till linder utan dtaganden i
Kyotoprotokollet. Satsningar pd CDM-projekt kan skapa for-
troende mellan utvecklingslinder och industrilinder, bidra till en
mer hillbar utveckling samt stirka utvecklingslindernas mojlighet
att pd sikt gora dtaganden om att begrinsa utslippen. JI ir en
betydelsefull mekanism for att frimja utslippsminskningar i linder
som 1 dag dr marknadsekonomier men varit planekonomier. Vilken
betydelse JT kommer att spela i en framtida klimatregim beror bl.a.
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pd dtagandenas utformning. JI:s betydelse kan komma att 6ka om
fler linder har ett kvantitativt dtagande.

Det bor framhaillas att Sverige genom att anvinda mekanismerna
kan 6ka kostnadseffektiviteten i klimatpolitiken genom att dyrare
nationella utslippsminskningar skjuts pd framtiden. Dirmed 6kar
ocksd mojligheterna for att gora en totalt sett storre reduktion dn
annars av vixthusgasutslippen till samma kostnad. Samtidigt kan
behovet av snabbare framtida utslippsminskningar i Sverige 6ka.

Beredningen noterar att det forekommer kritik mot CDM:s
funktionssitt. Beredningen anser att CDM behéver effektiviseras
och utvecklas s3 att mekanismens bidrag till hillbar utveckling kan
sikras och storre volymer av utslipp kan omfattas. Bland annat
behover regelverket utvecklas med méjligheter for s.k. program-
CDM och sektors-CDM. Samtidigt bér héga krav stillas pd att
projekten verkligen leder till utslippsminskningar.

Statliga satsningar pd CDM och JI kan ske antingen direkt
genom statliga program eller genom kop av utslippsreduktions-
enheter pd marknaden. Beredningen féresldr att det dven i fortsitt-
ningen bedrivs statliga program for investeringar 1 CDM/JL
Statliga program har en fortsatt viktig roll att fylla eftersom CDM
och JT fortfarande kan sigas befinna sig i en uppbyggnadsfas. Det
okar ocksd majligheten till styrning och uppféljning av projekt-
verksamheten. Sveriges satsningar pd CDM/JI bor i férsta hand
inriktas pd projekt for fornybar energi och energieffektivisering.
Det finns starka motiv foér att sprida insikten att dtgirder som
minskar vixthusgasutslippen kommer att ha ett virde pd den inter-
nationella koldioxidmarknaden. Méjligheten for de fattigaste
linderna att skaffa sig breddad praktisk erfarenhet av inter-
nationellt klimatsamarbete genom medverkan i t.ex. CDM ir vik-
tig. En god geografisk spridning med en betydande andel av
satsningarna 1 de fattigaste linderna bér dirfér ocksd efterstrivas
dven om detta inte innebir maximal kortsiktig kostnadseffektivitet.

16.2  Stod till utvecklingslander och klimatbistand

Marknaden fér handel med koldioxidminskningar kommer med
stor sannolikhet att vixa pd sikt, sirskilt om Virldssamfundet kan
enas om en nigorlunda lingtgiende internationell klimatregim for
tiden efter 2012 med inslag av 8taganden dven for utvecklingslinder
eller en utdkad roll for projektbaserade mekanismer. Vid sidan av
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dessa mekanismer kommer andra investeringar dock att ha en
fortsatt viktig uppgift. Utvecklingslinderna ir en heterogen grupp
och behoven ir olika mellan & ena sidan befolkningsrika snabbt
vixande ekonomier och 4 andra sidan de minst utvecklade linderna.
For de fattigaste linderna ir bistindsmedel en viktig kanal for
investeringar och kommer att vara det under 6verskadlig tid.

16.2.1 Klimatrelaterat bistand — inriktning och omfattning
Nuvarande bistand

Det overgripande mélet for svensk bistdndspolitik ir fattigdoms-
bekimpning. Inom klimatomridet har 3tgirder for siker modern
energiforsorjning, f6r de manga minniskor som i dag saknar till-
ging till elektricitet genom férnybar el, en sirskild betydelse. Inom
klimatomrddet ska det svenska bistdndet bidra till dtgirder som
forebygger eller minimerar utslipp av vixthusgaser, minskar fattiga
linders och minniskors sirbarhet f6r klimatférindringar och
stirker deras forutsittningar att anpassa sig till ett férindrat klimat.

IPCC pekar i sin fjirde utvirderingsrapport pd att tittbefolkade,
liglinta, kustregioner i fattiga linder och samhillen, som ir kins-
liga for extremer eller beroende av klimatkinsliga lokala resurser,
hor till de mest utsatta for klimatférindringarna. Klimat-
foérindringarnas negativa konsekvenser for exempelvis livsmedels-
forsérjning och vattentillgdng utgoér ett hot mot redan gjorda
utvecklingsanstringningar och ett hinder f6r att nd FN:s millennie-
mél. Detta indikerar att behovet av stéd bide i form av katastrof-
bistdind och foérebyggande insatser till fattigare, utsatta, linder
kommer att 6ka.

Under 2007 ger Sverige ca 30 miljarder kronor i bistdnd, det vill
siga en procent av beriknad bruttonationalinkomst (BNI). Av
Sveriges totala bistdnd &r 2006 formedlades knappt 16 miljarder
kronor, eller drygt hilften, via Sida. Inom det internationella
utvecklingssamarbetet ir utrikesdepartementet och exportkredit-
nimnden andra stora svenska aktdérer som kanaliserar svenskt
bistdind. Ungefir tvd tredjedelar av pengarna gir till utvecklings-
samarbete som sker direkt mellan Sverige och enskilda samarbets-
linder, s& kallat bilateralt bistdind. En tredjedel av bistdndet ir
multilateralt samarbete och gir framférallt via FN-systemets orga-
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nisationer till Virldsbanken, utvecklingsbankerna och till EU:s
gemensamma bistdndsbudget.

I budgetproposition (prop. 2007/2008:1) har regeringen iden-
tifierat miljé och klimat som en av tre tematiska prioriteringar
under den aktuella mandatperioden. Regeringen uttrycker vidare
att samarbetet med bide privata och offentliga aktérer for att
stirka teknikoverforingen och kapacitetsbyggnaden inom energi-
omridet ir en viktig del i utvecklingsarbetet. Flodet av inves-
teringar som 1 dag gir frin industri- till utvecklingslinder kan
paverkas och i storre utstrickning styras utifrdn hinsyn till klimat-
frigorna.

Sidas arbete med klimatfriagor

Sida har som maélsittning att férebygga den forstirkta vixthus-
effekten genom att arbeta for att utslipp av vixthusgaser minskar
och att lindra effekterna av klimatférindringarna. Detta mél ska nds
genom att exempelvis frimja anvindning av renare och effektivare
energi for uppvirmning och industrier samt minska utslippen
genom bittre och miljévinligare transporter.

I Sidas arbete ingdr dven att stédja arbetet med olika inter-
nationella miljékonventioner. Klimatkonventionen har direkt
pdverkan 1 Sidas arbete med fattigdomsbekimpning. Det saknas 1
dag en noggrann uppféljning av hur mycket av det bistind som
férmedlas via Sida som ir klimatrelaterat.

I det svenska bistindet som férmedlas via Sida ingdr kredit- och
garantibistind via ett flertal olika instrument.

Dessa instrument hanteras i dag av Sida 1 samarbete med olika
svenska partners som Exportkreditnimnden (EKN), AB Svensk
Exportkredit (SEK) och Swedfund International AB. EKN, SEK
och Swedfund International AB har i dag inget uttalat krav pd sig
att verka for att klimatsikra de verksamheter som de finansierar via
krediter och lan.

Kommissionen for klimatférindring och utveckling

Under hésten 2007 tillsatte regeringen Kommissionen for klimat-
férindring och utveckling. Kommissionens huvuduppgift ir att ge
forslag pd hur bistdndet kan klimatsikras genom att integrera risk-
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reducering och anpassning till klimatférindringar i fattiga linders
utvecklings- och fattigdomsbekimpningsplaner. Kommissionen
ska som utgdngspunkt ta den pdverkan klimatférindringarna har pd
utvecklingslindernas férmdga att uppnd FN:s milleniemdl. En
annan del i kommissionens arbete ir att presentera forslag pd hur
bistdnd ska utformas som tar hinsyn till klimatpdverkan och risken
for katastrofer i utvecklingslinderna.

Kommissionens forslag ska beakta ett nerifrdin och upp-
perspektiv, ta hinsyn till lokal och traditionell kunskap fér att
sikerstilla effektiva anpassningsdtgirder samt vara samhillsekono-
miskt effektiva och kostnadseffektiva. Kommissionens arbete
beriknas vara klart under viren 2009.

Bistind via andra kanaler 4n Sida

De multilaterala utvecklingsbankerna (Asian Development Bank,
African Development Bank, European Bank for Reconstruction
and Development, European Investment Bank, Inter-American
Development Bank och Virldsbanken) har tidigare ofta prioriterat
fossilbaserade projekt i sin utlining till transport- och energi-
sektorerna. Bankerna har nu beslutat att etablera ramverk for
insatser for ren energi och klimatférindringar. I en gemensam
rapport (ECON, 2007) redogér de for sin roll i det globala arbetet
med klimatférindringar, hur deras arbete ser ut och vilka planer
som finns.

16.2.2 Svenskt stod inom ramen for klimatkonventionen och
narliggande processer

Sverige ir av tradition starkt engagerat i arbetet under klimatkon-
ventionen. Sverige har varit en av de viktigaste bidragsgivarna ocksi
for ekonomiskt stéd till klimatkonventionsprocessen. Stédet har
kanaliserats till fonderna under konventionen och protokollet (se
vidare kapitel 20). Stédet har ocksd gitt till genomfdrande av
moten och de fattigaste lindernas deltagande eftersom mainga
utvecklingslinder saknar tillrickliga resurser for att kunna delta
aktivt 1 férhandlingsarbetet under klimatkonventionen.
Vetenskapen kring klimatfrigorna har gjort stora framsteg
under de senaste decennierna. FN:s klimatpanel, IPCC:s arbete ir
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centralt for fortsatt kunskapsuppbyggnad. Fortfarande &terstir
emellertid betydande luckor nir det giller kunskapen om hur olika
regioner och delar av de fattiga linderna kommer att drabbas av
klimatférindringarna. Samtidigt saknas resurser f6r observation,
overvakning och analys. Som stéd, bl.a. f6r behoven under klimat-
konventionen, byggs klimat- och miljéévervakning upp av GCOS
(Global Climate Observing Systems) och GEO (Group on Earth
Observation). Sverige deltar i bdda dessa samarbeten men de eko-
nomiska bidragen for stéd till utvecklingslinder inom detta omride
har hittills varit sparsamma.

16.2.3 Beredningens 6vervdaganden, bedémningar och forslag

Beredningen noterar IPCC:s och Vetenskapliga ridets slutsatser
att klimatforindringarna kommer att ha sirskilt negativa effekter
for utvecklingen 1 minga av de fattigare linderna. Beredningen ser
det som sannolikt att behovet av klimatrelaterat och klimatanpassat
bistdnd till fattiga linder kommer att 6ka.

Beredningen bedémer att det ir av central betydelse att svensk
bistindspolitik har ett helhetsgrepp pd arbetet med klimatfor-
indringarna s att klimatarbetet och arbetet med fattigdoms-
bekimpning kan ge synergieffekter och tillsammans bidra tll att
FN:s milleniem3l uppnds. Bistindet bor aktivt inriktas mot att
hjilpa mottagarlinderna att klimatanpassa sin utveckling. Bistdnds-
insatser inom omradena hillbar infrastruktur, energiférsérjning for
laga vixthusgasutslipp, héllbar vattenférsorjning, ett hillbart jord-
bruk och katastrofférebyggande 3tgirder ir dirvid av sirskilt
intresse. Eftersom manga minniskor pd landsbygden i utvecklings-
linder saknar tillgdng till el kan satsningar pd elférsorjningssystem i
sddana omrdden, baserade pd férnybar energi, férena klimatarbetet
med fattigdomsbekimpning. En annan prioritering bor vara att
inrikta insatserna s att de stirker mottagarlindernas kapacitet att
medverka i utformningen av en framtida klimatregim.

Beredningen vilkomnar att Kommissionen fér klimatférind-
ringar och utveckling har tillsatts. Det ir viktigt att Kommis-
sionens arbete mynnar ut i konkreta och genomférbara férslag om
hur bistindet kan anpassas for att hjilpa mottagarlinderna att
klimatanpassa sin utveckling.

Foér att kunna utveckla bistindet dr det visentligt att kunna
beskriva hur bistdndsmedlen anvinds i dag. Hittills har en helhets-
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bild av klimatrelaterat bistdind och klimateffekterna av bistind
saknats. Sida bor dirfor utveckla metoder for att noggrannare f6lja
upp hur bistdndet anvinds inom klimatomridet. I framtida for-
delning av bistdndsmedel bor vigas in mottagarlindernas utsatthet
for klimatforindringar, liksom deras behov av teknikéverforing,
investeringar och investeringsbehov i sektorer med stor betydelse
for utslipp av vixthusgaser.

Beredningen bedémer att det behovs tydligare riktlinjer for
bistdindsférmedling for att 6ka mojligheterna att inrikta bistind
mot uppbyggnad av en hillbar infrastruktur, inklusive i energi-
sektorn. Strivan bor vara att skapa effektiva system med ldg klimat-
paverkan, dir hinsyn tas ocksd till klimatférindringarnas effekter
och anpassningsbehov. Sddana riktlinjer behéver utarbetas dels for
Sidas samarbetspartners, dels fér internationella finansieringsinsti-
tutioner och bistdndsférmedlare. Lika viktigt dr att projekten sedan
foljer riktlinjerna och bidrar till uppsatta mal. Okad uppmirksam-
het bor dirfér ocksd dgnas dt uppfoljningen av projekt.

Utodver det ordinarie bistdndet finns behov av forstirkta
resurser for 6verforing av tekniskt kunnande och for dtgirder for
att hejda avskogning. Olika former fér detta bor 6vervigas (se
kapitel 20).

Behovet av finansiellt stéd till utvecklingslindernas anpass-
ningsarbete bor sirskilt uppmirksammas. Hir finns en mojlighet
att 6ka resurserna vid sidan av traditionellt bistind. Olika vigar ir
mojliga, t.ex. kan en mojlighet vara att verka f6r att héja den andel
av intikterna frdin CDM-projekt som avsitts till anpassningsfonden
under Kyotoprotokollet.

Beredningen ser det som visentligt att dven de fattigare utveck-
lingslinderna ges en mojlighet att pdverka utformningen av en
framtida klimatregim. Sverige har en tradition som viktig bidrags-
givare for dessa linders medverkan. Sveriges stéd till utvecklings-
linders deltagande 1 klimatkonventionsprocessen behover for-
stirkas nir nu férhandlingarna om en framtida klimatregim inten-
sifieras och fler férhandlingsméten kommer att hillas. Sirskilt bér
stodet till de minst utvecklade linderna stirkas for att de ska kunna
delta aktivt. Stodet bor ocksd inriktas pd kapacitetsuppbyggnad,
tex. for att stirka lindernas mojligheter att folja klimatutveck-
lingen, inklusive effekter regionalt och lokalt. Sddan uppféljning ir
ocks? virdefull f6r en vidareutveckling av arbetet till stéd fér FN:s
klimatpanel, IPCC, bl.a. rérande regionala klimatmodeller.
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Beredningens forslag

e Mojliga dtgirder och incitament f6r skydd av kollager och
frimjande av kolsinkor liksom effekter av sddana tgirder,
t.ex. fo6r biologisk mingfald, tillférseln av biobrinsle och
skogsniringen bor utredas.

Beredningens bedomningar

e Kolsinkorna bér inte nu ingd i det nationella méilet f6r ar
2020. Utvecklingen av de svenska kolsinkorna behéver dock
foljas kontinuerligt. Utifrdn beslut om en framtida
internationell klimatregim samt utveckling av tillférlitliga
mitmetoder bor det provas om ett sirskilt mal ska skapas for
kolsinkorna.

e Stor vikt bor liggas vid utformningen av den framtida
internationella klimatregimens hantering av kolsinkor fér att
minimera avskogningen i tropikerna. Incitament bér skapas
for att 6ka upptagen 1 kolsinkor och skydda kollager
samtidigt som regelverket miste beakta utvecklingen av
biobrinslemarknaden, skogsniringen och biologisk méng-

fald.

Avskogning i de tropiska regionerna ir en viktig bidragande orsak
till den globala uppvirmningen. Atgirder mot avskogning diskute-
ras huvudsakligen i kapitel 20. T frimst tempererade skogar pid
norra halvklotet binds koldioxid. Brukande av jordar bidrar ocksd
till andrade vixthusgasfloden. Vid sidan av &tgirder f6r att minska
utslippen av vixthusgaser kommer dirfor dtgirder for att minska
avskogning, men dven for att skydda och frimja kolsinkor, att vara
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betydelsefulla fér den globala politiken fér att hejda klimatférind-
ringarna.

17.1 Kolets kretslopp och kolsankorna
17.1.1 Globala koldioxidfoden

Kol finns lagrat i form av fossila brinslen i jordskorpan. Kol finns
ocksd i terrestra system, dvs. trid och vixter samt bundet 1 markens
organiska material. Slutligen finns kol ocksd i form av koldioxid i
atmosfiren och 16st 1 virldshaven. Minskliga aktiviteter paverkar i
dag visentligt mingden kol i atmosfiren, haven och terrestra
system. Utslippen av koldioxid ¢kar atmosfirens koldioxidhalt,
vilket ocksd leder till ett visst upptag i havens ytskikt. I terrestra
system leder markanvindning till avging av kol till atmosfiren,
samtidigt som en del utslipp tas upp 1 biomassa och i marken.

Koldioxidflédenas storlek

Jimfért med de naturliga koldioxidflddena mellan atmosfiren,
havet och terrestra system ir de av minniskan skapade flodena
mindre. Eftersom minskliga aktiviteter hela tiden tillfér ny kol-
dioxid, som &verstiger de naturliga kolsinkornas kapacitet, s3 till-
fors atmosfiren mer koldioxid som driver den globala uppvirm-
ningen.

Enligt FN:s klimatpanel (IPCC, 2007) uppgick de arliga utslip-
pen av koldioxid frin fossila brinslen globalt till ungefir 6,4 miljar-
der ton kol under 1990-talet. Avskogning bidrog med ytterligare ca
1,6 miljarder ton kol per &r. Upptaget av koldioxid 1 vixtlighet och
mark motsvarade ungefir 2,6 miljarder ton kol. Nettoupptaget i
virldshaven var ungefir 2,2 miljarder ton kol. Nettotillskottet till
atmosfiren blir med dessa uppskattningar 3,2 miljarder ton kol per
&r, vilket motsvarar ca 12 miljarder ton koldioxid per &r. De globala
flédena av kol illustreras i figur 17.1.
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Figur 17.1  Globala arliga flodet av koldioxid (uttryckt som miljarder ton kol).
Osdkerheten i utslapp och upptag illustreras av de I-formade
staplarna

Arliga kolfiéden (globalt)
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Kélla: FN:s klimatpanel, IPCC (2007).

I bérjan av 2000-talet (2000-2005) var de globala utslippen av kol-
dioxid frin fossila brinslen stérre (7,2 miljarder ton kol per 4r) in
mot slutet av 1900-talet. Detsamma gillde f6r ¢kningen av kol-
dioxid i atmosfiren som motsvarade 4,1 miljarder ton kol per 3r.
Nettoupptaget i havet uppskattas vara oférindrat i absoluta tal.
Detsamma giller for upptaget 1 kolsinkor pd land (IPCC, 2007).

Koldioxidupptag i haven

Ungefir en fjirdedel av de globala antropogena utslippen av kol-
dioxid binds 1 haven. Det sker dels genom uppldsning 1 vattnet,
dels med hjilp av biologiska processer. Omsittningen mellan
ytvatten och djupvatten ir langsam 1 oceanerna, varfor det tar lng
tid, hundratals till tusentals 4r, innan jimvikt nds med djupvattnet.
Detta begrinsar havets f6rmdga att buffra koldioxidutslippen. En
okad koldioxidhalt i havsvatten kan fi negativa konsekvenser for
havsmiljon.
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Koldioxidsinkor p3 land

Upptaget pd land ir jimforbart med upptaget 1 haven. I den natur-
liga kolcykeln dr de dominerande processerna att koldioxid frigors
dd trid och annat organiskt material bryts ned. Kolet lagras i mar-
ken eller avgdr till atmosfiren som koldioxid fér att pa nytt tas upp
genom vixters fotosyntes. Det storsta upptaget av koldioxid sker i
tempererade och boreala skogar men ett visst upptag sker dven i
kvarvarande tropiska skogar. Kol lagras ocksd 1 markskiktet som
humus (d6tt organiskt material) och en del férs ner i jorden. I en
del jordar finns betydande mingder kol inlagrat.

Nir skog avverkas eller 1 samband med brinder frigérs si smi-
ningom kolet i triden. En del avgdr ocksd vid tridens respiration.
Om triden blir tri- eller pappersprodukter f6rdrgjs frisittningen.

Avskogning spelar globalt en visentlig roll som killa f6r kol-
dioxid. Vilken markanvindning som kommer 1 stillet har ocksd
betydelse for vixthusgasutslippen, liksom vilka marker som avskogas.
Tas marken 1 ansprik fér t.ex. jordbruk frisitts ocksd betydande
delar av det kol som finns bundet i marken. Aterbeskogning kan
bromsa tillférseln av koldioxid till atmosfiren genom att en ny kol-
sinka skapas.

Med en 6kande global uppvirmning finns farhigor om att de
tempererade skogarnas funktion som koldioxidsinka kommer att
avta. De terrestra systemen kan alltsd efterhand 6verg3 till att bli en
killa till koldioxid, dock ir osikerheterna kring detta stora. I stora
drag tyder den senaste forskningen pd att klimatférindringarnas
piverkan pd kolsinkorna medfér att det fordras idnnu ligre
utslippsnivier for att koldioxidhalten 1 atmosfiren ska kunna
stabiliseras, jimfért med om kolsinkorna skulle ha varit oférind-
rade. (IPCC, 2007).

17.1.2 Kolfloden i Sverige

Sveriges yta ir till mer dn hilften tickt av skog. For nirvarande
binds normalt betydande mingder koldioxid varje 4r i vixande trid.
Enstaka &r kan dock stérningar rubba denna situation. T.ex. ledde
stormen Gudrun 2005 till att skogen som kolsinka byttes till en
killa. Aven i férnan riknar man med att det binds koldioxid. Hur
stora koldioxidflédena ir till och frin mark ir osikert och metodi-
ken for att bedéma dessa ir ofullstindig. Tabell 17.1 visar hur
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utslipp och upptag f.n. bedéms ha varierat hittills och innehiller en
prognos for framtida upptag i levande biomassa. Prognosen bygger
pd att skogsavverkningarna motsvarar den rliga tillvixten, dvs. en
okning fran dagens niv4, och att milet om avsittning av skogsmark
till naturreservat m.m. nés till 2010.

Tabell 17.1 Historiska och prognostiserade utslapp och upptag av koldioxid
fran markanviandning och markanvandningsférandringar enligt
Naturvardsverkets underlag till Sveriges officiella rapportering
betraffande utslappen 2006 samt underlag for Kontrollstation
2008 (miljoner ton)

1990 2005 2010 2015 2020
Levande biomassa (C0O,) -62 21 -19 -22 -19
Markkol (CO,) 0,4 0,5 e.a. e.a. e.a.
Détt organiskt material (CO,) 2,2 2,9 e.a. e.a. e.a.
Ovriga CO,-utslapp 0,2 0,2 e.a. e.a. e.a.
N,0 och CH4 utsléapp CO,e 0,1 0,1 e.a. e.a. e.a.
Totalt -58,9 22,6 e.a. e.da. e.da.

Kalla: Naturvardsverket 2007, Naturvardsverket och Energimyndigheten 2007.

Frin jordbruksmark avgdr &rligen en betydande mingd koldioxid
(under inledningen av 2000-talet i genomsnitt ca 2-3 miljoner
ton/4r). Det huvudsakliga utslippet sker frin s.k. organogena
jordar, dvs. jordar med hégt kolinnehdll t.ex. utdikade torvmarker
och torrlagda sjébottnar. Hur jorden bearbetas har betydelse for
vilka utslipp av koldioxid som sker fr&n marken. Utslippen frin de
organogena jordarna minskar lingsamt 1 takt med att den odlade
arealen minskar. Betydande mingder koldioxid finns ocks& bundet
i tri- och pappersprodukter. Totala produktionen av rundvirke, flis,
triavfall, sdgade trivaror, pappersmassa, papper, papp och avfall
motsvarade &r 2006 ca 70 miljoner ton koldioxid. Grovt riknat
motsvarar exporten ca 50 procent av produktionen inom landet
(Skogsstyrelsen, 2007).

Sett 1 ett kort tidsperspektiv orsakar ocksd anvindning av bio-
brinslen koldioxidutslipp innan skogsbiomassa vixt upp och ersatt
det uppeldade biobrinslet. Detta bér beaktas vid 18ngsiktigt kraf-
tigt okat uttag av biomassa eftersom de nidrmaste 50-100 &ren blir
avgorande for att hilla koldioxidkoncentrationen nere pa accep-
tabla niver.
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Kolsinkornas framtida storlek 4r svir att berikna, bl.a. som
foljd av osidkerheten kring flédena av kol till och frén skogsmarken.
Hir behdévs mer forskning och utvecklade metoder fér att mita
och berikna storleken pd flddena. Framtida skogsavverkningsnivier
for industrirdvara och biobrinsle ir ocksi en osikerhetsfaktor.
Hittills har ocksd flodena varierat 1 betydande utstrickning enligt
tillgingliga data och metodik.

En kinslighetsanalys dir den framtida skogsavverkningen ir ca
90 procent av den 4rliga tillvixten innebir att upptaget i kolsinkor
okar med ca 13 miljoner ton koldioxid eller motsvarande ca
20 procent av Sveriges samlade utslipp av vixthusgaser enligt myn-
digheterna. En ytterligare osikerhet dr hur framtida stormar,
brinder, férekomst av skadeinsekter och andra stérningar kan pa-
verka kolsinkorna i skogen. Enskilda &r kan sddana hindelser leda
till att den kolsinka vi har i dag f6rbyts till en killa av vixthusgaser.
Detta hinde, som tidigare nimnts, t.ex. &r 2005 vid stormen
Gudrun (se tabell 17.1).

I ett varmare klimat kommer skogen i virt land att vixa snab-
bare. Klimat- och Sirbarhetsutredningen (SOU 2007:60) bedémer
att tillvixten kommer att 6ka successivt och med upp till 20-40
procent till slutet av seklet. Aven nedbrytningshastigheten 6kar,
liksom risken for stérningar, varfér det ir osikert hur de totala
kolflédena pdverkas.

Kolsinkor och biologisk mangfald

Ar 1992 fattades beslut om att inriitta konventionen om biologisk
mangfald, Convention on Biological Diversity, CBD. Den syftar
till att bevara livets variationsrikedom p3 jorden och ir ett gemen-
samt forsok frin virldssamfundet att komma till ritta med det
stora problem som férlust av ekosystem, arter och gener utgér.

Enligt Miljémalsrddet (De facto, 2007) bedéms miljkvalitets-
mélet “Ett rikt vixt- och djurliv’ som svdrt att nd tll 2020. Inte
heller milet ”"Levande skogar” bedéms kunna nis till 2020 utan
mycket stora insatser. Klimatférindringens inverkan pd sambhillet
och pd naturtillgingarna ir redan pitaglig och kommer av allt att
déma att bli dnnu tydligare dven om de globala utslippen av vixt-
husgaser minskas drastiskt. Detta kommer innebira stora svarig-
heter att nd miljomalen.
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I Sverige ir det framfor allt férindringar 1 markanvindningen
som bidragit till minskad biologisk mangfald. Det giller sirskilt
nedliggningen av jordbruk, med upphért bete och igenvixning som
f6ljd, men dven storskaliga férindringar inom skogsbruket.

Enligt en underlagsrapport till Klimat- och sdrbarhetsutred-
ningen (SOU 2007:60, bilaga B30) kan 6kade satsningar pd att pro-
ducera bioenergi kombineras med hallbar naturvdrd men det finns
ocks? risk for att bioenergiproduktion leder till utarmning av den
biologiska méangfalden. Atgirder for att frimja kolsinkor kan p3
liknande sitt paverka den biologiska mangfalden positivt eller
negativt beroende pa hur de utformas.

Torv

Torvmarker som dikas ut och anvinds for t.ex. jordbruksindamail
slipper ut stora mingder koldioxid. Odikade torvmarker slipper i
vissa fall ut betydande mingder metan. Om sidana marker dikas ut
kan utslippen av metan minska. Samtidigt finns en risk att kol-
dioxidutslippen 6kar och dven lustgasutslippen kan oka. Sam-
banden ir komplexa och férhdllandena kan skilja sig betydligt mel-
lan olika geografiska omréden, dven mellan nirliggande marker och
mellan olika 4rstider. Genom att foérindra vattennivder och bryta
torv foérindras vixthusgasflodena. I vissa fall kan torvmarker plan-
teras med skog efter att torv brutits och pd si sitt kan de vixande
triden istillet ta upp koldioxid. Aven om kunskapen om férhillan-
dena i olika torvmarker har 6kat under senare ar finns fortfarande
kunskapsluckor betriffande vilka torvmarker som bér hanteras pd
vilket sdtt, om man strivar efter att minimera vixthusgasutslippen.
Torv betraktas i EU:s system for utslippshandel som ett fossilt
brinsle. I dag tas sdlunda inte hinsyn till férindringar av vixthus-
gasfloden 1 samband med brytning av torv i det internationella
regelverket samt 1 EU:s handelssystem. Om sidana hinsyn skulle
tas fordras en utvecklad metodik for att berikna flédena av vixt-
husgaser. Hirvid spelar den ovannimnda tidsaspekten en stor roll
vid bedémningen. En viktig aspekt att beakta vid torvbrytning ir
ocksd de hoga biologiska virden som minga torvmarker hyser.
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17.2 Internationellt regelverk for kolséankor

Klimatkonventionen ger kolsinkor en relativt framskjuten plats
och stiller krav pd skyddande av kollager och frimjande av kol-
sinkor. Sirskilt sigs i1 artikel 4.2 att de utvecklade linderna ska
vidta &tgirder for att lindra klimatférindringarna genom att minska
sina utslipp av vixthusgaser och genom att skydda kollager och
frimja kolsinkor. Mer utvecklade regler for kolsinkor finns i
Kyotoprotokollet.

17.2.1 Kyotoprotokollets regler

For att mota dtaganden under Kyotoprotokollet kan industri-
linderna minska sina utslipp eller utnyttja de flexibla meka-
nismerna. Dessutom fir dessa linder tillgodorikna sig upptag i kol-
sinkor enligt vissa regler men dven utslipp frin markanvindning
ska riknas med.

Kyotoprotokollets bestimmelser om kolsinkor dterfinns i arti-
kel 3.3 som reglerar geografiska omriden dir markanvindningen
har forindrats (t.ex. avskogning av mark fér anliggning av vigar,
jirnvigar och bebyggelse)och i artikel 3.4 som reglerar omrdden
dir markanvindningen ir oférindrad (frimst skogsbruk och jord-
bruk). Bestimmelserna i artikel 3.3 idr obligatoriska medan linderna
viljer vilka delar av artikel 3.4 de ska tillimpa.

Enligt artikel 3.3 ska upptag och utslipp av vixthusgaser redo-
visas som sker pd grund av avskogning av skogsmark liksom
beskogning av mark som tidigare inte varit skogbevuxen. Det ir
nettoférindringen 1 kollager under dtagandeperioden som riknas.

Enligt reglerna for artikel 3.4, som giller under den forsta
dtagandeperioden, fir linderna rikna ett i forvig faststillt virde pd
upptagen. Samtidigt fir eventuella utslipp som beriknas enligt
protokollets artikel 3.3 riknas bort. Detta faststillda virde grundas
pd en berikning av upptag som kan tillskrivas minskliga aktiviteter,
t.ex. god skogsskotsel. En forutsittning dr att landet ifriga vid rap-
porteringen under dtagandeperioden kan visa att det har en minst
lika stor kolsinka som detta virde totalt sett.
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17.2.2 Regelverk for kolsdankor internationellt och i Sverige

Sveriges fir under Kyotoprotokollets artikel 3.3 rikna ett netto-
utslipp eftersom utslippen frdn avskogning ir stérre dn upptagen
av vixthusgaser i nybeskogade marker. Att koldioxidavgidngen frin
avskogning blir storre in upptagen frin beskogning beror frimst pd
att de marker som avskogas ofta utgérs av fullvixt skog med stort
kolinnehdll medan nybeskogade marker kommer att ha en mittlig
tillvixt under Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod. Utslippen
enligt artikel 3.3 beriknas bli nigra miljoner ton/4r under den for-
sta dtagandeperioden och ir relativt osikra.

Sverige har emellertid valt att tillimpa dven artikel 3.4 (skogs-
bruk). Eftersom Sverige vintas ha en nettosinka under den férsta
dtagandeperioden 2008-2012 far utslippen enligt artikel 3.3 riknas
bort enligt protokollets regler och vi fir istillet maximalt tillgodo-
rikna oss upptag av koldioxid motsvarande maximalt 2,13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar frin skog och skogsmark under
perioden. Skulle emellertid de totala kolflédena sdsom de beriknas
under artikel 3.4 bli negativa fir Sverige istillet rikna med dessa
som utslipp, dock maximalt 2,13 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter per dr. Till detta ska d& ocksd liggas utslippen under artikel 3.3.

Kyotoprotokollets gillande regelverk innebir att Sverige — efter-
som vi har valt att redovisa vixthusgasflddena frin artikel 3.4 —
dven i eventuella kommande dtagandeperioder under Kyotoproto-
kollet ska redovisa dessa vixthusgasfldden. I dagsliget dr det for-
stds oklart huruvida denna och andra regler 1 Kyotoprotokollet
kommer att gilla i en framtida klimatregim (se vidare kapitel 20).
Vad som diremot ir klart dr att regelverket med ett 1 forvig fast-
stillt maximalt virde f6r de beriknade upptagen 1 skogsbruk enligt
artikel 3.4 endast giller 1 den forsta dtagandeperioden och att ett
regelverk fér kommande &tagandeperioder/klimatregimen efter
2012, kommer att behova byggas upp. Eftersom Sverige har relativt
l8ga utslipp av vixthusgaser men stora kollager i skog och mark
samt en betydande industri baserad pd skogsrivara kommer
utformningen av framtida regelverk for kolsinkor att vara sirskilt
betydelsefull f6r vart land (se vidare kapitel 20).

369



Vaxthusgasfloden i skog och mark SOU 2008:24

17.3  Politik for skydd av kolséankor

17.3.1 Férutsattningar — utvecklingen internationellt och
inom EU

Det rdder en betydande osikerhet om bide det framtida regelverket
for kolsinkor men ocks3 hur flédena ser ut mer i detalj samt hur de
kan komma att férindras i framtiden (se vidare kapitel 20).

Enligt EU:s ratifikationsbeslut ir det upp till medlemslinderna
sjilva att vilja vilka delar av artikel 3.4 som ska tillimpas. Linderna
gor ocksd olika bedémningar. Europeiska rddet bjéd 1 sina rddsslut-
satser 1 mars 2007 in Europeiska Kommissionen att bl.a. éverviga
att inkludera ”markanvindning, markanvindningsférindring och
skogsbruk” i1 handelssystemet 1 “god tid”. Ndgot sidant f6rslag har
emellertid inte lagts vid den 6versyn av handelssystemet som pre-
senterades 1 januari 2008.

17.3.2 Forutsattningar for en nationell politik for kolsankor

Den férra regeringen betonade 1 propositionen 2005/06:172, bet.
2005/06:MJU14, rskr. 2005/06:389, att det ir viktig att det finns
drivkrafter f6r att 6ka upptagen av koldioxid i kolsinkor och att
strategier for markanvindningen inom de areella niringarna bor
integreras i skogsniringen som jordbruks- och torvniringen.

Ett visst vetenskapligt arbete har dgt rum under de senaste ren.
I 6vrigt har {2 initiativ tagits f6r att utveckla en strategi for skydd
av och 6kat upptag av koldioxid i kolsinkor.

En politik som syftar till att maximera upptaget av koldioxid 1
skog och mark ir dock méjlig att bérja utveckla med dagens kun-
skap. Atgirder som i landet som helhet kan 6ka upptagen av kol-
dioxid kan fokusera p att bevara befintliga kolrika ildre skogar
eller skapa férutsittningar for nya sddana. Mer avsittning av mark
till naturreservat eller andra skyddsformer ir en sddan mojlig
dtgird.

En annan typ av itgirder skulle kunna inriktas pd att hoja till-
vixten och dirmed koldioxidupptaget i skogarna. Utvecklade
metoder f6r rojning och gallring, tridslagsval och skétsel, t.ex. for
att undvika stormfillning, skador frin vilt och insekter ir exempel
pa dtgirder som kan verka i denna riktning. Okad godsling p4 vissa
marker och dikesrensning ir andra exempel som skulle kunna hoja
tillvixten men som kan pdverka andra miljomal negativt. Nir det
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giller andra vixthusgaser skulle dtgirder som syftar till att minska
avgidngen av vixthusgaser frin frimst dikade torvmarker vara vik-
tiga att prioritera.

Pilotprojekt som syftar till att 6ka kollagring genomférs nu i
Norrbotten. Ambitionen ir att med dndrad réjning och gallring
samt gddsling kunna 6ka tillvixt och koldioxidupptag med upp till
50 procent 6ver en rotationsperiod (tridlivslingd). Om en sidan
tillvixtokning skulle kunna 8stadkommas i stérre omriden utan
betydande negativ pdverkan pa berérda miljomal skulle upptagen av
koldioxid i skogarnas kolsinkor kunna 6ka med manga miljoner
ton koldioxid. Alternativt skulle stora ytterligare biobrinsle-
resurser och rivaruresurser for skogsindustrin kunna bli tllging-
liga.

For att stadkomma en forindrad skogsskotsel med optimering
av koldioxidupptag ir indringar i skogsvirdslagen och dirtill
hérande foreskrifter en mojlighet. Det skulle dock sannolikt krivas
betydligt mer av detaljregleringar in i dagens lagstiftning. En annan
mojlighet dr att ett pris sitts pd kolsinkorna, t.ex. genom en inklu-
dering 1 EU:s handelssystem eller genom upprittande av ett natio-
nellt system. Det férutsitter dock en tillforlitlig och allmint
accepterad metodik for att verifiera koldioxidfléden pa lokal- eller
skogsbestindsnivd. Mojliga inslag i en sddan kan vara stick-
provstagning pd bestindsniva i kombination med olika metoder f6r
fjarranalys.

Atgirder for att minska avgingen av koldioxid och andra vixt-
husgaser frdn férindrad markanvindning, torvmark och jord-
bruksmark ir ocksd mojliga. Atgirder som skulle kunna évervigas
innefattar att 1 forsta hand vilja att ta organogen jordbruksmark ur
produktion, andra val av gréodor, som kriver mindre markbearbet-
ning, eller évergdng till betesmark och styrning av torvbruk till
dikade marker dir det i dag sker stora utslipp av vixthusgaser med
krav pd dterbeskogning. For att minska avgidngen av koldioxid kan
ocksd insatser dvervigas som minskar takten varmed skogs- och
jordbruksmark omvandlas till annan markanvindning, dvs. till
bebyggelse och infrastruktur, eller tminstone att olika markers
koldioxidbindande férméga beaktas i samhills- och infrastruktur-
planering.

Eftersom mojliga styrmedel for att 6ka kolsinkorna och
effekter av sddana hittills inte har utretts behdver ingdende analyser
komma till stdnd for att en verksam politik f6r frimjande av kol-
sinkor ska kunna utvecklas.
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Olika dtgirder inom markanvindningen syftande till att 6ka
kolupptaget kan ocksi medféra negativa effekter. Det dr t.ex. méj-
ligt att styrning av vitmarksrestaurering och torvbrytning till de
marker som dr av stdrst intresse utifrdn vixthusgassynpunkt inne-
bir mindre positiv pdverkan respektive negativ paverkan pd miljs-
mélen "Myllrande vitmarker”, ”Ingen 6vergédning” och “En rik
biologisk mangfald”. Vidare finns en risk fér att styrmedel som
sitter ett pris pd kolsinkorna leder till minskade skogsavverkningar
och/eller hojt pris pd skogsrivara. Dirmed skulle svensk skogs-
industris konkurrenskraft kunna férsimras om inte motsvarande
regler finns i konkurrentlinderna. Samtidigt skulle biobrinsle-
uttaget kunna himmas. En studie vid Sveriges Lantbruksuniversi-
tet, SLU visar t.ex. att ett pris pd3 utslippsritter motsvarande
50 euro/ton CO, skulle minska avverkningarna i Visterbottens lin
med 10-20 procent i kustregionerna och upp till 45 procent i
inlandet (Lim3s et al. 2005). Atgirder for att frimja kolsinkor kan
ocksd leda till synergier. Med okat intresse av att bevara virkesrika,
ofta ildre, skogar kan férutsittningarna for att bevara biologisk
méngfald forbittras.

17.4 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

Utnyttjande av kolsinkor kan inte varaktigt balansera de utslipp av
koldioxid som f8ljer av anvindningen av fossila brinslen. Atgirder
for att frimja upptag 1 kolsinkor ersitter inte nddvindiga dtgirder
for att minska utslippen av vixthusgaser utan ir att betrakta som
komplement. Beredningen anser emellertid att det dr viktigt att
skydda kollager och frimja kolsinkorna i enlighet med klimat-
konventionens intentioner.

Beredningen anser att kolsinkorna inte nu bér ingd i det natio-
nella milet for dr 2020, frimst for att det rider alltfér stor osiker-
het kring mitmetoder, framtida internationellt regelverk och vilka
effekter ett sidant mal skulle kunna ha pd biobrinslemarknad,
skogsindustri och biologisk méngfald. En méjlighet som bér pro-
vas nir 6kad klarhet ndtts 1 dessa frigor ir om ett sirskilt mél ska
skapas for kolsinkorna.

Kolsinkornas behandling i en framtida klimatregim ir av stor
betydelse f6r mojligheten att minimera avskogningen i tropikerna.
Hur kolsinkorna behandlas ir dven viktigt ur ett svenskt perspek-
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tiv. Stora kvantiteter koldioxid finns bundet i vira skogar och
marker och smd férindringar i1 de arliga flédena kan ge stora for-
indringar i Sveriges vixthusgasbalans. Nir en framtida internatio-
nell klimatregim ska utformas ir det dirfér betydelsefullt att forut-
sittningarna for dtgirder som syftar till att bevara och frimja kol-
sinkor ir klarlagda. Stor vikt bor liggas vid utformningen av fram-
tida internationella regelverk s att det ger incitament for att bevara
tropiska skogar, skydda kolsinkor och 4tgirder f6r minskad avging
av andra vixthusgaser frin olika marker. Beredningen anser ocksd
att det dr viktigt att dtgirder for att frimja kolsinkor och utvinning
av biobrinslen utvecklas med hinsyn till de svenska miljomalen.

Atgirder som frimjar kolsinkorna kan ocksi 6ka utbudet av
biomassa for anvindning 1 skogsindustrin eller som biobrinsle.
S&dana 4tgirder kan dirmed ha en dimpande effekt pd kostnaderna
for overging frin fossila brinslen till biobrinslen. Beredningen
anser att det bor utredas hur méjliga dtgirder och incitament pd
nationell nivd kan utformas fér skydd av kollager i skog och mark
samt for att 6ka upptaget i kolsinkor och minska avgingen av kol-
dioxid och andra vixthusgaser frin foérindrad markanvindning,
organogena jordar och torvmarker. I analysen bér ingd att studera
effekter av mojliga styrmedel, t.ex. f6r biologisk méngfald, lickage
av vixtniring, biobrinsleanvindningen och skogsniringen.
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18 Vissa inkomster | de offentliga
finanserna som genereras
genom klimatpolitiken

Beredningens forslag

e Klimatpolitiken ska félja principen att hushll, féretag osv, som
genom sitt agerande slipper ut vixthusgaser, ska betala for sina
utslipp (Polluter Pays Principle, PPP). De styrmedel som fore-
slds har som motiv att minska klimatpaverkan, ej att forstirka
statskassan.

e Den svenska klimatpolitiken kommer under dren som féljer att
generera betydande finansiella virden. De bestdr av éverskottet
av Kyotoenheter, inkomster av auktionering av utslippsenheter
inom EU:s system fér handel med utslippsritter samt
inkomster frin av Beredningen féreslagna skatteindringar

o Sveriges 6verskott av Kyotoenheter bor delvis siljas och delvis
makuleras. I det fall 6verskottet siljs bor intikterna anvindas till
klimatrelaterade dtgirder i1 Sverige eller andra linder. Utslipps-
minskningarna frin dessa &tgirder ska vara stdrre in vad
utslippsritterna motsvarar.

Beredningens beddmningar

e Beredningen bedémer att de 4tgirder som vi har féreslagit
kommer att leda till temporira ckade intikter f6r staten. Dessa
dkade intikter kommer att mojliggéra 6kade klimatrelaterade
tgirder, nationellt och internationellt.
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18.1 Inledning

Klimatpolitiken kommer under tiden fram till 2020 att generera
betydande finansiella virden. De ir av tre slag:

1. Overskott av utslippsenheter under Kyotoprotokollet. De upp-
stdr till f6ljd av att Sverige vintas overuppfylla sitt dtagande f6r
2008-2012. Overskotten ir en finansiell tillging.

2. Inkomster frin auktionering av utslippsenheter i EU:s system
for handel med utslippsenheter f6r perioden 2013-2020.

3. Inkomster frin hojda klimatrelaterade skatter, framférallt kol-
dioxidskatten. Dessa inkomster avser hela perioden fram till
2020 (och direfter).

De tv3 forsta posterna ir nya och féljer av att Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod dger rum 2008-2012 och av den férvintade
utvecklingen av EU:s system for handel med utslippsritter efter
2012. Den tredje posten ir inte ny men 6kar genom Beredningens
forslag.

Detta reser frigor av statsfinansiell och samhillsekonomisk art.
Det finns dirtill miljomissiga och etiska dimensioner. Hittills har
de tvd forsta slagen av finansiella virden knappast alls diskuterats.
Frigor kring dem aktualiseras emellertid under den tid for vilken
Beredningen féreslir mal och dtgirder.

18.2  Overskottet av utslappsenheter under
Kyotoprotokollet

18.2.1 Regler och tidigare beslut

Artikel 3.13 1 Kyotoprotokollet ger en medlemsstat, som under en
dtagandeperiod fir 6verskott pd utslippsenheter, ritt att spara
mellanskillnaden f6r kommande dtagandeperioder.

Nir det gillande svenska klimatmadlet for 2008-2012 formu-
lerades (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02 MJU 10, rskr. 2001/02:163)
hinvisade regeringen i propositionen till rittigheten att spara
utslippsenheter till kommande &tagandeperioder, och sade att
Sverige skulle avvisa eventuella krav pd en solidaritetsprincip inom
EU som skulle innebira att linder med &verskott utan ersittning
skulle dela med sig till medlemsstater med underskott. T 6vrigt
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gjordes inga uttalanden om hur ett eventuellt éverskott skulle
hanteras.

EU har ett gemensamt &tagande att uppfylla Kyotoprotokollet.
I EG:s ratifikationsbeslut (Rdets beslut 2002/358/EG) faststills
varje medlemsstats forpliktelser. Det finns inte nigon solida-
ritetsprincip om att dela med sig av 6verblivna utslippsenheter och
heller inte nigot annat som begrinsar mojligheterna att férfoga
dver eventuella 6verskott.

Klimatpropositionen 2006 (prop. 2005/06:172) tog inte upp
frigan om disponering av éverskott att Kyotoenheter.

18.2.2 Storleken pa dverskottet

Enligt de regler som féljer av Kyotoprotokollet, och EG:s ovan
nimnda interna ratifikationsbeslut, tilldelas Sverige fér perioden
2008-2012 en mingd utslippsrittsenheter (Assigned Amount
Units, AAU:s) som motsvarar 5 gdnger 104 procent av 1990 &rs
utslipp.

Nir uppfyllandet av &tagandet beriknas, beaktas de faktiska
utslippen 1 den icke handlande sektorn, de tilldelade utslipps-
ritterna 1 EU:s system for utslippshandel, utslippsritter som gene-
rerats for Sveriges rikning genom de projektbaserade meka-
nismerna CDM och JI samt upptag i kolsinkorna som Sverige valt
att redovisa i enlighet med Kyotoprotokollets regler. Eftersom
Sverige har antagit ett mer lingtgiende nationellt mil dn &tagandet
enligt Kyotoprotokollet, miste det riknas av frin dverskottet.

Enligt berikningar som redovisas i bilaga 4 kan det belopp som
svarar mot Sveriges 6verskott av AAU:s, med hinsyn taget till det
mer l&ngtgiende nationella milet, uppskattas till ca 0,3-1,3 miljarder
kronor per &r.

18.2.3 Tre olika satt att anvanda dverskottet
Makulera

Makulering innebir att verskottet av utslippsenheter inlimnas till
det internationella registret, International Transaction Log, ITL fér
makulering. Dirmed kan ingen annan anvinda utslippsenheterna.
De globala utslippen blir di ligre. Dirfér kan man se detta till-
vigagidngssitt som att man “ger tillbaka till naturen”. Miljomissigt
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kan detta framstd som etiskt riktigt. En annan férdel dr att Sverige
tydligt visar att &veruppfyllandet av virt Kyotodtagande och vért
mer lingtgdende nationella mél har klimatmaissiga grunder.

Till nackdelarna hér att Sverige som nation gir miste om en
mojlig intikt, utslippsenheterna ir en finansiell tillging f6r staten.

Silja

Alternativet att silja skulle under gjorda antaganden ge inkomster
till statskassan. Forsiljningsinkomsterna ir en betydande pluspost
som inte hittills har beaktats i de samhillsekonomiska kalkyler som
gjorts av Sveriges klimatpolitik. Férsiljning kan anses vara i linje
med Kyotoprotokollets anda, eftersom det avser att frimja kost-
nadseffektivitet genom méjlighet till handel med utslippsenheter.

En viktig nackdel ir att de globala utslippen blir storre dn de
annars skulle ha blivit.

Férsiljning kan villkoras med dtgirder for att minska utslippen 1
det kdpande landet. Normen for inkomster till statsbudgeten ir att
inte 6ronmirka dem for vissa utgifter, utan att varje utgift provas
pa sina egna meriter. I det hir fallet ror det sig dock formodligen
om temporira inkomster. En méjlighet dr att anvinda inkomsterna
till att sinka skatter som ir skadliga for tillvixten, och pd s& sitt
neutralisera eller minska de negativa BNP-effekterna av klimat-
politiken. En annan méjlighet ir att anvinda intikterna till dtgirder
1 utvecklingslinder f6r fornybar eller effektiv energiteknik eller for
att hejda avskogning. Atgirderna blir i s3 fall en resursomfordel-
ning till férmén for fattigare linder.

En eventuell forsiljning reser praktiska frigor. En viktig friga ir
hur sjilva forsiljningsprocessen hanteras, s att Sverige fir ett bra
pris f6r sina rittigheter och att de villkor och restriktioner som kan
komma att férbindas med férsiljningen iakttas. Det kan krivas att
en sirskild funktion skapas fér forsiljningen.

Spara

Alternativet spara innebir att utslippsenheterna sparas for
anvindning efter r 2012. Man férutsitter di att det kommer ett
nytt internationellt avtal efter Kyotoprotokollet och att det tilliter
att utslippsenheter sparas. De sparade utslippsenheterna skulle di
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kunna anvindas till att uppfylla mal ull &r 2020 eller till att hoja
ambitionerna.

Overskottet av utslippsenheter kan bli betydande i férhllande
till de mél ull 2020 som diskuteras. De sparade kvoterna skulle
kunna anvindas f6r att utan kostnadsékning n ett ambitidsare mal
for 2020. Om 6verskottet fordelas sd att utslippen minskas succes-
sivt fram till 2020, si innebir det en ytterligare minskning med
ca 8 miljoner ton r 2020, dvs. 11 procent av utslippen &r 1990.

Problem riskerar emellertid att uppstd lingre fram nir utslippen
ska fortsitta att reduceras efter 2020, eftersom det di kommer
fordras kraftigare minskningar under kort tid in vid en jimn
minskningstakt under hela perioden t.o.m. 2020.

18.3 Inkomster av auktionering av utslappsratter i
EU:s utslappshandelssystem

Det ir troligt att auktionering blir den dominerande tilldelnings-
metoden inom EU:s utslippshandel efter 2012. Sjilva auktion-
eringen skulle troligen dga rum i god tid fére 2013. Industrier med
processutslipp vintas fd gratis tilldelning. For Sveriges del handlar
det framférallt om mineral- och jirn- och stilindustrin, vilka stir
fér ca 50 procent av den handlande sektorns utslipp. Enligt EU:s
forslag ska 20 procent av de totala inkomsterna frin auktionering
av utslippsritter inom EU:s handelssystem anvindas till stod till
dtgirder for att undvika effekter av klimatférindringar samt
férnybar energi.

Enligt berikningsexempel som redovisas i bilaga 4 kan inkomst-
erna frin auktionering komma att uppgd till ca 0,9-2,7 miljarder
kronor per &r f6r dren 2013-2020. Nir det giller anvindningen av
inkomsterna kan man resonera ungefir likadant som ovan angdende
forsiljning av 6verskottet av Kyotoenheter. En skillnad ir att de
senare i hogre grad ir temporira; auktioneringsinkomsterna far
antas komma under en ling rad &r framédver. Dessa inkomster
innebidr dock ett tillskott till statsbudgeten, vilket innebir att
utrymme skapas for 6kade utgifter eller skattesinkningar.
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18.4 Inkomster fran skatter

Koldioxidskatten och energiskatten ir betydelsefulla inkomstkillor
for staten. Ar 2007 beriknas de sammanlagt inbringa 63,5 miljarder
kronor exklusive moms. En del av skatten (sirskilt energiskatten)
ir 1 forsta hand fiskalt betingad, dvs. har frimst syftet att ge
inkomster till staten och inte att paverka miljén. Beredningen har
ett antal forslag om anvindning av styrmedel 1 klimatpolitiken som
skulle ge 6kade inkomster for staten. I tabell 18.1 sammanstills
beriknade inkomster de férsta dren frin forindringar i klimat-
relaterade skatter. Dessa intikter inkluderar inte anpassnings-
effekter, dvs. minskade skattebaser pd grund av sinkta koldioxid-
utslipp. Intikterna frin en hojning av drivmedelsskatterna med
BNP-utvecklingen baserar sig pd en upprikning under endast ett
ar, med 2,2 procent.

Tabell 18.1 Offentligfinansiella nettoeffekter de férsta aren av héjda driv-
medelsskatter och skatt pa fluorerade vaxthusgaser

Offentlig-finansiell Nettoeffekt  Varaktig

nettoeffekt, 2009 ar 2010 nettoeffekt
Hojd drivmedelsskatt pa bensin och 5000 4600 4500
diesel
Hojning med BNP-utvecklingen av 1000 900
skatt pa drivmedelsskatter ar 2010
Skatt pa fluorerade vaxthusgaser 100
Hojd CO,-skatt for industri i icke- 150 150 140
handlande sektorn samt de areella
ndringama

HKélla: Klimatberedningen.

I tabell 18.2 anges uppskattade skatteintikter ar 2020.

Tabell 18.2 Inkomster 2020 av Beredningens férslag till andrade skatter

Hojd drivmedelsskatt pa bensin och diesel 6 000 mkr
Hojning av drivmedelsskatter med BNP-utveckling 6 000 mkr
Avgift fluorerade véxthusgaser 50 mkr

Kélla: NV & STEM.
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Till de 6kade skatteintikter som anges i1 tabell 18.2 kommer
intikter av en minskad nedsittning av koldioxidskatten fér jord-
brukssektorn samt industri i icke-handlande sektorn.

Den héjda drivmedelsskattens inkomster ir beroende av hur
anvindningen av drivmedlen utvecklas. Inkomsterna till f6ljd av
den dndrade indexeringen beror p& hur BNP utvecklas. Det ir dock
tydligt att de foreslagna forindringarna for med sig betydande
inkomster.

18.5 Beredningens 6vervaganden, bedomningar och
forslag

Beredningen konstaterar att klimatpolitiken under &ren framéver
vintas ge betydande inkomster till statkassan. Beloppen ir delvis
osidkra och de aktualiseras inom olika tidsperspektiv. I samman-
stillningen nedan anges ndgra nyckeltal.

Tabell 18.3 Statsfinansiella inkomster av klimatpolitiken 2008-2020

Typ av inkomst/tillgang Tidsperiod Belopp (skattning)
per ar. Miljarder
kronor

Overskott Kyotoenheter 2008-2012 och kanske darefter 0,3-1,3

Auktionering EU ETS Fran 2012 och framat 0,9-2,7

Skatteinkomster av Successivt till 2020 ca 12 miljarder

beredningens forslag

Kalla: Klimatberedningen och NV & STEM.

Nir det giller 6verskottet av Kyotoenheter har Beredningen
virderat huvudalternativen att makulera, att silja och att spara. Det
finns f6r- och nackdelar med alla alternativen.

Alternativet att makulera innebir att Sveriges hogre utslipps-
minskningar verkligen far effekt och inte its upp av att 6verskottet
siljs och dirmed mojliggér lika stora utslippsdkningar ndgon
annanstans. A andra sidan medfér det att Sverige som nation inte
utnyttjar en mojlig statsfinansiell intikt som kan anvindas till att
minska utslippen. Sammantaget finner Beredningen att det finns
skil som talar bdde fér och emot detta alternativ.
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Alternativet att silja har férdelar om intikterna anvinds till
klimatrelaterade dtgirder i Sverige eller andra linder som ger storre
utslippsminskningar in vad utslippsritterna motsvarar.

I alternativet spara for framtida miluppfyllnad ser Beredningen
vissa nackdelar. Det kan bli ett sitt att minska ambitionerna i den
noédvindiga omstillningen till ett klimatanpassat samhille. Emeller-
tid kan det finnas skil att anvinda en del av 6verskottet till att nd
mycket ambitiésa mil for 2020 eller for att kompensera for
ovintade utslippsckningar. P4 grund av Sveriges stora kolférrad i
skog och mark, relativt vra utslipp, ir landet ocksd kinsligt mot
storningar 1 skogens funktion som kolsinka, sirskilt om en
fullstindigare bokféring av kolflsden infors 1 en framtida klimat-
regim. I s3 fall kan ett sparat 6verskott vara viktigt vid t.ex.
omfattande stormar eller andra stérningar.

Sammantaget finner Beredningen att Sveriges Overskott av
Kyotoenheter bor delvis siljas och delvis makuleras. T det fall 6ver-
skottet siljs bor intikterna anvindas till klimatrelaterade &tgirder 1
Sverige eller andra linder. Beredningen anser att utslippsminsk-
ningarna frin dessa 3tgirder ska vara stérre in vad utslipps-
enheterna motsvarar.

Inkomsterna frin auktionering av utslippsenheter inom EU:s
utslippshandelssystem bor anvindas pd samma sitt som inkomst-
erna av forsiljning av dverskottet av Kyotoenheter.

Angdende inkomsterna av de idndringar av skatter och avgifter
som Beredningen féreslir bér de behandlas pd samma sitt som
inkomster till statsbudgeten i allminhet. Men man bér beakta
eventuella behov av att kompensera f6r odnskade férdelnings-
effekter och de mojligheter som skapas for att stédja klimatarbetet
1 Sverige eller en global klimatregims genomférande, t.ex. genom
olika former av stéd till utvecklingslinderna.
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19 Konsekvensanalyser

Beredningens bedomningar

e Beredningen bedémer att forslagen ger betydande effekter pd
utslippen av vixthusgaser. De bidrar dirmed till att minska
effekterna av utslipp av vixthusgaser och dirmed férknippade
kostnader for klimatférindringen.

¢ De konsekvensanalyser som gjorts av de dtgirder och styrmedel
som Beredningen féresldr indikerar att de samhillsekonomiska
konsekvenserna for flertalet av forslagen ir rimliga i férhillande
till effekterna pd vixthusgasutslippen. Férdelningspolitiska
effekter kan 1 vissa fall behéva kompenseras.

e Beredningens forslag syftar till att visa hur mél f6r minskade
utslipp av vixthusgaser, definierade i ton CO,-ekvivalenter,
skulle kunna uppnés. Det har dock inte, med den f6r uppgiften
korta tid beredningen har haft, varit méjligt att fullstindigt
redovisa dtgirdernas verkan avseende “kostnader, kostnads-
effektivitet, samhillsekonomiska konsekvenser, inklusive stats-
finansiella, samt andra samhillsmal” (ur direktiven). I den
fortsatta beredningen av klimatpolitiken miste dirfor, 1 de fall
de saknas, de samhillsekonomiska, férdelningspolitiska och
budgetmissiga konsekvenserna av forslag till dtgirder utredas
nirmare och stillas mot alternativa dtgirder och mot fallet med
oférindrad politik.
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19.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser av
klimatpolitik

I detta kapitel presenteras konsekvensanalyser och kostnadsberik-
ningar av forslagen. Aven konsekvenser av krav som stills p3
Sverige genom EU:s system fér handel med utslippsritter, EU
ETS, tas upp oversiktligt. Det har inte varit mgjligt att, med den
korta tidsram som Beredningen haft att arbeta med, gora full-
stindiga samhillsekonomiska analyser av forslagen. Klimatbered-
ningen har haft ett brett uppdrag och minga olika férslag till
dtgirder kommer att pdverka enskilda minniskor. Det ir kompli-
cerat att gora en samlad konsekvensanalys. Till stérsta delen
baserar sig konsekvensanalyserna pd Naturvirdsverkets och Energi-
myndighetens underlag till Kontrollstation 2008 (2007a, b). I vissa
fall har sirskilda eller kompletterande analyser gjorts. I detta
kapitel ges endast en kort sammanfattning av analyserna. Utfor-
ligare beskrivning och diskussion av konsekvensanalyserna 3ter-
finns i nimnda underlag(2007 a, b) samt de killor som nimns fér
respektive forslag.

Konsekvensanalyserna innefattar olika typer av effekter for
olika forslag. T vissa fall har bara privatekonomiska effekter varit
mojliga att berikna. I andra fall har en grov uppskattning av
vilfirdsforlusten kunnat goras. Effekter pd foretag har i vissa fall
beriknats med hjilp av modeller, i andra fall bedémts genom
enklare ekonomiska kalkyler och kvalitativa uppskattningar av hur
de pdverkas. Exempel pd mojliga dtgirder och vad de kostar ges dir
sddana uppgifter funnits tillgingliga. T vissa fall har de beriknade
utslippsminskningarna justerats f6r éverlappning mellan olika styr-
medel och dtgirder. Det terstdr dock f6r den fortsatta analysen att
identifiera eventuella ytterligare Sverlappningar och géra juste-
ringar av utslippsminskningar och tgirdskostnader.

Kostnaderna per reducerat kilo koldioxid fér olika dtgirder ir
kraftigt beroende av vilka antaganden man gér om oljepris, valuta,
elasticiteter och teknikutveckling.

Effekterna av de olika styrmedelsforslagen beskrivs forst for
varje styrmedel for sig. Direfter gors 6vergripande beskrivningar av
hur férslagen skulle pdverka olika samhillssektorer. I avsnitt 19.9
ges en sammanfattning av effekterna av de olika forslagen i termer
av utslippsreduktion, tgirdskostnad per kg CO,-reduktion (dir
sddan berikning kunnat géras) samt statsfinansiella effekter.
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19.2 Konsekvenser av respektive styrmedelsforslag
19.2.1 Atgirder i transportsektorn

For transportsektorn diskuteras en rad styrmedelsférindringar.
Det finns ett antal anpassningsitgirder som styrmedlen kan ge
upphov till. Atgirdskostnaderna for dessa varierar ganska stort.
Atgirder som innebir beteendefdrindringar har i flera fall negativa
dtgirdskostnader. Beteendeférindringar kan dock paverka vil-
firden pd flera sitt, t.ex. genom minskad bekvimlighet, tids-
forluster m.m. S3dana effekter har med ndgra undantag inte kvan-
tifierats. Den samhillsekonomiska nettoeffekten ir dirfér inte
kind.

Den tekniska potentialen fér att energieffektivisera fordonen
anges vara mycket stor (Energimyndigheten och Naturvirdsverket
2007 b). Byte till brinslesnilare bilar, 6vergdng till dieselbilar frin
bensinbilar, l3gfriktionsdick, effektivisering av motorer och bilars
vikt m.m. ir exempel pd mojliga dtgirder. Myndigheterna (2007 b)
har 1 sina berikningar av dtgirdskostnader funnit att successivt byte
till brinsleeffektivare litta fordon (dvs. utan fértida skrotning av
bilar) kan minska CO,-utslippen &r 2020 med ca 4 miljoner ton
(Mton) per ir utan extra kostnader. Berikningen av utslippsminsk-
ningarna tar dock inte hinsyn till s&8 kallade “rebound-effekter”
(effekterna av sinkt milkostnad for brinsle) vilka kan medféra att
de faktiska utslippsminskningarna kommer att bli mindre in 4
miljoner ton om effektiviseringsdtgirderna skulle genomféras. De
tekniska 3tgirdskostnaderna blir sannolikt negativa beroende pd
sinkta brinslekostnader. Eftersom l6nsamma &tgirder i dagsliget
inte har genomférts, finns det uppenbarligen hinder som mot-
verkar genomférandet, exempelvis att information inte ir gratis,
eller trégheter av annan art dn ekonomiska. Det kan ocksd finnas
transaktionskostnader forknippade med &tgirderna, t.ex. inlir-
ningskostnad eller tidsdtging, som gor att dtgirderna inte kommer
till stdnd.

Hybridbilar ir i dagsliget dyra, med en 4tgirdskostnad pi ca
4kr/kg CO,. Detta kan dock vintas dndras kraftigt till {5]jd av den
pagiende teknikutvecklingen. Aven éverging till biodrivmedel ir i
dagsliget ganska dyrt, mellan 1,80-3,40 kronor/kg CO,. Fér andra
generationens drivmedel vintas kostnaden bli ligre, mellan 0,50
och 0,90 kronor/kg CO, (Energimyndigheten och Naturvirds-
verket, 2007 b). Dessa kostnadsuppskattningar dr dock 1 hég grad
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osikra. Det tillkommer ocksd kostnader utéver de rent tekniska
dtgirdskostnaderna, som indirekt pdverkan pi konkurrenskraft,
vilfird och allminjimviktseffekter i ekonomin som helhet.

En del av den minskning i koldioxidutslipp som erhills av
nedanstdende styrmedel sker i form av minskat trafikarbete. En
positiv bieffekt av minskat trafikarbete ir att bilavgasutslipp i form
av kviveoxider, kolviten och partiklar minskar samt att buller-
stérningar blir ligre. Dessa miljoeffekter har inte uppskattats.

Hojning av skatten p3 drivmedel

De prisnivdhéjningar fér drivmedel som studerats dr en hojning
med 0,40, 0,70 och 1 kr inklusive moms per liter drivmedel. Skatte-
héjningen bor av skattetekniska ske som en héjning av energi-
skatten. Syftet med skattehdjningen ir dock att minska koldioxid-
utslippen. Nivdn p3 den faktiska skattehdjning som behover
genomfdras dr enligt Beredningen beroende av hur priset pd bensin
och diesel utvecklas jimfért med 2007-8rs genomsnittliga pris-
niver, uppriknade med den héjning av skatten som inférts frin
2008. I den foljande diskussionen kommer skattehdjningarna att
betraktas som en skatt pa koldioxid.

Kostnadsékningen vid en skattehdjning pd 70 ére/l drivmedel
blir drygt 800 kr per &r for en bil som kérs 1 500 mil per &r och har
en foérbrukning pi ca 0,8 1/mil. Motsvarande kostnad fér en
skattehdjning pd 40 6re och 1 kr per liter dr knappt 500 respektive
1200 kronor. Dessa kostnader kan minskas genom olika typer av
anpassning. Den mest omedelbara dr att minska anvindningen av
fossilbrinsle, dvs. minska bilresande baserat pd bensin och diesel.
Eventuellt minskat bilresande ger 1 sin tur upphov till vilfirds-
forluster. Dessa kan skattas genom att virdera det minskade bil-
resandet med det man var villig att betala f6r dessa resor fore
skattehdjningen. Hur stor forlusten blir beror pd priselasticiteten,
dvs hur mycket konsumenterna anpassar sig till ett férindrat pris.
Vi riknar med en lingsiktig priselasticitet pd -0,6, som anvindes 1
berikningarna 1 styrmedelsrapporten fér Kontrollstation 2008
(Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007 b). Det innebir
att om priset dkar 1 procent si minskar bensinkonsumtionen med
0,6 procent pd ling sikt. Det dr en lingsiktig elasticitetsnivd som ir
nigot ligre in den internationellt vedertagna anvinda bensinpris-
elasticiteten pd l8ng sikt (-0,7 till 0,8). Den ligre nivdn har valts for
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att inte 6verskatta miljdeffekterna av en drivmedelsskattehdjning
d& Statens institut f6r kommunikationsanalys, (SIKA), framfért i
sin tidigare studie att bensinpriselasticiteten fér Sverige troligen var
nigot ligre dn det internationella genomsnittet. Man bér dven ta i
beaktande att elasticiteterna beriknats p& historiska samband.
Berikningen tar siledes inte hinsyn till vare sig den 6kning i antalet
fordon med alternativa drivmedel som redan skett eller den tek-
niska utveckling som vintas ske pd omrddet under perioden fram
till &r 2020 Effekterna av skattehdjningar pd 0,4, 0,7 och 1 kr per
liter visas i tabell 19.1.

En stor del av dieselanvindningen stir den tunga yrkestrafiken
for. Baserat pa den kraftiga expansionen av dieseldrivna personbilar
som forvintas till &r 2020, har i linje med analyserna f6r kontroll-
station 2008 (Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007 a),
antagits att dieselanvindningen till privatbilar kommer att std for
25 procent av den totala dieselanvindningen &r 2020. Aterstoden
anvinds till godstransporter och arbetsmaskiner. Den ldngsiktiga
priselasticiteten antas vara -0,15 f6r tung trafik och arbetsmaskiner
och -0,6 f6r personbilar. Vilfirdsférluster och férdelningseffekter
av olika skattehdjningar visas 1 tabell 19.1. Den stora férdelnings-
effekten for dieselbilar beror pd att iven personbilar som kérs i
yrkestrafik ingdr, vilket slir igenom mer for dieselbilarna di de i
mycket hégre grad anvinds i taxiniringen. Den genomsnittliga
korstrickan per &r ir for dem ir betydligt lingre (7 000 mil/ar
jamfort med 1500 mil/8r f6r privatbilister), och den ¢kade kost-
naden for privatbilister med dieseldrivna fordon blir dirmed
kraftigt 6verskattad.

Tabell 19.1 Berdknade effekter av en skattehdjning for drivmedel med 40,
70 och 100 6re. Effekter &r 2020

Bensin- C0,- Vilfardsforlust, Skatttedokning per  Fordelningseffekt
pris reduk Mkr/ar hildgare och ar per hildgare och
(kro- -tion, (kronor) ar
(nor/1) Mton (kronor)
Bensin- Diesel- Bensin-  Diesel-  Bensin-  Diesel-
bilar bilar bilar bilar bilar bilar
40 ore /1 12,60 0,3 31 10 570 2 460 260 480
70 ore/l 12,90 0,6 54 18 1 000 4300 450 850
100 re/I 13,20 0,8 77 26 1430 6140 640 1210

Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007 a) samt Klimatberedningen.
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Vilfirdsforlusten dr beriknad som virdet av uteblivna bil-
transporter justerat fér miljévinsten i form av minskade koldioxid-
utslipp (virdet sitts till 1,50 kr/kg CO,). Den genomsnittliga
fordelningseffekten per biligare motsvarar den extra skatt biligarna
1 genomsnitt far betala efter anpassning. Kostnaden varierar mellan
olika delar av landet, beroende pd hur litt det ir att ersitta bilresor
med andra resor. De genomsnittliga korstrickorna skiljer sig
emellertid inte alltfér mycket mellan olika delar av landet. Skill-
naden i kostnad per &r och biligare ir ca 120 kr f6r bensinbilar
och 200 kr fér dieselbilar vid en skattehdjning pd 70 6re (se av-
snitt 19.3). Nyckeltalen dr beriknade i enlighet med férhillanden
1997. Med en 6kad andel biodrivna fordon minskar bdde kostnaden
och foérdelningseffekterna. Kostnaden f6r byte av bil kan bestd av
merkostnad fér alternativbrinslebil samt eventuell kostnad fér
fortida byte. Dessa kostnader har inte uppskattats.

Indexering av energi- och koldioxidskatten p3 drivmedel med
BNP

Konsekvenserna av en indexering av energi- och koldioxidskatten
med BNP-tillvixten blir liknande de som uppstdr av en momentan
skattehojning. En skillnad dr att den stegvisa skattehdjningen
medger mojligheter att anpassa sig genom att képa bilar med ligre
brinsleférbrukning eller képa bilar som kan koras pd alternativa
drivmedel {6r att undkomma framtida prishéjningar och for biltill-
verkare att hinna utveckla och producera mer energieffektiva bilar
for att mota efterfrigan. P4 kort sikt blir dirfor konsekvenserna for
andra samhillsmal sma3.

Konsultféretaget WSP har i ett uppdrag fér Kontrollstation
2008 anvint en modell fér bilparksutvecklingen som innefattar
effekter pd nybilsférsiljning (WSP, 2007a). Modellen ger att en
indexering med BNP utéver dagens indexering med KPI ger en
koldioxidreduktion &r 2020 med ca 0,5 miljoner ton. BNP-utveck-
lingen antas 1 kalkylen vara 2,2 procent per ar vilket ir i enlighet
med Konjunkturinstitutets prognoser for utvecklingen till och med
4r 2020.Tillsammans med en initial héjning av energiskatten enligt
ovan blir CO,-reduktionen ca 1,1 miljoner ton. Om hushéllen i
perioden fram till &r 2020 inte gér nigra anpassningar till skatte-
héjningen med BNP-utvecklingen och en initial héjning med
70 ore, uppskattas brinslekostnaderna per ar per bensindriven bil
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dka med ca 3 700 kr &r 2020, och ca 2 600 kr per dieseldriven bil.
Den 6kade kostnaden pd 3 700 kr f6ér bensinbilar férdelar sig med
2 700 kr/1 pd héjningen med den reala BNP-utvecklingen och med
1000 kr/l pd den initiala héjningen med 70 &ére. Motsvarande
siffror for dieselbilar dr 1 700 kr/I respektive 900 kr/l. Antagandena
for berikningarna ir en arlig korstricka pd 1500 mil, inflation pd
2 procent per &r, en brinsleeffektivisering om 1 procent per &r
(vilket ger en forbrukning &r 2020 pd 0,75 1/mil f6r en bensinbil
och 0,62 1 /mil fér en dieselbil) till och med &r 2020.

Vidare bér det noteras att den allminna inkomstokningen ir
starkt korrelerad med BNP-utvecklingen. Prisékningen pd driv-
medel som utléses genom indexeringen till en 6kning av BNP
innebir att drivmedlen i reala termer (med realt avses hir kop-
kraftsjusterad) inte blir dyrare. Det innebir att — i genomsnitt —
kommer utgifterna fér fossilbaserat brinsle att utgéra samma andel
av den disponibla inkomsten som tidigare. P4 motsvarande sitt kan
noteras att en indexering till Konsumentprisindex (KPI), som
redan sker idag, hindrar att brinslet blir billigare 1 reala termer nir
den allminna prisnivén stiger.

Med hjilp av bilparksmodellen uppskattade WSP férindringar 1
nybilsférsiljningen av olika bilmodeller. For de bilmirken som
tillverkas i Sverige blir nettot en 6kad férsiljning (svagt negativ for
Volvo och positiv {ér Saab), frimst pd grund av utbudet av etanol-
driva fordon.

Tabell 19.2 Konsekvenser av héjda koldioxid- och energiskatter med real
BNP-utveckling

Ar 2020
C0, reduktion (Mton/ar) 0,5
Skattedkning per bildgare och ar* 2 700 kronor/bensinbil
1 700 kronor/dieselbil
Industrins konkurrenskraft och sysselsattning** Svagt positivt

Kélla: WSP(2007 a).

* Utgéngspunkten for berakningen ar en korstracka pa 1 500 mil per ar for bade
bensin- och dieselbilar. Galler om ingen anpassning sker genom att vélja mer
energieffektiva bilar alt biodrivna bilar.

** Om biltillverkarna ej anpassar sig genom att vélja eller producera mer
energieffektiva bilar.
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Okad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten

Beredningens férslag innebir att ta bort grundskatten pd 360 kro-
nor och koldioxidkomponenten 6kas med 10 kr/km fér utslipp
over 120 g/km. Forslaget ir skattemissigt neutralt. Skatten sinks
for bilar med CO,-utslipp under 186 g/km och 6kas fér bilar med
utslipp 6ver denna nivi. For de mest képta bilmodellerna av dagens
utbud med bensinmotor betyder férslaget fran 200 kronor 1 sinkt
skatt till 500 kronor 1 6kad arlig fordonsskatt. For dieselbilar blir
det 1 snitt 500-1 500 kronor i sinkt fordonsskatt. Detta balanserar
héjningen av drivmedelsskatten f6r dieselbilar, och innebir en
héjning av rorliga kostnader och en sinkning av fasta for dessa
fordon.

Vid ett inférande av forslaget uppstér en interaktion med EU:s
foreslagna bindande utslippskrav pad 130 g/km till &r 2012. En
reviderad fordonsskatt kommer d3 att fungera som ett komplement
for att 8stadkomma minst en 20-procentig reduktion av koldioxid-
utslippen frin nya bilar 1 Sverige till 2012. Koldioxidreduktionen
efter 2012, EU-kravets méldr, beriknas bli knappt 0,1 miljoner ton
(Mton) &r 2020, inriknat en rebound-effekt, dvs att bilanvind-
ningen Okar pd grund av att energieffektivare bilar ger ligre
brinslekostnad (Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007a).
Den beriknade effekten ir beroende av eventuell nedsittning for
miljobilar och hur stor andel biodrivmedel som tankas fér miljs-
bilarna. Reduktionen blir ndgot ligre om miljobilar antas tanka
biogas/E85 och nedsittning av fordonsskatten inte ges for dessa,
och nigot hégre om nedsittning ges och dessa tankas med bio-
drivmedel. Berikningar med en bilparksmodell dir olika modellers
utslipp av NOx finns specificerade indikerar att konsekvenserna ar
2020 p4 dessa utslipp blir mycket marginella (WSP 2007a).

Foreslagen indring av fordonsskatten paverkar frimst privat-
bilismen. Férdelningseffekten beriknas bli en svagt positiv netto-
effekt f6r hushdllen (WSP 2007a). Detta beror bl.a. pd att energi-
effektivare bilar ger sinkta brinslekostnader per kilometer.
Effekten fir dock betraktas som marginell. Om hinsyn tas till
andra vilfirdseffekter, exempelvis virdet av att kéra en stor bil, kan
nettoeffekten istillet bli negativ. Berikningar med WSP:s bilparks-
modell visar pd en svagt positiv effekt pd svensk fordonstillverk-
ning, frimst f6r Saab, och beriknas generera ca 500 fler sysselsatta
med biltillverkning i Sverige, givet ett enkelt proportionalitets-
antagande mellan antalet anstillda och producerade bilar
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(WSP 2007a). Dessa konsekvenser f6r fordonsindustrin och syssel-
sittningen ir beriknade pd nuvarande bilmodellutbud och att
fordonsindustrin inte anpassar sig till férindrad efterfrigan.

Tabell 19.3 Konsekvenser av starkare koldioxiddifferentiering i
koldioxidbaserad fordonsskatt

Ar 2020
C0, reduktion (Mton/ar) 0,1
Fordelningseffekter (kronor/bensinbil) 50
Industrins konkurrenskraft och sysselsattning Svagt positivt

Kélla: WSP(2007).

Koldioxidbasering av formansvirdet for fri bil

Den foreslagna omliggningen av systemet att bestimma férméins-
virdet pd utslipp av koldioxid ger dkat forménsvirde for flertalet
bensinbilar och kraftiga minskningar fé6r ménga dieselbilar. For-
slaget ger signifikanta incitament till att vilja mer energieffektiva
bilar.

For Kontrollstation 2008 beriknades effekterna av en sidan
omliggning med samtidig borttagning av nuvarande nedsittning av
formansvirdet f6r miljobilar. Koldioxidreduktionen fér ir 2020
beriknades di 6ka med mellan 0,3 miljoner ton (Mton) och
0,5Mton (inkluderat rebound-effekt av sinkt milkostnad for
brinsle) jimfért med dagens férmdnsbeskattning. Den ligre siffran
giller om alla bilar som kan kora pi biodrivmedel antas tanka
biogas/E85 till 100 procent och den hdgre reduktionen om alla
miljobilar antas tanka fossila drivmedel. Om nedsittningen av
forménsvirdet f6r miljobilar behdlls och alla bilar som kan kéra pd
biodrivmedel antas tanka biogas/E85 till 100 procent skulle
reduktionen bli stérre, men om de & andra sidan huvudsakligen
skulle tanka fossila drivmedel blir koldioxidreduktionen liten.

Detta styrmedel samspelar med ett EU-gemensamt bindande
utslippskrav pd 120 g CO,/km. Om ett EU-krav inférs beriknas
koldioxidreduktionen av ett koldioxidbaserat férmansvirde bli
kring 0,4 Mton koldioxid &r 2020. Aven denna berikning gjordes
med antagandet att nedsittningen av férménsvirdet for miljobilar
tas bort.

I WSP:s modellanalyser beriknas effekten av dndrat f6rméins-
virde frimst driva férmdinsbilisterna mot fordon med ligre
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brinsleférbrukning eftersom den genomsnittliga merkostnaden
annars blir 6 000 kr/f6rménsbil. For svensk bilproduktion och med
det bilutbud som fanns &r 2005 beriknades dirfér Volvo och Saab
tappa andelar till andra biltillverkare och f8 en minskad bil-
forsiljning pd drygt 10 000 bilar &r 2020, vilket beriknas motsvara
ca 1100 minskat sysselsatta, varav de flesta i svensk produktion.
Detta gillde dock foér de forutsittningar som gillde dr 2005, d&
utbudet av miljsbilar var mycket mindre in nu (BilSweden 2007).

Konsekvensberikningarna av foérslaget om en ¢kad koldioxid-
relatering av férmdnsbeskattningen av bilar ir dock hogst osikra.
Den bilvalsmodell som myndigheternas analys baseras pa har t.ex.
inte kunnat finga in effekterna av den snabba 6kningen av fér-
siljningen av etanolbilar som igt rum under 2006 och 2007.
Definitionen av miljébil kan ocksd komma att indras till f6ljd av en
pigdende utredning. Forslaget behover dirfér analyseras ytter-
ligare.

Andrad beskattning av drivmedelsformin

Nir férmdn av fritt drivmedel &r 1997 bérjade beskattas med faktor
1,2 uppskattas den &rliga korstrickan ha minskat med 500 mil per
drivmedelsférman. En héjning till beskattningsfaktor 2,0 kan pa
kort sikt ge en minskning med 330 mil. P4 lingre sikt bedéms en
minskning av brinsleférbrukningen med 30 procent kunna erhallas
for dem som har f6rmén av fria drivmedel. Hojd drivmedelsfaktor
forvintas inte leda till 6kad andel dieselbilar.

Tabell 19.4 Konsekvenser av koldioxidbaserad férmansbeskattning
och justering av férmansvardet for fritt drivmedel

fr 2020
C0, reduktion (Mton/ar) 0,2

Kalla: Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007 a).

Kilometerskatt for lastbilar

Kilometerskatt for lastbilar ir ett styrmedel som inte primirt har
diskuterats for att dstadkomma utslippsreduktion av vixthusgaser
utan syftet har frimst varit att internalisera lastbilstrafikens 6vriga
negativa externa effekter, till exempel vigslitage. Slutsatserna frin
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flera utredningar ir att kilometerskatt for lastbilar generellt ger sm3
effekter pid produktion och sysselsittning. De ir inte heller
entydigt negativa (SIKA 2007a, WSP 2007b, Hammar 2006). En
kilometerskattenivd pd ligsta foreslagna nivd, ca 1kr/km, vilket
internaliserar externa effekter vid kérning pd landsbygd, bedéms
minska koldioxidutslippen med ca 0,4 miljoner ton (Mton) och
kviveoxidutslippen med 3 kiloton (Kton) &r 2020 (SIKA 2007a).
Kilometerskatt skulle dock ge en effekt pd lastbilstrafikens kol-
dioxidutslipp genom att ge incitament for effektivare anvindning
av lastbilarna och godsoverféring till energieffektivare transport-
slag. Om syftet enbart skulle vara att minska koldioxidutslippen ir
kilometerskatt dock ett nigot trubbigt instrument, eftersom
utslippen framférallt beror pd brinsleférbrukning och kolinnehall 1
brinslet. De administrativa kostnaderna foér ett system for
kilometerskatt bedéms vara ganska stora, ca 350 miljoner kronor
per &r. Om hela kostnaden tillskrivs CO,-reduktionen p3 0,4 Mton,
ger detta en kostnad pd 0,87 kr/kg CO,. Till detta kommer anpass-
ningskostnader f6r niringslivet, vars fraktkostnader beriknas dka
med 1 snitt 2 procent (SIKA 2007 b). Den statsfinansiella
nettoeffekten ir en 6kad skatteintikt pa ca 3 miljarder kronor per ir.

Tabell 19.5 Sammanstéllning av beraknade férandringar av statens finan-
siella intikter och kostnader pa grund av en kilometerskatt
(miljoner kronor/ar)

Berakning med antagande Berakning med antagande
om l4gre paverkan pa trafik-  om hogre paverkan pa
arbetet trafikarbetet

Finansiella intakter av kilo- +4 200 +4 200

meterskatten utan hansyn till

paverkan pa trafikarbetet

Minskade finansiella int&kter -240 -110
till féljd av minskat trafik-

arbete for lasthilar

Bortfall av eurovinjettavgifter -600 -600

Minskade finansiella intakter -380 -180
av dieselskatt (energiskatt,

koldioxidskatt ca 4 kr/liter) pa

grund av trafikminskning

Systemkostnader, avgifts- 350 350
upptagning
Summa +2 630 +2 960

Kélla: SIKA (2007c).
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EU-regler for bilars koldioxidutsliapp

Konsekvenserna av ett bindande utslippskrav pid 120 g/km 1
genomsnitt for nya bilar har beriknats av Institute for European
Environmental Policy (2005). Den 6kade kostnaden per bil berik-
nades till ca 1200 euro, under férutsittning att tillverkarna kan
overviltra alla kostnader pd konsumenterna. Med en diskonterings-
rinta pd O procent blir dock kostnaden fér konsumenterna noll pd
grund av minskade brinslekostnader. IEEP beriknar den sam-
hillsekonomiska kostnaden — 6kade produktionskostnader minus
minskade brinslekostnader — till 1-2 procent av kostnaden fér en
bil, vilket i genomsnitt uppgar till 127-252 euro per bil beroende pa
vilken diskonteringsfaktor som anvinds (O resp. 5 procent). Med
handel mellan producenter beriknas den genomsnittliga samhills-
ekonomiska kostnaden ligga mellan 34 och 67 euro per ton CO,,
motsvarande ca 30—60 6re/kg CO,. Spannet motsvarar diskonte-
ringsrintor pd O och 5 procent. Marginalkostnaden beriknades till
141 och 174 euro per ton CO,e, ca 1,30—1,60 kr/kg CO,.

19.2.2 Miljoskatt for fluorerade gaser

Storleken pd den miljoskatt for fluorerade gaser som foreslogs i
Kontrollstation 2008 motsvarar koldioxidskatten for tillverknings-
industrin, dvs. 190 kronor/ton CO,-ekvivalenter. Konsekvenserna
har analyserats f6r Kontrollstation 2008 (Energimyndigheten och
Naturvirdsverket 2007 a, Bilaga 1). Skattens nivd gor att effekterna
bedéms bli marginella fér det stora flertalet berérda. De berorda
gaserna kan ersittas med alternativa kéldmedier. Den skatt som
foreslds bedoms vara for 13g for att ge incitament till {6rindring
under anvindningsfasen f6r hushall och smi anliggningar, men kan
ge incitament till effektivare &tervinning av fluorerade gaser i
samband med destruktion av kylar och frysar. Fér stora stationira
kyl/frysanliggningar samt luftkonditioneringsanliggningar ges
incitament for att gd dver till ett naturligt koldmedium (exempelvis
kolviten eller koldioxid) vid utbyte av anliggningarna. Alternativ
teknik kan medféra marginellt hégre investeringskostnader vilket
delvis kompenseras av ligre driftskostnader. Marginella merkost-
nader kan uppstd for fordon.

De statsfinansiella kostnader som uppstdr ir administrations-
kostnader pa ca 5 miljoner kronor vid inférandet och direfter drygt
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2 miljoner kronor per &r. Den &rliga intikten vid inférandet be-
déms uppgd till ca 100 miljoner kronor, vilket vid &r 2020 bedéms
ha minskat till ca 50 miljoner kr. Emissionerna &r 2020 beriknas d
ha minskat med ca 0,2 miljoner (Mton) CO,-ekvivalenter jimfort
med om skatten inte inforts.

19.2.3 H6jd CO,-skatt pa uppvarmningsbranslen for industri
som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter och for de areella naringarna

Nedsittningen av CO,-skatten pd uppvirmningsbrinslen for
industri som inte omfattas av EU:s system fér handel med
utslippsritter och de areella niringarna foreslds minskas s§ att
dessa sektorer betalar 30 ore istillet for 21 6re/kg CO,. I Kontroll-
station 2008 analyserades konsekvenserna av att helt ta bort
nedsittningen av koldioxidskatten fér de icke-handlande sektorer-
na (AF 2007). AF bedomde att en slopad nedsittning av kol-
dioxidskatten for fossila brinslen inom industrin till den generella
nivin skulle leda till en betydande minskning av utslippen av
koldioxid inom industrin men att det dven skulle leda till ett antal
negativa bieffekter inom ett flertal branscher. Dessa konsekvenser
inbegriper minskade arbetstillfillen, omlokalisering av produk-
tionskapacitet till andra linder och dirmed s.k. koldioxidlickage
(AF 2007). Inom verkstadsindustrin bedémdes en slopad nedsitt-
ning leda till en relativt stor minskning av koldioxidutslippning,
med begrinsad pdverkan pd konkurrenskraften.

AF:s analys visade vidare att det ir de minsta féretagen som
drabbas mest av en helt slopad nedsittning av skatten, eftersom de
har mindre férutsittningar for att goéra de investeringar som krivas
fér att byta brinsle i processerna. En del av de mindre anligg-
ningarna ingdr inte i EU:s system for handel med utslippsritter
eftersom de understiger de kapacitetsgrinser som anges av handels-
direktivet medan de stdrre foretagen 1 samma bransch omfattas av
systemet, dir priset pd utslippsritter vintas understiga den svenska
CO,-skatten. For dessa foretag dr det troligt att en hdjning av
skatten f6r industri utanfér EU:s system for handel med utslipps-
ritter skulle uppfattas som orittvis.

I tilliggsuppdrag for Klimatberedningen (AF 2008 a,b) analyse-
rades dirfor en mindre férindring av nedsittningen, frin 21 pro-
cent till 30 procent av den generella nivdn. Detta dr i nivd med eller
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nigot under det férvintade priset pd utslippsritter inom EU:s
handelssystem. Det ger en skattehdjning pd 9 6re, vilket dkar de
icke-handlande sektorernas fossilbrinslekostnad med ca 7 procent.
Forindringen ir liten i jimférelse med brinslekostnadsokningen
2004-2006. Totalt sett bedéms skatteférindringen vara av mindre
betydelse fér nidstan samtliga branscher. Foretagen ir generellt
betydligt mer kinsliga f6r kostnadsékningar kopplade till révaru-
priser dn till koldioxidutslippen. Den bransch som bedéms
paverkas mest (AF 2008 a) ir vixthusniringen, som i dagsliget ir
mycket fossilbrinsleintensiv. Dock bedémer AF att investeringar
f6r att 6ka anvindningen av f6rnybar energi i vixthusodling har en
kort dterbetalningstid.

Vissa foretag 1 slakteri- och kottvaruindustrin, mejeribranschen
och bréd- och kexindustrin kan f& nigot férsimrad konkurrens-
kraft, i de fall inte ocksd konkurrerande féretag i andra linder ocksd
far vidkinnas en motsvarande kostnadshdjning pd grund av dessa
linders nationella klimatpolitik. Det giller dven dryckesvaru-
industri samt baskemisk industri, dock frimst vissa féretag med
diliga rorelseresultat eller med begrinsade marknader.

Det boér dock noteras att det inte bara dr Sverige som har
dtaganden pd klimatomridet som driver upp priser pa fossilbaserat
brinsle. Det ska man ta hinsyn till vid konkurrensanalyser for att
undvika att overskatta de negativa verkningarna pd konkurrens-
situationen for ett foretag eller en bransch. I samtliga branscher
utom mejeribranschen bedéms det finnas goda méjligheter till att
konvertera till alternativa brinslen. Den mindre férindringen av
nedsittningen av skatten bedéms ge upphov till viss koldioxid-
reduktion i de flesta branscherna. N&gon direkt omstillning
beddms skattehdjningen dock inte ge upphov till (AF 2008 a).

Koldioxidutslippen inom industri som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslippsritter uppgar till ca 2 miljoner ton
(Mton) per ir i nuliget. Utslippen beriknas oka till 2,5 Mton till
2020. Den hojda skatten beriknas minska utslippen med ca
0,5 Mton till 2020. Skattehdjningen skulle siledes hélla utslippen
pi dagens nivd. Den statsfinansiella bruttoeffekten motsvarar en
dkad skatteintikt pa ca 180 miljoner kronor.

Inom mdinga av branscherna inom industrin som inte omfattas
av utslippshandelssystemet finns stor potential att minska CO,-
utslippen till timligen 1iga kostnader. Kostnaderna for dtgirderna
ligger mellan 20-60 6re/kg CO, vid 4 procent kalkylrinta och 26
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dollar per fat. Med hégre oljepris blir minga av atgirderna lon-
samma (Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007b).

Jordbrukssektorn och vixthusniringen

Inom jordbrukssektorn och vixthusniringen bedéms potentialen
for att minska fossilbrinsleanvindningen vara ganska god. Det ir
lonsamt att 6vergd till virmepump och biobrinslen fér upp-
virmning av bostadshus och lokaler dven inom jordbruket. For
dieselanvindningen bedéms skattekostnadsékningen 1 férhillande
till fossilbrinslekostnaden vara pd ungefir samma nivd som for
6vriga undersdkta branscher. Den totala kostnadsékningen miitt i
andel av rorelseresultatet ligger 1 paritet med kostnadsékningen for
slakteribranschen och gummivaruindustrin. I den analys som gjorts
for Beredningens rikning gors dven bedémningen att det finns
potential att med relativt enkla medel minska jordbrukets diesel-
anvindning med 10-15 procent (AF 2008 b).

19.2.4 Stad till biogasanlaggningar

Utredningen om jordbruket som producent av bioenergi har
foreslagit att godselbaserad biogasproduktion bér ges ett sirskilt
tidsbegrinsat investeringsstdd, omfattande ca 40 miljoner kronor
per &r, inom ramen f6r det befintliga landsbygdsprogrammet for att
stirka jordbruksféretagens konkurrens- och utvecklingskraft.
Investeringsstddet foreslds uppgd till 30 procent av investerings-
kostnaden fér en biogasanliggning inklusive kraftvarmeanlaggmng
Om rotning av stallgédsel skulle komma att tillimpas 1 stérre
omfattning (ca 50 % av all stallgédsel) bedéms det kunna leda till
en produktion av ca 1 TWh biogas. Det kan reducera koldioxid-
utslippen med ca 0,4 miljoner ton (Mton)/4r enligt Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket 1 underlaget till Kontrollstation 2008.
Dessutom bedéms utslippen frin energianvindning i sektorn
kunna minska med ca 0,3 Mton koldioxidekvivalenter/ir jimfort
med prognosen till 2020 huvudsakligen genom att anvindning av
eldningsolja vid uppvirmning ersitts med i férsta hand biobrinsle.
Detta avses ocksd stimuleras inom ramen f6r Landsbygdsprogram-
met.
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Produktion av biogas frin stallgédsel minskar flera vixthusgaser
samtidigt; dels metan frin gddselhanteringen, dels koldioxid
genom att den biogas (metan) som framstills vid rétningen kan
ersitta eldningsolja och drivmedel. Atgirdskostnadsberikningar
vid ett betydligt ligre oljepris och elpris dn dagens visar kostnader
runt 0,50 kr/kg koldioxidekvivalenter f6r rétning av kogddsel, och
dnnu ligre (ca 0,15 kr/kg) fér rétning av svingddsel (Jordbruks-
verket 2004).I de fall biogasen ersitter elanvindning kan poten-
tialerna pd lingre sikt innefatta CO,-reduktioner utanfér Sverige.

Beredningen foresldr dven fortsatta investeringsstod fér bland
annat teknik fér produktion och uppgradering av biogas. Nigon
konsekvensanalys avseende kostnader och effekter pd utslipp av
detta har emellertid inte gjorts eftersom volymen pi dessa stod
innu inte ir preciserade.

19.2.5 Forstarkta insatser for energieffektivisering i bostader
och lokaler

Befintliga styrmedel i kombination med fortsatt héga energipriser
bedéms vara tillrickliga for att 1 princip fasa ut anvindningen av
fossila brinslen i1 bostider och lokaler fram till 2020. Det skulle
minska koldioxidutslippen med ca 0,6 miljoner ton (Mton) jimfort
med prognosen i Kontrollstation 2008 (Energimyndigheten och
Naturvirdsverket 2007a). Utslippen skulle kunna reduceras
ytterligare genom styrmedel som miljomirkningssystem och
indelning 1 energieffektivitetsklasser.

Det finns ett antal energieffektiviseringsdtgirder som ir lon-
samma, men innu inte har vidtagits pi alla fastigheter (Energi-
myndigheten och Naturvirdsverket, 2007b), t.ex. tilliggsisolering
av fasader, installering av frinluftvirmepumpar och titning av
dérrar och fonster. Potentialen for dtgirder 1 smdhus med negativ
dtgirdskostnad bedéms kunna ge utslippsminskningar pd ca
0,2 Mton CO, till &r 2020. Atgirder med medelhég tgirdskostnad
(ca 25-50 6re/kg, beroende pd hur den sparade energin produ-
ceras), t.ex. tilliggsisolering av vindar, bedéms kunna ge en CO,-
reduktion pd ca 0,16 Mton. For flerbostadshus bedéms potentialen
for dtgirder med negativ dtgirdskostnad (vindisolering, virme-
vixlare, injustering av virmesystem m.m.) ligga mellan 0,9 och
2 Mton. Potentialerna innefattar pd lingre sikt CO,-reduktioner
utanfér Sverige.
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19.2.6 Jarnvagsinvesteringar

Banverket har beriknat att kostnaderna fér att 6ka kapaciteten for
godstransporter med 50 procent uppgir till ca 50 miljarder kronor
(Banverket, 2007). Detta beriknas ge en minskning pd 1 miljon
(Mton) CO, per 4r. Riknat pd en livslingd pd 60 &r ger detta en
tgirdskostnad pa 2,20 kr/kg CO,. Investeringarna ger dock sam-
hillsnytta pd flera sitt. Banverket har gjort en samhillsekonomisk
analys av ett investeringsforslag som innefattar de &tgirder som
skall 6ka godstransportkapaciteten med 50 procent, och funnit att
den samhillsekonomiska nettoetfekten ir positiv (+ 11 miljarder,
nettonuvirdeskvot 0,2, dvs. samhillet fir tillbaka 1,20 per satsad
krona). Berikningarna ir gjorda delvis med ett transportslags-
overgripande prognos- och kalkylverktyg, Sampers/Samkalk, delvis
med andra berikningar. I kalkylen ingdr effekter som férindrade
biljettintikter, trafikeringskostnader, restider, budgeteffekter,
externa effekter, effekter for godstrafik, drift- och underhall samt
forindrade forseningar i trafiken. T kalkylen ingdr ocksi effekter pd
ekonomisk tillvixt till f6ljd av férbittrad tillginglighet. (Banverket
2007).

Kostnadsberikningar eller konsekvensanalyser av att oka
kapaciteten pd jirnvigen for persontransporter med 50 procent har
inte tagits fram. Viss analys aterfinns i Banverket (2007).

19.2.7 Ovriga forslag

Utéver ovan behandlade férslag ligger Beredningen ett antal
forslag som kommer att innebira utgifter for statskassan. Volymen
pd dessa dtgirder har emellertid inte bestimts. Det dr dirfor inte
mojligt att gora en konsekvensanalys av dessa forslag, eller att
berikna hur stora utslippsreduktioner de skulle kunna ge upphov
till. De férslag som innebir olika typer av stod ir:

o utdkad klimat- och energiforskning

e nytt investeringsprogram for att frimja genombrottstekniker
m.m.

fortsatta investeringsstdd f6r utvalda dtgirder och sektorer

stdd till energibesparingar och omliggning av energisystem
satsningar fér att utveckla andra generationens biodrivmedel
stod till utveckling av biogasdrift f6r rétning
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e konverteringsbidrag samt bidrag till eleffektiviseringsdtgirder
inom bostadssektorn.

Dirutéver féreslir Beredningen ett antal utredningar och mindre
uppdrag. Dessa bedéms kunna géras inom befintlig budget. De
utredningar som foreslds ir till exempel utredning kring klimat-
relaterad teknikutveckling och uppdrag till Naturvirdsverket och
Statistiska Centralbyrdn om att utveckla statistik rérande utslipp
av import och export av varor och tjinster.

19.3 Konsekvenser for hushallen

Hushillen pdverkas frimst av forslagen i transportsektorn. Det ir
framfér allt de hijda bensin- och dieselskatterna som ger Skade
kostnader. Effekten av forslagen ir inte lika f6r alla hushall i landet
utan varierar med hushillsstorlek, biltyp och hur beroende av bil
man ir. Forslaget om att hoja skatten pd bensin och diesel s att
priset dkar med 70 6re/l inklusive moms ger en 6kad kostnad ca
800 kr per &r for en bil som kérs 1500 mil per dr och har en
forbrukning pé ca 0,8 I/mil. Med hinsyn taget till de anpassningar
som sker for att minska brinsleférbrukningen blir den genom-
snittliga drliga kostnadsokningen drygt 450 kr per bensinbiligare
och drygt 850 kronor per dieselbiligare. Den hogre kostnaden for
dieselpersonbilar beror pd att en ganska stor andel av dem anvinds i
yrkestrafik och kors betydligt lingre in genomsnittet.

En regional fordelningseffekt av drivmedelsskatterna kan uppstd
genom att hushill p4 landsbygden kan ha svirare att anpassa sig till
den hogre kostnaden. Tabell A visar fordelningen mellan olika
delar av landet 1 enlighet med nyckeltal frin SIKA (1997). Om
bilparken i 6kad grad kommer bestd av fordon som gir pd biodriv-
medel eller el s3 minskar bide kostnaden och férdelnings-
effekterna.
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Tabell 19.6 Regional fordelning av dkade kostnader vid en skattehdjning
med 70 6re/l bensin och diesel, kronor per bildgare och ar

Bensin Diesel
Stockholm 352 659
Goteborg och Malmd 442 829
Stérre stader 442 829
Sddra mellanbygden 460 863
Norra tat- och gleshygden 430 900

Forslaget om att ldta drivmedelsskatterna foélja BNP-tillvixten,
utdver dagens indexering med KPI och héjningen med 70 6re per
liter inklusive moms, medfor att skatten stiger till 11,50 kr/1 bensin
och 9,55 kr/1 diesel inklusive moms till &r 2020. Férslagen innebir
dd att skatten f6r bensin dr 2020 blir 3,27 kr/1 hogre dn vad den
annars skulle varit (inkl. moms) och fér diesel 2,80 kr/l in vad den
annars skulle varit (inkl. moms). Med antagande om en genom-
snittlig kérstricka pd 1500 mil och en brinsleeffektivisering om
1 procent per 4r innebir forslagen en hojning av skatten i
genomsnitt per biligare och &r med ca 3 700 kr f6r bensinbilar och
2 600 kronor for dieselbilar dr 2020. I reala termer (med antagande
om 2 procents arlig inflation) motsvarar detta 2 900 kr respektive
2100 kr. Eftersom den allminna inkomstékningen ir starkt
korrelerad med BNP-6kningen kan denna prisékning antas komma
att utgora samma andel av den disponibla inkomsten som tidigare
ar.

Den forindrade fordonsskatten pdverkar frimst privatbilismen.
Den ¢kande differentieringen av fordonsskatten ger hogre kost-
nader for bilister som viljer mer brinsleférbrukande bilar. WSP
(2007a) har gjort berikningar med en bilparksmodell och kommit
fram till att forslaget totalt sett ger en svagt positiv vilfirdsvinst.
Detta beror bl.a. pi att energieffektivare bilar kops istillet vilket
ger sinkta brinslekostnader per kilometer. Analysen omfattar dock
inte andra typer av vilfirdseffekter, som vilfirdseffekten av att
kéra en mindre bil.

Om formdnsvirdet skulle indras i enlighet med myndigheternas
forslag ger det betydligt storre effekter for val av energieffektivare
bilar dn férslaget till fordonsskatt. Nettoeffekten av myndigheter-
nas forslag ger en 6kad genomsnittskostnad f6r forménsbilisten
med maximalt 5 000 kronor per &r med dagens befintliga f6rméns-
bilar (Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007a). Om
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férmansbilisterna anpassar sig till férindringen genom att vilja
energieffektiva bilar eller bilar f6r alternativa brinslen kan kost-
nadsékningen vindas till en kostnadsvinst.

Hushéllen pdverkas dven av den elprishdjande effekt som EU:s
utslippshandelssystem har. Europeiska kommissionen (Europeiska
kommissionen 2008) har beriknat att elpriserna kan komma att
stiga med 8 procent i1 Sverige. Det dr hushdll som har el som
huvudsaklig uppvirmningsform som framfér allt kommer péverkas
av hogre elpriser. Till viss del finns det méjligheter att minska
kostnadsokningen genom exempelvis effektiviseringsdtgirder. Det
finns ett antal energieffektiviseringsitgirder som ir [6nsamma men
innu inte vidtagits pd alla fastigheter (Energimyndigheten och
Naturvdrdsverket, 2007a), t.ex. installering av frinluftvirmepumpar
och titning av dérrar och fonster.

Det finns ocksi andra mojligheter, sisom att tilliggsisolera
fasader och vindar och byta till energisndla fénster. Dessa dtgirder
kan dock utgéra en betydande investeringskostnad f6r husigaren,
och utférs framforallt 1 samband med att renovering ind3 sker. For
anvindning av el till belysning och hushéllsapparater finns det en
rad méjligheter att anpassa sig, vissa till 18g eller negativ kostnad,
sdsom byte till l3genergilampor, medan andra betingar en viss
investeringskostnad, sisom byte till energisnéla apparater.

19.4 Konsekvenser for industrin

Olika sektorer har olika forutsittningar att bira de kostnader som
ir forknippade med klimatmal och tillimpningen av styrmedel. Av
central betydelse dr hur féretag och branscher kan 6verviltra kost-
nader pd nista led. Det styrmedel som bedéms piverka industrins
konkurrenskraft mest ir EU:s system fér handel med utslipps-
ritter, och 1 mindre grad de férslag som liggs av Beredningen.
Konsekvenserna for den konkurrensutsatta industrin beror framfor
allt pa vilka nya sektorer som tas in i systemet, tilldelningsmetod
och tilldelningsmingd samt prisutveckling fér utslippsritter i rela-
tion till de kostnader som foéretagens konkurrenter méter utanfér

EU.
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EU:s system for handel med utslippsritter

Den svenska industrins konkurrenskraft gentemot industri utanfér
EU som inte har koldioxidrestriktioner paverkas negativt av 6kade
kostnader for utslippsritter och elektricitet som foljer av EU:s
system f6r handel med utslippsritter. Institutet for tillvixtpolitiska
studier (ITPS) har analyserat effekterna for tillverkningsindustrin
av olika prisnivier f6r utslippsritter och elpris. Den bransch i
Sverige som bedéms pdverkas mest negativt dr jord- och sten-
varuindustrin. Direfter dr det gruvor, jirn- och stdlindustrin samt
massa- och pappersindustrin (ITPS 2007a).

Elintensiva branscher som massa- och pappersindustrin pa-
verkas mer av héjda elpriser in de 6kande kostnaderna for utslipp
av koldioxid. Gratis tilldelning av utslippsritter begrinsar kon-
sekvenserna for industrin. En gratis tilldelning av utslippsritter
paverkar inte styrningen mot ligre utslipp om principen fér till-
delning ir ritt utformad. Tilldelningens betydelse ir i f6rsta hand
att det innebir en 6verféring av kapital. Detta eftersom utslépps—
rittigheterna ir férknippade med en alternativkostnad vid gratls
tilldelning. Oavsett tilldelningsmetod kommer féretagen i sina
produktionsbeslut att beakta kostnaden foér utslipp av vixthus-
gaser.

Vid auktionering av utslippsritter i stillet f6r gratis tilldelning
kommer de direkta kostnaderna fér foretagen att bli avsevirt
hégre, men ger statsfinansiella intikter som kan anvindas for att
minska andra skatter och avgifter 1 samhillet eller kompensera de
foretag som drabbas.

I Europeiska kommissionens konsekvensanalys (Europeiska
kommissionen 2008) av klimat- och energipaketet anvinds flera
olika férvintade priser pd EU:s utslippsritter. Det mest refererade
priset ir dock €30/ton CO,, dvs. cirka €0,03 per kilo. Mgjligheten
att till viss del anvinda sig av utslippsritter frin projektmeka-
nismen CDM sinker priset pd utslippsritter frdn €43 till €30.
Totalt sinker detta kostnaden for hela energi- och klimatpaketet
med 26 procent. Prissinkningen innebir att den dels minskar de
direkta kostnaderna fér industrier med kolbaserade utslipp, men
ocksd att den begrinsar effekterna pd elpriset eftersom priset pd
utslippsritter har betydelse f6r elpriset. Hur mycket av kostnaden
for utslippsritter som overviltras 1 elpriset dr osikert. Kom-
missionen uppskattar dock att elpriserna i Europa stiger med
10-15 procent som en foljd av paketet.
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Kilometerskatt och hojd dieselskatt

Syftet med kilometerskatten dr 1 férsta hand att inkludera andra
externa effekters kostnader i priset for lastbilstransporter, och inte
att paverka utslipp av vixthusgaser. Av foérslagen inom transport-
sektorn dr det frimst héjningen av dieselskatten som beror
industrin. Den pédverkar sivil 3keriniringen som tillverknings-
industrin. Konsekvenserna for keriniringen av att hoja diesel-
skatten med 56 6re (motsvarande 70 6re inkl moms) per liter ir
cirka 5 procent hogre brinslekostnader (en genomsnittlig kost-
nadsékning pa cirka 2,2 kr per mil) for en lastbil. Det ger en liten,
men 6kad, negativ konkurrenskraft mot utlindska 8kerier, férutsatt
att inte ocksd dessa fir vidkinnas fossilbrinsleprishéjningar, vilket
dock idr sannolikt som ett resultat av andra linders klimatpolitik.
For tillverkningsindustrin skulle en skattehéjning pd dieselbrinsle
ge principiellt samma konsekvenser som ett inférande av kilo-
meterskatt for lastbilar, vilken bedéms ha sm3 effekter.

En hojning av dieselskatten med 56 ére per liter samt en kilo-
meterskatt pd 1 kr/km ger sammantaget en genomsnittlig kost-
nadsékning i nivd med 12,20 kr/mil Slutsatserna frin andra studier
som har analyserat konsekvenser av en inférd kilometerskatt som
innebir en kostnadsékning med 14 kr/mil for lastbilar, dr att den
generellt ger sm3 effekter pd produktion och sysselsittning.
SIKA/ITPS har i sin analys funnit att det samhillsekonomiska
nettot ligger nira noll, dvs. intikterna och kostnaderna ir ungefir
lika stora (SIKA 2007 c).

ITPS (2007b) har gjort kvalitativa analyser av effekterna pd
industrin, bland annat genom att studera kostnaden for kilometer-
skatten 1 forhdllande till 6vriga kostnader inom olika niringar.
Livsmedelsindustrin férvintas f8 den storsta 6kningen i transport-
kostnader men branschens transportkostnader ir ind3 relativt sm3
i forhdllande till de totala produktionskostnaderna. De mest
negativa effekterna pd produktion och vinst vintas uppstd i trivaru-
och massaindustrin. Enskilda produktionsenheter kan drabbas av
héga kostnader. Den samlade effekten pd produktion och syssel-
sittning 1 industrin bedéms vara mycket marginell.

Effekterna pd skogsbruket har analyserats med en skogssektor-
modell (ITPS 2007b). Marknaderna fér sigtimmer och massaved
bedéms minska ndgot (< 0,5 procent), och priset pd massaved
bedoms 6ka med drygt fem kronor. Sysselsittningseffekten i
skogsbruket bedéms mot bakgrund av detta sannolikt bli mycket
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liten (ITPS 2007). Konjunkturinstitutet (Ostblom och Hammar
2007) har ocksd analyserat effekterna av en kilometerskatt i sin
allminjimviktsmodell, EMEC. Analysen visade att massa- och
pappersindustrin fick en temporir nedging 1 tillvixten, men att
tillvixten piskyndas foér andra niringar, som sjdtransporter. For-
ddlingsvirdet inom skogsbruket beriknades minska med mellan
1-2,5 procent beroende pa skattenivi.

19.5 Konsekvenser for bilindustrin

Det ir frimst den av myndigheterna foreslagna férindringen av
formansreglerna for fri bil samt EU-férslag om skirpta krav pd
koldioxidutslipp fér nya bilar som pdverkar den svenska fordons-
industrin. Med dagens sammansittning av sin produktmix beriknas
Volvo och Saab tappa andelar till andra biltillverkare och 3 en viss
minskad bilférsiljning. Marknaden fér miljobilar vixer dock
snabbt, och av Saabs nybilsférsiljning i Sverige dr nu ca 80 procent
flexifuelbilar (BilSweden 2007).

Piverkan pi den svenska fordonsindustrin av hégre priser pd
drivmedel ir beroende av vilka egenskaper de bilar som produceras
1 Sverige kommer att ha. Om de producerar mer energieffektiva
bilar in genomsnittet och bilar som kan kéras med alternativa
drivmedel gynnas de av brinsleprishéjningar. WSP (2007a) har
gjort berikningar med en bilparksmodell av hur detta skulle
paverka svenska biltillverkare. De fann att med dagens modellutbud
skulle Saab gynnas och Volvo missgynnas av en brinsleskatte-
héjning. Den positiva effekten fér Saabs bilforsiljning beror pd
deras utbud av etanoldrivna bilar. Den samlade effekten for
sysselsittningen bedéms vara marginellt positiv.

19.6 Konsekvenser for energiférsorjningen

Prognosen frin Kontrollstation 2008 visar att skatter, utslipps-
handel och elcertifikatsystemet tillsammans ger en 6kad andel
férnybar energi 1 det svenska energisystemet. Flera av de studerade
forslagen i framforallt transportsektorn syftar till att effektivisera
energianvindningen. Energimyndigheten och Naturvirdsverket
(2007) beriknade att energianvindningen 1 transportsektorn blir
cirka 9 TWh ligre &r 2020 som ett resultat av de féreslagna styr-
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medlen. Med en ligre energianvindning kommer ocksd andelen
férnybar energi att vara hgre ar 2020 in vad prognosen visar.

Det ir frimst en mindre tilldelning av utslippsritter som
paverkar energisektorn. Redan f6r perioden 2008—2012 tilldelades
energisektorn endast ca 30 procent av sin historiska mingd
utslippsritter. Energisektorn tilldelas troligen inte ndgra gratis
utslippsritter i den kommande perioden. Detta torde dock inte
paverka energiférsorjningen i nigon storre utstrickning.

Det nyligen antagna EU-milet om att 20 procent av EU:s
energianvindning ska utgéras av férnybar energi ir 2020 kan
komma att pdverka den svenska energiférsérjningen pitagligt. Det
ir troligt att ytterligare férnybar el kommer att krivas férutom de
17 TWh ny férnybar el som elcertifikatsystemet genererar till &r
2016.

19.7 Konsekvenser for andra miljomal

Det ir svirt att bedéma konsekvenserna pd andra miljomal utifrn
de &tgirder som foreslds till &r 2020. Den tekniska utvecklingen vad
giller till exempel reningsteknik kan férvintas fortsitta dven i
framtiden och de relativa utslippsskillnaderna mellan olika energi-
birare kan férindras. For att sikerstilla att konverteringar mellan
brinslen inte ska fi negativa miljoeffekter ir det viktigt att regel-
verket for utslipp av andra fororeningar dn vixthusgaser siker-
stiller 18ga utslipp.

De energieffektiviseringar som foérvintas bli utfallet av styr-
medlen, liksom den minskade mingd transporter som kommer till
stind, kan generellt férvintas ge minskade utslipp av andra for-
oreningar. En 6kad effektivisering genom 6kad anvindning av
dieselmotorer kan diremot ge en viss 6kning av utslippen av kvive-
oxider och partiklar. Skillnaden i utslipp i absoluta tal mellan ett
dieselfordon och bensinfordon bedéms dock minska fram till ar
2020 genom teknikutveckling och stringare reglering av utslippen
frin dieselfordon.

EET-strategin (Strategin for effektivare energianvindning och
transporter) har l3tit ITASA (International Institute for Applied
Systems Analysis) gora grova berikningar med GAINS-modellen
for att uppskatta synergieffekterna av energieffektiviseringar och
brinslebyten pd utslippen av luftféroreningar i Sverige (Natur-
vardsverket 2007g). Modellen féreslir vilka dtgirder som kan vid-
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tas for att minska utslippen av koldioxid samt &vriga luft-
utslipp och uppskattar kostnaderna fér dessa. Resultaten pekar pd
stora synergier. Om koldioxidutslippen i Sverige t.ex. skulle
reduceras med 25 procent mellan &r 1990 och 2020 skulle som
effekt av samma 4tgirder dven utslippen av SO, och NOx minskas
med ca 19 respektive 6 procent jimfért med prognosen till 2020.
Partikelutslippen och utslippen av VOC skulle minska med
ca 2 procent vardera. Det ir dock inte sikert att halterna av luft-
féroreningar forbittras 1 motsvarande grad.

Man kan av studien ocks8 dra slutsatsen att kostnaderna fér en
minskning pd 10 procent av Sveriges koldioxidutslipp delvis kom-
penseras av minskade kostnader for reningsutrustning for att fa ner
utslippen av 6vriga luftféroreningar. Vinsterna dr en under-
skattning di& modellen enbart analyserar tekniska &tgirder som
energieffektivisering och brinslebyte, men inte tar hinsyn till ndgra
beteendemissiga dtgirder.

Nigra av forslagen ovan stimulerar till viss del 6kad biobrinsle-
anvindning. Detta kan leda till 6kade konflikter med miljokvalitets-
mélet "Levande skogar” och, beroende pd val av biobrinslen och
lokalisering av biobrinsleodlingar, med miljokvalitetsmélet “Ett
rikt odlingslandskap”. Samtidigt kan 6kad odling av flerriga
grodor ha positiva miljdeffekter jimfért med dagens odling, om
limpliga metoder och lokalisering av odlingarna viljs.

Okad férbrinning av biobrinslen kan iven leda till ckade
utslipp av partiklar och kolviten. Anvindning av modern teknik
med ldga utslipp for detta indamadl ir en viktig férutsittning f6r att
den okade biobrinsleanvindningen skall vara bra dven fér miljs-
kvalitetsmalet "Frisk luft”.
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19.8 Konsekvenser for jamstalldheten

Studier (Vigverkets 2005, Transek 2006) visar att min i dagsliget
pendlar betydligt lingre in kvinnor och oftare med bil. Hojda
drivmedelsskatter och avstdndsbaserat reseavdrag skulle dirfor idag
ge kollektivet av min hogre kostnader relativt kollektivet av
kvinnor. D3 kvinnor har ligre inkomster in min skulle de hojda
drivmedelsskatterna och de dirmed 6kade kostnaderna fér bil-
transporter sl hirdare mot kvinnors méjligheter att utnyttja den
flexibilitet som bilen innebir.

Den okade satsningen pd kollektivtrafiken kommer 1 storre
utstrickning kvinnor till del d& kvinnor 1 dagsliget utnyttjar
kollektivtrafiken i hogre grad dn min. Det avstindsbaserade rese-
avdraget skulle missgynna min di de pendlar lingre och gor stérre
avdrag for bil. En 6kad satsning pd persontrafik pd tdg kommer
sannolikt inte att ge kvinnor mojlighet att utnyttja férdelarna med
regionférstoring eftersom kvinnor har en mer begrinsad rérlighet
pd arbetsmarknaden (beroende pi att kvinnor i dagsliget har ligre
l6n och storre ansvarstagande fér hem och familj). Sambandet
mellan 16n och pendlingsbenigenhet ir dessutom svagt f6r kvinnor
beroende pa att kvinnor i hégre grad arbetar inom offentlig sektor
och dirfor inte uppnir hégre 16n genom 6kad pendling.

19.9 Ovriga konsekvenser

Flera av de forslag som diskuteras dr 6kade skatter pa vixthusgaser.
Syftet med sddana skatter ir i huvudsak att vara styrande, dvs. att
beteendet ska paverkas s& att anvindning av den miljéskadliga
substansen minskar, och dirmed iven skattebasen. Den minskade
konsumtionen ir siledes en onskvird effekt, Det kan dock fi
negativa konsekvenser f6r de enskilda och foéretag som omfattas.
Dessa har belysts s8 langt mojligt pd den tid som stdtt Beredningen
till buds.

Beredningens forslag bedéms inte ha negativa konsekvenser f6r
offentlig service, de integrationspolitiska maélen, personlig inte-
gritet, brottsligheten eller den kommunala sjilvstyrelsen.
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19.10 Samlade effekter av analyserade forslag

I tabell 19.7 sammanfattas reduktionspotentialer for de f6rslag dir
sddana kunnat beriknas. I den fjirde kolumnen anges nividn pd de
dtgirdskostnader som forslaget férmodas ge upphov till. Nivierna
motsvarar féljande kostnadsintervall.

Lig: < 0,30 kr/kg minskade CO,-utslipp per ar
Medel: 0,30 — 1 kr/kg
Hog: > 1 kr/kg

Den beriknade minskningen av samtliga férslag dr 6,2 miljoner ton
(Mton), vilket motsvarar ca 12 procent av 1990 &rs utslipp i icke-
handlande sektorn. Tillsammans med den prognostiserade minsk-
ningen 1990-2020 med befintliga styrmedel pd drygt 9 Mton
(Energimyndigheten och Naturvirdsverket 2007a,c) motsvarar
detta en reduktion pd drygt 30 procent i de verksamheter som inte
omfattas av EU:s utslippshandelssystem jimfért med 1990 ars
niva.
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Tabell 19.7 Sammanfattning av foreslagna atgarder for vilka utsldppsreduktion
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och kostnadsintervall har uppskattats. Effekter till ar 2020

Styrmedel/atgarder Typ av atgarder som Uppskattad arlig Marginalkostnad Foreslaget av
foljer reduktion av vaxt- for foreslagna Beredningen
husgaser jamfort atgarder
med prognos
Mton/ar 2020
Hojd drivmedelsskatt med Effektivare fordon, 0,6 Genomsnittskostnad: X
70 ore/l férre transporter medel
Marginalkostnad: hog
Indexering av driv- Effektivare fordon, 0,5 Genomsnittskostnad: X
medelsskatten efter férre transporter medel
BNP Marginalkostnad: hog
Kilometerskatt for gods- Férre fordonskilometer 0,4 Medel/Hog! X
transporter
Koldioxiddifferen-tierad Energieffektivare 0,1 X
fordonsskatt fordon
Koldioxidbaserad formans- 0,4 Utredning
beskattning
Andrad beskattning Energieffektivare 0,2 X
av drivmedelsforman fordon
Okad Iaginblandning i Minskade CO,-utslapp 0,8 EU-forslag
drivmedel fran bilar och arbets-
maskiner
Hojd skatt i icke- Konvertering fran olja, 0,5 Lag X
utslappshandlande energieffektivisering
industri
Skatt pa fluorerade Byte av kdldmedium 0,2 Lag X
véxthusgaser etc.
Investeringsbidrag till Minskade utslapp av 0,7 Lag/medel X
biogasanlaggningar, metan och lustgas,
konvertering och effek- minskad fossilbransle-
tiviseringsatgarder inom anvandning
jordbrukssektorn
Investering i jamvag Okade godstransporter 1 Hog! X & Utredning
pa jarnvag
EU-regler for bilars Energieffektivare 1,2 Genomsnittskostnad: EU-forslag, X
koldioxidutslapp fordon medel
Marginalkostnad: hog
Summa 6,6
Summa efter justering for 6,2

dverlappande styrmedel i
transportsektorn

! Koldioxidminskningarna belastas har med hela kostnaden for &tgarderna. Kilometerskatten infors dock
huvudsakligen for att minska andra externa effekter, sasom vagslitage, partiklar, buller mm. Jarnvags-
investeringarna har méanga andra effekter utover CO,-minskningen. Banverket har berdknat att den samhalls-
ekonomiska nyttan av de féreslagna investeringarna &r positiv.
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Statfinansiella effekter

I tabell 19.8 redovisas skatteintikterna justerade for offentlig-
finansiell effekt, dvs. justerat for effekterna pd intikterna frin
andra skatter. Denna berikningsmetod ir statisk och tar sdledes
inte hidnsyn till anpassnings- och dynamiska effekter. Skatte-
intikterna frin drivmedelsskatten ir beriknade p4 levererad mingd
brinsle 2006 (SPI 2007).

Tabell 19.8 Offentligfinansiella effekter fér skattehdjningar pa drivmedel och
uppvarmningsbranslen. Miljarder kronor

Nettoeffekt 2009  Nettoeffekt ar Varaktig netto-

2010 effekt
Hojd bensin- och dieselskatt 2,9 2,6 2,6
med 40 dre
Hojd skatt med 70 dre 5,0 46 45
Bensin 31 2,7 2,7
Diesel 1,9 1,9 1,8
Hojd bensin- och dieselskatt 7,1 6,6 6,4
med 1 kr
Hojd koldioxidskatt for industri i 0,15 0,15 0,14
icke-utsldppshandlande sektorn
samt jordbruket
BNP-justering av bensin- och 1,0 0,9
dieselskatt &r 2010

Kalla: Klimatberedningen.

Beredningen har dven behandlat forslag pd okad forskning samt
utredningar och olika stédformer, som kommer att innebira en
statsfinansiell kostnad. Storleken pd anslagen har inte preciserats.

Om kép av utslippskrediter via flexibla mekanismer utnyttjas
innebir detta ocksd en kostnad. Vad priset for CDM/JI-krediter
blir 1 nista period ir inte kint. Ett troligt intervall ir 20-30 euro per
utslippsritt. Kostnaden f6r inkép av krediter motsvarande 5 Mton
kan sdledes bli kring 1-1,5 miljarder kronor per &r.
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19.11 Beredningens 6vervaganden och bedémningar

Beredningen bedomer att forslagen ger betydande effekter pi
utslippen av vixthusgaser. De bidrar dirmed till att minska
effekterna av klimatférindringar och dirmed férknippade kost-
nader. For att kunna minska utslippen f6r Sverige fram till &r 2050
med 75-90 procent jimfoért med &r 1990 dr det viktigt att redan nu
stimulera en utveckling som leder till ligre utslipp av vixthusgaser.
De konsekvensanalyser som gjorts av de 3tgirder och styrmedel
som beredningen féreslir indikerar att de sambhillsekonomiska
konsekvenserna for flertalet av férslagen sannolikt ir rimliga i
forhillande till effekterna pi vixthusgasutslippen. Foérdelnings-
politiska effekter kan i vissa fall behéva kompenseras.

Beredningens forslag syftar till att visa hur mél f6r minskade
utslipp av vixthusgaser, definierade i ton CO,-ekvivalenter, skulle
kunna uppnids. Det har dock inte, med den fér uppgiften korta tid
beredningen har haft, varit mgjligt att fullstindigt redovisa
tgirdernas verkan avseende “kostnader, kostnadseffektvitet, sam-
hillsekonomiska konsekvenser, inklusive statsfinansiella, samt
andra samhillsmal” (ur direktiven till Beredningen). I den fortsatta
beredningen av klimatpolitiken miste dirfor, 1 de fall de saknas, de
samhillsekonomiska, férdelningspolitiska och budgetmissiga kon-
sekvenserna av forslag till dtgirder utredas nirmare och stillas mot
alternativa tgirder och mot fallet med oférindrad politik.
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20  Svenskt agerande i de
internationella
klimatférhandlingarna

Beredningens forslag

e Sverige har en nyckelroll fram till och med virt ordférandeskap i
EU 4r 2009, i de internationella férhandlingarna om en ny
klimatregion efter 2012. Det ir nédvindigt att forstirka Sveriges
férhandlingsresurser inom klimatomrddet och kompetens for
att stddja proaktiva dtgirder i snabbt vixande utvecklingslinder.

Beredningens bedomningar

e Klimatkonventionen ir en central utgdngspunkt fér framtida
internationella avtal. Det giller sirskilt dess principer om att
industrilinderna ska gd fére och om ett mellan alla parter delat
ansvar for dtgirder som baseras pd olika linders méjligheter att

bidra.

e Helt avgérande ir hur utvecklingslinderna kan motiveras att
delta i anstringningarna att pd sikt begrinsa sina utslipp.

¢ Kyotoprotokollet innehiller viktiga element som en framtida
klimatregim bor bygga vidare pa.

e En framtida klimatregim bér sld fast vilka utslippsminskningar
som ska ske globalt pd s&vil lingre som p8 kortare sikt. Den bor
ocksd sl fast hur utslippsminskningarna pd lingre sikt ska for-
delas mellan linder och lindergrupper. Utslippen per capita bér
pa sikt konvergera.

e Bindande, kvantitativa &taganden f6r perioden nirmast efter
&r 2012 bor omfatta sd manga linder som méojligt. Ataganden for
energiintensiva sektorer kan vara ett sitt att mojliggora for
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utvecklingslinder att ingd dtaganden. Industrilindernas utslipps-
reduktioner bér minst uppga till 30 procent till 2020.

Styrning och mobilisering av finansiella resurser, investeringar
for att stodja utslippsminskningsitgirder, anpassningsitgirder
och teknologisamarbete utgoér centrala delar 1 en framtida
overenskommelse.

Spridning och tillgingliggérande av ny teknologi fordrar ytter-
ligare insatser vid sidan av de mekanismer som nu finns under
Kyotoprotokollet och utdkat bistdnd. Nya, innovativa, meka-
nismer som attraherar stora fléden av privat kapital till
investeringar 1 ny teknologi behover utvecklas. Beredningen
anser att Sverige bor ta initiativet till att, tillsammans med orga-
nisationer som Virldsbanken, medverka till finansiering av
sddana stimulansdtgirder f6r teknisk utveckling inriktad pa
utvecklingslindernas férutsittningar. Sverige bor ocksd aktivt
medverka till uppbyggnaden av globala instrument for teknik-
Sverforing.

I utvecklingslinder med snabb ekonomisk tillvixt som Kina och
Indien kan utslippen av vixthusgaser komma att 6ka betydligt
under kommande &r. Arbetet med att begrinsa klimatfor-
indringarna méste dirfér inkludera proaktiva insatser for att ge
stdd och incitament for &tgirder 1 dessa linder s att utslippen
kan begrinsas si lingt mojligt. EU:s program for teknik-
samarbete med Kina och Indien kan vara en bra utgingspunkt
forutsatt att de forstirks avsevirt finansiellt. Sverige bor ta
ledningen och erbjuda riktat samarbete inom omriden som
bostadsbyggande, transporter och elproduktion.

Att utveckla och internationellt sprida kunskap om administra-
tiva system som syftar till att sitta pris pd koldioxidutslipp, som
koldioxidskatt och handel med utslippsritter, ir ocksd mycket
viktigt f6r att 16sa klimatfrigan.

En framtida klimatregim méiste skydda tropiska skogar t.ex.
genom att skapa incitament fér minskad avskogning utan att
den biologiska mangfalden hotas. Det ir viktigt att regelverket
utformas si att det inte himmar insatser f6r minskade vixthus-

gasutslipp.
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e Anpassning till ett férindrat klimat ir oundvikligt och be-
tydande resurser kommer att krivas. Anpassningsarbetet méiste
utformas efter lokala férutsittningar och integreras i lindernas
olika politikomriden. Nya finansieringsformer behéver utveck-
las f6r att stodja utvecklingslindernas anpassning.

o Sverige bor agera for att EU fortsatt intar en ledande roll i de
internationella klimatférhandlingarna.

Syftet med detta kapitel dr att ge underlag f6r Sveriges agerande i
det internationella klimatsamarbetet, framfér allt i férhandlingar
om den klimatregim som ska gilla efter &r 2012. Givet EU:s
ledande roll i det internationella klimatsamarbetet kommer Sverige,
inte minst 1 egenskap av ordférande 1 EU under hésten 2009, att ha
en central roll.

20.1 Nuvarande internationella klimatregim

Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod lper ut &r 2012. En inter-
nationell 6verenskommelse om fortsatta dtaganden om bindande
och kvantitativa utslippsreduktioner behéver dirfor triffas inom
ett fital &r f6r att inte visentliga delar av de senaste drens framsteg
inom internationellt klimatsamarbete ska g& forlorade. Samtidigt
héjs forvintningarna pd att det internationella klimatsamarbetet
breddas och férdjupas si att Klimatkonventionens &vergripande
malsittning att undvika farlig klimatpdverkan kan nis.

20.1.1 Klimatkonventionen

FN:s ramkonvention om klimatférindringar, Klimatkonventionen,
dppnades for undertecknande i samband med Rio-métet 1992. Den
utgdr basen f6r det internationella samarbetet inom klimatomridet.
I april 2007 var nistan alla jordens linder (195 linder) anslutna till
konventionen.

Klimatkonventionens évergripande mal dr att stabilisera halten
av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som foérebygger farlig
minsklig inverkan pd klimatsystemet. I klimatkonventionen fast-
stills ett antal centrala och évergripande principer fér det interna-
tionella klimatarbetet. Enligt dessa bor parterna skydda klimat-
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systemet it nutida och kommande generationer i 6verensstimmelse
med sitt gemensamma, men differentierade, ansvar och respektive
formiga. Det ankommer pd industrilinderna att ta ledningen i detta
arbete. Konventionen innehdller inga konkreta och bindande
dtaganden om kvantifierade utslippsbegrinsningar fér enskilda
linder.

20.1.2 Kyotoprotokollet

Vid Klimatkonventionens forsta partsmote i Berlin 1995 inleddes
forhandlingar om bindande, kvantifierade taganden om utslipps-
begrinsningar fér industrialiserade linder (linder fértecknade i
Annex 1 till klimatkonventionen, de s.k. Annex 1-linderna). Man
kunde s& 1997 enas om Kyotoprotokollet. Efter ytterligare for-
handlingar om hur protokollet ska tolkas nidde man &r 2001 en
uppgorelse 1 Marrekech. Protokollet kunde sedan formellt god-
kinnas (ratificeras) och tridde ikraft 2005. Hittills (december
2007) har det ratificerats av 176 linder, bidde i och u-linder,
diribland Kina och Indien. Efter att Australien i december 2007
ratificerat protokollet ir USA det enda industriland som stir
utanfor.

Kyotoprotokollets inneh3ll

I Kyotoprotokollet dtar sig industrilinderna att minska sina netto-
utslipp av vixthusgaser med drygt fem procent som ett genomsnitt
under den férsta dtagandeperioden, dren 2008-2012, jimfért med
1990 ars nivd. De gaser som ingir ir koldioxid, metan, lustgas
(N,O) och de fluorerade gaserna vitefluorkarboner (HFC),
perfluorkarboner (PFC) och svavelhexafluorid (SFy),. Frimst pd
grund av att USA har stillt sig utanfér protokollet kommer
utslippsminskningarna under den férsta tagandeperioden att bli
mindre in avsett. Flertalet linder, diribland utvecklingslinderna,
saknar 4taganden om utslippsbegrinsningar fér den forsta
dtagandeperioden. Linderna med &taganden om utslippsbegrins-
ningar kan, férutom att minska utslippen i det egna landet, dven
utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (se nedan och
kapitel 16) och de fir dven tillgodorikna sig vissa upptag av
koldioxid i s.k. kolsinkor (se nedan och kapitel 17). Flera dtagande-
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perioder forutses efter 2012. Enligt protokollet ska dterkommande
oversyner av regler och omfattning géras.

De flexibla mekanismerna innefattar Mekanismen foér ren
utveckling (CDM) som innebir att linder med 3taganden fir till-
godogora sig utslippsminskningar som sker genom projekt i linder
utan dtaganden samt Gemensamt genomférande (JI), som innebir
att linder med dtaganden fir tillgodorikna sig utslippsminskningar
som sker genom projekt i andra linder med dtaganden. Den senare
mekanismen tillkom frimst for att f3 till stdnd projekt i Osteuropa
och Ryssland. Mekanismerna innefattar iven handel mellan linder
med de utslippsenheter som tilldelats varje land under Kyoto-
protokollet, s.k. Assigned Amount Units, AAU:s, se dven kapi-
tel 16.

Enligt Kyotoprotokollet fir linderna alltsd ocksd tillgodorikna
sig delar av det upptag av koldioxid som sker i skog, skogsmark
och jordbruksmark. Reglerna som giller under den forsta dtagande-
perioden ir komplexa och ger f3 incitament till att verkligen oka
upptaget av koldioxid, se dven kapitel 17.

Ett omfattande regelverk, som har beslutats inom ramen fér
protokollet, ligger fast regler for hur vixthusgasfléden ska mitas,
beriknas, verifieras och rapporteras. Under Kyotoprotokollet har
ocksd ett ramverk skapats {6r kontroll av parternas efterlevnad och
for pafoljder, baserat pd detta regelverk. Vid mindre forseelser ska
en stdodjande funktion hjilpa det felande landet tillritta. Vid
allvarligare forseelser kan ett land bli av med ritten att anvinda de
flexibla mekanismerna, eller f4 béta si att det fir firre tilldelade
utslippsenheter i kommande dtagandeperioder.

Klimatkonventionen innehiller skyldigheter f6r industrilinder-
na gentemot utvecklingslinderna, bla. 1 friga om stéd tll kapa-
citetsuppbyggnad, teknologiéverféring samt anpassning till, och
dtgirder for minskad pdverkan pa klimatet. I samband med Kyoto-
protokollets tillkomst instiftades ocksi tre nya fonder; Special
Climate Change Fund med brett mandat fér stéd inom klimat-
omridet, Least Developed Countries Fund med sirskild inriktning
pid de minst utvecklade linderna samt Adaptation Fund med
inriktning pa anpassning till klimatférindringar. Adaptation Fund
finansieras delvis med en avgift pd mekanismen f6r ren utveckling,
CDM. I ovrigt finansieras fonderna med frivilliga bidrag frin
Protokollets industrilinder, t.ex. via Global Environmental Facility,
GEF, men iven direkt till fonderna. Under perioden 2005-2008
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uppgdr den totala finansieringen av fonderna, enligt ett beslut av
givarlinderna i Bonn 2001, till 410 miljoner USD.

Synpunkter pd Kyotoprotokollet

Sivil enskilda debattérer som linder, t.ex. USA, har framfort
invindningar mot Kyotoprotokollets utformning. Kritiken har
gillt allt frdn protokollets bristande ambitionsnivd och l&ng-
siktighet till de kostnader dtagandena fér med sig. FN:s klimat-
panel, IPCC, sammanfattar i sin fjirde utvirderingsrapport den 1
vetenskaplig litteratur framférda kritiken mot Kyotoprotokollet
och Klimatkonventionen:

e De saknar explicita lingsiktiga mél och dirmed tydliga utgings-
punkter f6r nationell och internationell policy.

e De kortsiktiga mélsittningarna (reduktionsitagandena) ir inte
tillrickligt lingtgdende.

e Omfattningen ir f6r begrinsad. For fi linder deltar med kvanti-
tativa reduktionsitaganden, och regler for viktiga utslipps-
killor/sektorer saknas (t.ex. tropisk avskogning, internationellt
flyg och sjofart).

e Atgirderna kostar f6r mycket.
e Avtalen har inte tillrickligt robusta sanktionssystem.

e Avtalen frimjar inte 1 tllricklig utstrickning utveckling,
tillimpning och spridning av (ny) energieffektiv och koldioxid-
sndl teknik.

e Avtalen behandlar frigor om anpassning till klimatférindring pd
ett otillfredsstillande sitt.

Det ir alltsi friga om kritik frin tvi hill. Dels anses Kyoto-
protokollet inte tillrickligt omfattande, ambitiést och l8ngsiktigt,
dels anses redan de begrinsade insatser som protokollet stadgar
alltfér kostsamma. De som kritiserat kostnaderna har ibland ifriga-
satt betydelsen av att 6ver huvud taget minska vixthusgas-
utslippen.

420



SOU 2008:24 Svenskt agerande i de internationella klimatforhandlingarna

Vetenskapen har dock inte bara lyft fram kritik utan ocksd pekat
pd fordelar med arbetet. Mirkbara resultat av klimatkonventionen
och Kyotoprotokollet dr enligt IPCC (IPCC, 2007) att virlden nu
har reagerat pa klimatproblemet, att en rad nationella styrmedel har
tagits fram samt att det har skapats en internationell marknad for
koldioxid och inrittats institutionella mekanismer som kan bilda
grunden for framtida anstringningar for att begrinsa klimat-
problemet Sammantaget bedéms den nuvarande klimatregimen
med Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet vara ett forsta
men otillrickligt steg.

20.2 En framtida internationell klimatregim

Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod slutar &r 2012. En stor
medvetenhet rider bland sivil de flesta av klimatkonventionens
parter som forskare och institutioner verksamma inom omradet att
en bredare och mer omfattande klimatregim behéver ta vid och att
beslut om en sidan behover fattas 1 god tid fére dr 2012. Kyoto-
protokollet anses av minga kunna utgora en grund fér en sddan
regim. Ett starkt stod finns for att en global klimatregim ska
utarbetas inom ramen for klimatkonventionen.

20.2.1 Vad behdvs for att gora en internationell klimatregim
framgangsrik?

Mer eller mindre heltickande idéer och forslag om hur en framtida
internationell klimatregim kan utformas har de senaste &ren
presenterats frin sdvil forskarhill som vid internationella férhand-
lingar. De flesta avser utveckling av och komplement till Kyoto-
protokollet inom ramen f6r Klimatkonventionen.

IPCC lyfter i sin fjirde utvirderingsrapport fram fyra grund-
liggande kriterier som en internationell klimatregim ska uppfylla
for att vara framgdngsrik:

o Miljoeffektivitet — klimatregimen ska bidra till att de miljs-
missiga mdilen uppnds, med hinsyn iven till andra miljs-
aspekter.
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e Ekonomisk effektivitet — klimatregimen ska bidra till mail-
uppfyllelse till ligsta mojliga kostnad (kostnadseffektivitet pa
kort och lang sikt).

e Fordelningshinsyn — klimatregimen ska innefatta en rittvis och
irlig hantering av férdelningsrelaterade effekter.

o Institutionell genomfoérbarhet — klimatregimen ska ses som
legitim, vara accepterad, antas och genomféras.

20.2.2 Framsteg under senaste aret

Vid G8:s méte 1 Heiligendam 1 juni 2007 uttalande sig medlem-
marna (Frankrike, Ttalien, Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien,
Tyskland och USA) for forsta gingen tydligt positivt om ett
ndgorlunda kvantifierat mél fér globala utslippsminskningar. Man
slog d& fast att man ”allvarligt ska 6verviga att minska de globala
utslippen med minst 50 procent till 2050”. An mer betydelsefullt
var kanske att man erkinde att ”Klimatkonventionen ir det forum
dir férhandlingar om en global framtida klimatregim ska ske”.

Ett ytterligare steg pd vig mot en Sverenskommelse om en
framtida klimatregim togs vid den av den svenska regeringen ini-
tierade klimatdialogen i Riksgrinsen i juni 2007. De deltagande
ministrarna enades bl.a. om att under klimatkonventionens tretton-
de partskonferens, COP 13, pd Bali i december 2007, férsoka
dstadkomma en s.k. vigkarta f6r framtida férhandlingar med tid-
tabeller och konkreta steg.

USA anordnade i slutet av september 2007 ett méte “major
economies meeting”, med de 17 linder som slipper ut mest kol-
dioxid. Métet enades om att arbetet i gruppen i forsta hand ska ses
som ett stdd till klimatkonventionen. Ett uppféljande méte holls i
februari 2008 pa Hawaii.

Vid klimatkonventionens trettonde partsméte pd Bali 1 decem-
ber, COP 13, enades parterna efter linga foérhandlingar om den s.k.
”Bali Action Plan”. Dirmed liggs grunden fér intensiva for-
handlingar de nirmaste tvd dren om en gemensam vision, utslipps-
reduktioner inklusive avskogningsfrigor, flexibla mekanismer,
anpassningsdtgirder, finansiering och teknologi. Enligt planen ska
man 1 slutet av 2009 fatta beslut om en framtida klimatregim som
ska ta vid &r 2012. T beslutet frdin COP 13 anges att IPCC:s
vetenskapliga slutsatser ska vara utgdngspunkt f6r arbetet, att alla
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industrilinder ska bidra med jimforbara dtaganden eller dtgirder
samt att utvecklingslinderna ska bidra med limpliga dtgirder for
att minska utslippen inom ramen fér en héllbar utveckling. Det var
ett stort och viktigt steg att fi med skrivningar om att dven
utvecklingslinder ska vidta 4tgirder for att minska utslippen.
Utvecklingslinderna ska stddjas med teknologi, finansiering och
kapacitetsuppbyggnad. Dessutom enades Kyotoprotokollets med-
lemmar p4 Bali om att industrilinderna bér reducera utslippen med
25-40 procent till &r 2020 jimfért med 1990, om en dversyn for att
stirka genomforandet av Kyotoprotokollet och om att vidare-
utveckla vissa delar. Arbetet inom protokollet fortgdr alltsd
parallellt med klimatkonventionsprocessen om framtida dtaganden.
Goda mojligheter finns av allt att déma att de bdda processerna kan
konvergera inom de nirmaste dren.

20.2.3 Viktiga element i en framtida internationell klimatregim

Diskussioner vid de senaste drens méten inom ramen for Klimat-
konventionen har i stor utstrickning klarlagt vilka frigor som
kommer att vara centrala nir en framtida internationell klimatregim
ska utarbetas. Frigan om en gemensam vision ir delvis kopplad till
frigan om utslippsminskningarnas omfattning. Viktiga frgor i
dvrigt dr 6verféring och spridning av teknik, finansiering av inves-
teringar och anpassning till ett férindrat klimat.

Dessutom kommer frigor om hur marknaden f6r handel med
utslipp av vixthusgaser ska kunna utvecklas samt hur avskog-
ningen ska kunna minskas att vara betydelsefulla. Slutligen kommer
dven frigan om hur man ska hantera krav frin linder med stort
beroende av export av fossila brinslen, frimst OPEC-linderna, att
behova hanteras.

En gemensam vision

EU har foreslagit att Klimatkonventionens mélsittning ska kon-
kretiseras med ett temperaturmél, koncentrationsmal eller globalt
utslippsmal p& medellang till ling sikt. Det skulle ge en tydligare
och gemensam utgdngspunkt, eller vision, f6r mer konkreta dtagan-
den och handlingar. Andra menar att detta inte beh&vs, dtminstone
inte i nuliget.
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Utslippsminskningarnas omfattning

En friga ir hur utslippsminskningar ska dstadkommas. Ska den
framtida regimen fokusera pd bindande kvantitativa utslippsmal
eller pd losare frivilliga mél och andra 3taganden, t.ex. om atgirder
och styrmedel, finansiella 6verféringar och teknikstandarder. En
annan friga ir vilka utslipp och utslippskillor som ska omfattas.
Vad kan t.ex. géras inom en klimatregim fér att minska utslipp
frén avskogning i tropikerna och frin internationell sjofart och
flyg, som i dag inte ingdr i Kyotoprotokollet.

IPCC drar utifrdn sitt digra underlag inga slutsatser i sina
utvirderingsrapporter om hur stora utslippsminskningar som
behovs, eller vilken typ av dtaganden som fordras, fér att vi med
sikerhet ska kunna undvika att drabbas av “farliga klimatfor-
indringar” som Klimatkonventionen talar om. Diremot pekar
IPCC p4 att industrilindernas utslipp bér minska med 25-40 pro-
cent till &r 2020 f6r att l3ga stabiliseringsnivier f6r halten vixthus-
gaser 1 atmosfiren kring 400-450 ppmv CO,e ska ligga inom rick-
hall.

Vetenskapliga ridet for klimatfrigor menar att de globala
utslippen méste borja minska inom 10-15 3r for att halten vixt-
husgaser pd ldng sikt ska kunna stabiliseras pd en nivd kring 400—
450 ppmv COse. Till &r 2050 bor de globala utslippen fér att nd
400 ppmv CO,e minska med 55-60 procent jimfért med 1990 ars
nivd. Redan till 2020 behévs di minskningar med ca 10 procent
globalt jimfort med 1990.

EU har genom beslut i Europeiska ridet antagit som stdndpunkt
att utslippen av vixthusgaser i industrilinderna ska minska med
30 procent till 4r 2020 och 60-80 procent till &r 2050. Vetenskapliga
ridet menar att den av EU fastslagna utslippsminskningen till
4r 2050 for industrilinderna ir “nigot i underkant” fér att minska
de globala utslippen med 55-60 procent.

Hur lingt man kan komma internationellt med att sl3 fast
utslippsminskningar och foérdelningen mellan linder pd ling sikt
kan ha stor betydelse for att {3 till stdnd langsiktiga investeringar
for att minska utslippen inom t.ex. energisektorn. Det kan komma
att bli svirt att enas om en exakt lingsiktig fordelning av utslipps-
minskningar mellan linder, t.ex. mellan utvecklings- och industri-
linder.
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Utveckling av koldioxidmarknaderna

Ett effektivt sitt att minska utslippen dr att sitta ett pris pd
utslipp. Kyotoprotokollet har lagt grunden fér ett globalt kol-
dioxidpris. De flexibla mekanismerna ir viktiga byggstenar i
Kyotoprotokollet som innebir att utslippsminskande &tgirder kan
vidtas till ligre kostnader. De ir ocksd ett sitt att engagera den
privata sektorn (och dess kapital) 1 klimatarbetet. I en framtida
internationell klimatregim kommer mekanismer sannolikt att spela
en fortsatt viktig roll. For att kunna styra stdrre finansiella flsden
behéver de enligt flera bedémare effektiviseras och utvecklas. En
annan frdga som kan behdéva hanteras dr huruvida man behéver
etablera en koppling mellan den flora av frivilliga system for
utslippskompensation som nu vixer fram och protokollets meka-
nismer.

Utveckling, 6verforing och spridning av teknologi

Hur man ska kunna gynna att ny teknik tas fram, att den nya
tekniken och tekniskt kunnande gérs tillginglig och sprids, dven 1
utvecklingslinder, ir en av de viktiga frigorna fér en framtida
klimatregim, inte minst mot bakgrund av de stora investerings-
behoven.

Méinga utvecklingslinder fister stort avseende vid arbetet inom
klimatkonventionen med att frimja éverféring och spridning av ny
teknik. Privata sektorn bdde i industri- och utvecklingslinder har
dir en central roll att spela. Nya fonder for finansiering av teknik-
overforing och spridning har foreslagits av utvecklingslinderna
som driver pd for snabba beslut om mer resurser. Frigan om tek-
nikdverféring och spridning dr emellertid komplex. Ny teknik ir
ofta avancerad och kriver att det ocksd finns kunskap att anvinda
och underhilla den. Detta stiller krav pd kunskapstérsorjning och
dirmed ofta pd sdvil tillginglighet till utbildningsinstitutioner som
praktiskt kunnande i handhavande av tekniken. Dirfér behover
tekniskt kunnande &verféras. Frigan ir dven kopplad till fattig-
domsbekimpning och kapacitetsuppbyggnad 1 utvecklingslinderna.
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Finansiering

I takt med att allt fler stiller sig bakom tanken att kraftfulla
utslippsminskningar behdvs blir frigan allt mer brinnande om hur
de insatser som behover ske globalt ska finansieras. FN:s klimat-
sekretariat (UNFCCC, 2007) har beddémt investeringsbehoven
4r 2030 till motsvarande ca 0,3-0,5 procent av virldens samlade
BNP eller 1,1-1,7 procent av de samlade investeringarna. De fonder
som hittills etablerats inom ramen fér klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet ticker enbart i storleksordningen en hundradel
av detta behov. Den allra storsta delen av investeringsflédena i
virlden dr privat kapital. Med okat vilstind i utvecklingslinderna
Okar betalningsférmdgan for energirdvaror. Detta 6kar kraven pd
att mekanismer finns som styr mot ett effektivt energiutnyttjande
och mot hillbara energislag med l3g klimatpiverkan. Samma
forhallanden giller i innu hégre grad i rikare linder.

Det samlade globala investeringsbehovet i energisektorn i enlig-
het med det internationella energiorganet, IEA:s bedémningar ir
20 000 miljarder USD under perioden 2000-2030. En stor del av
dessa investeringar kommer att ske i1 utvecklingslinderna. Om
merkostnaden fér mer klimatvinlig teknik bara skulle vara
5 procent av investeringskostnaden s skulle det totalt vara friga
om 1000 miljarder dollar eller 30 miljarder USD/4r som behover
tillforas. Merkostnaderna minskar férstds vid hogre virldsmark-
nadspriser pd fossil energi.

Utover de satsningar som kan fordras for investeringar som
syftar till utslippsminskningar kommer utékade insatser att
behdvas for anpassning till klimatférindringar. FN:s utvecklings-
program (UNDP, 2007) bedémer i sin Human Development
Report 2007/2008 att ytterligare resurser motsvarande 86 miljarder
USD &rligen &r 2015 behdover tillféras globalt f6r att sikra bistind
inom olika omriden mot de negativa effekter klimatférindringarna
for med sig.

Foérindrade regelverk inom existerande institutioner, t.ex.
Virldsbanken eller multilaterala utvecklingsbanker, med ¢kade krav
pd att inte ge stdd till vixthusgasintensiva projekt eller program
kan ocksd vara betydelsefulla for att styra investeringar s3 att
klimatpaverkan minimeras (se kapitel 16).
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Anpassning

Det dr numer en vanlig stdndpunkt att en framtida klimatregim inte
bara ska omfatta tgirder for minskad global uppvirmning, utan
dven dtgirder f6r anpassning till klimatférindringar. Inom dagens
klimatregim ir frdgan om anpassning relativt underordnad.

Nir det giller hantering av anpassningsitgirder finns olika
frigestillningar. En giller vad som avses med anpassning (t.ex.
uppbyggnad av motstdndskraft mor klimatinducerade katastrofer
och rena skyddsdtgirder).

Det finns en utbredd uppfattning att anpassningsdtgirder
behéver integreras i det vanliga arbetet inom olika politikomriden
och strategier for hillbar utveckling och dirmed i1 det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. En central frigestillning giller pd
vilket sitt en klimatregim kan bidra till att stédja en integrering av
anpassningshinsyn 1 olika politikomriden i vitt skilda linder.

Vilken typ av och hur mycket stdd som ska ges till enskilda
nationer frin t.ex. ett multilateralt system som Klimatkonven-
tionen ir en annan friga. Aven hir ir frigan om hur medel ska tas
fram en stor utmaning. En annan viktig frigestillning handlar om i
vilken mén det dr mojligt att samordna anpassningsarbetet med
tanke pa skilda nationella och lokala férutsittningar.

Avskogning

Avskogning stdr for ca 20 procent av de globala koldioxid-
utslippen. Koncensus rider om att tgirder mot avskogning i
tropikerna har en viktig roll i en framtida klimatregim. Diskus-
sioner pagir sedan 2005 om hur nya incitament kan skapas for att
utslippen ska kunna minskas. Diskussionen giller bl.a. hur man
redan fére &r 2012 genom kapacitetsuppbyggnad och pilotprojekt
ska kunna bidra till att minska avskogningen. Ett av resultaten av
klimatkonventionens trettonde partsméte pd Bali innebir att bittre
forutsittningar skapas for kapacitetsuppbyggnad och foérscksverk-
samhet i syfte att begrinsa avskogningen. Avsikten ir att insatserna
ska kunna tllgodoriknas de linder som genomfér och bekostar
dem.

Eftersom det i en framtida regim kan bli friga om att linder fir
tillgodorikna sig stora utslippsminskningar genom minskad
avskogning ir frigan om koppling mellan avskogning, utslipps-
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handel och 6vriga mekanismer viktig. Med stora utbud av enheter
som genererats med stoppad avskogning riskerar marknaden att
paverkas kraftigt, om utbudet inte balanseras av en stor efterfrigan,
dvs. lingtgdende dtaganden. Det rider osikerhet om hur stora
utbuden av sddana enheter skulle kunna bli.

Frigor om sekundira effekter

OPEC-linderna ir starkt beroende av sina inkomster frin export
av fossila brinslen, frimst olja. De har linge drivit frigan om
kompensation fér de férluster i intikter som man menar kommer
att uppkomma 1 en framtida klimatregim. De intensifierar nu sina
anstringningar infér férhandlingarna om en framtida klimatregim.
Frigan innefattar ocksd hur ekonomier som ir starkt beroende av
en viss sektor kan diversifieras och har pd senare tid breddats till att
ticka andra oonskade effekter av dtgirder f6r sivil minskad global
uppvirmning som anpassning, t.ex. 6kade livsmedelspriser till f61jd
av 6kad efterfrigan pd bioenergi. Frigor kring odnskade bieffekter
av en framtida klimatregim kommer sannolikt att bli besvirliga att
hantera.

20.2.4 Nyckellandernas onskemal och prioriteringar
Europeiska Unionen

EU ir den ledande aktdren i arbetet med att skapa en framtida
internationell klimatregim. Vid EU:s toppmdte i mars 2007 under-
strok stats- och regeringscheferna behovet av att en framtida global
och bred regim f6r tiden efter 2012 kommer ll stind, som bygger
pd Kyotoprotokollets ramverk. De slog fast att nédvindiga bygg-
stenar 1 regimen Ar att

e utveckla en gemensam vision om hur klimatkonventionens
overgripande mal ska nés

e den ska ge mer lingtgdende absoluta dtaganden om minskade
utslipp frin industrilindernas sida

e frimja ytterligare rittvisa och effektiva bidrag frin andra linder

e vidga och stirka koldioxidmarknaden med innovativa och
stirkta flexibla mekanismer
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e den ska leda till utveckling, éverféring och spridning av teknik
for utslippsminskningar

e den ska innebira férstirkta insatser for anpassning
¢ den ska innehilla dtgirder mot avskogning

o dtgirder ska vidtas mot utslipp frin internationell luftfart och
sjofart.

USA

USA har alltsedan 2001 klargjort att man inte ir intresserad av att
delta i en internationell 6verenskommelse med bindande utslipps-
reduktioner, sirskilt om inte utvecklingslinder med stora och
snabbt vixande utslipp av vixthusgaser, som Kina och Indien,
ocksd deltar med liknande dtaganden. USA har under den senaste
tiden intagit en betydligt mer konstruktiv attityd till férhandlingar
inom klimatkonventionen om en framtida klimatregim.

Utvecklingslinderna

Utvecklingslinderna ir som grupp heterogen, men motsitter sig,
med undantag frin de smi Ostaterna, alla krav pd bindande
dtaganden om utslippsreduktioner. Indien och Kina ir ofta ton-
givande och hér till dem som tydligast velat ligga hela ansvaret for
att minska utslippen av klimatpiverkande gaser pid industri-
linderna. En utbredd uppfattning ir att det ir industrilinderna som
orsakat klimatproblemet och dirfér médste géra mycket mer for att
l6sa det innan man ir beredd att diskutera dtaganden for utveck-
lingslinder. Vid klimatkonventionens trettonde partsméte pd Bali
slog man dock fast att utvecklingslinderna ska bidra till utslipps-
minskningar. Vissa av de mer utvecklade linderna kan tinka sig att
ta pd sig dtaganden om utslippsminskningar men vill 1 s fall att
flera utvecklingslinder och framfér allt USA gor det. Vissa utveck-
lingslinder har fort fram idéer om att bérja med att inféra tak for
utslippen inom vissa sektorer eller frivilliga dtaganden f6r utslipps-
reduktioner. Detta skulle ge tillgdng till utslippshandel men inte
medféra ndgra sanktioner om 4tagandena inte uppfylls (s.k.
“no-lose targets”). Ett sirskilt omride dir detta diskuteras giller
dtgirder for att minska avskogning i tropikerna. Det rittvise-
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baserade kravet pd att de industrialiserade linderna gir f6re under-
byggs in mer av de vetenskapliga bedémningar som visar att det ir
utvecklingslinderna som kommer att drabbas hirdast av klimatfor-
indringarna. Minga utvecklingslinder, sirskilt de minst utvecklade,
trycker dirfér hirt pd8 behovet av finansiellt och kapacitets-
uppbyggande stéd (frin industrialiserade linder) fér anpassnings-
dtgirder.

20.2.5 Tidplan och processer
Tidplan

Genom besluten vid klimatkonventionens trettonde Partsmote pd
Bali har virldssamfundet satt upp en ambitiés agenda med maélet att
enas senast 2009 vid klimatkonventionens femtonde partsméte,
som hills i Képenhamn. Om det lyckas finns foérutsittningar for
att nddvindiga atgirder ska hinna vidtas nationellt och inter-
nationellt f6r att klimatregimen ska kunna ta vid utan glapp efter
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod. Genom det svenska ord-
férandeskapet 1 EU under andra halviret 2009, kommer Sverige att
fa en mycket viktig roll i férhandlingarna om en framtida klimat-
regim som d& sannolikt kommer att vara inne 1 ett kritiskt skede.

Processer

EU har alltsedan 2002 drivit pa for att f3 till stdnd en diskussion
om hur det internationella klimatsamarbetet under Klimatkonven-
tionen kan utvecklas for att bittre nd sitt syfte och 6vergripande
mél. Vid Klimatkonventionens elfte partsméte, som hélls 1
Montreal 2005, fattades beslut om den s.k. konventionsdialogen,
som syftar till att utarbeta underlag f6r férhandlingar om den inter-
nationella klimatregim som behdver ta vid efter 2012. Denna
process ir viktigt di den, till skillnad frin 6versynen av Kyoto-
protokollet, iven omfattar sddana parter som i dag saknar
dtaganden om utslippsbegrinsningar. Det giller exempelvis Kina,
Indien, Brasilien, Mexico, Sydafrika men dven USA, som ju stir
utanfér protokollet. Dialogen ges i och med besluten vid det
trettonde partsmétet, COP 13, en fortsittning i en mer formell
form av férhandlingar.
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Enligt Kyotoprotokollets artikel 9.1 ska protokollet ses ver
med viss regelbundenhet. Genom de beslut som fattades pa Bali i
december 2007 enades man om ramarna for en fortsatt dversyn av
Kyotoprotokollet som ska forstirka genomférandet av konven-
tionen. I 6versynen ingd bl.a. finansiering av anpassning via JI och
handel med AAU:s, att underlitta for linder att frivilligt ta pd sig
dtaganden, 6versyn av de flexibla mekanismernas funktion samt att
minimera ogynnsamma sidoeffekter av utslippsreduktioner.

I den s.k. Ad hoc Working Group (AWG-gruppen) har utveck-
lingslinderna begirt att nya &taganden fér de linder som har
dtaganden under Kyotoprotokollet skyndsamt ska beslutas for att
undvika glapp mellan den forsta dtagandeperioden (2008-2012) och
nistféljande. Genom beslut pd Bali i december 2007 utsdgs en ny
ordférande och man enades om ett arbetsprogram med sikte p3 att
avsluta férhandlingarna ar 2009.

Formella diskussioner om en framtida klimatregim under
Klimatkonventionen pigir allts i tre parallella processer som i och
med besluten pd Bali ges mojligheter att konvergera och leda till ett
samlat paket r 2009 {6r en framtida klimatregim.

20.3 Beredningens overvaganden, bedomningar och
forslag

Beredningen anser att Klimatkonventionen med dess 6vergripande
mal att undvika farliga klimatférindringar och dess principer om
att industrilinderna ska gi fére, om ett mellan alla parter delat
ansvar for dtgirder baserat pd olika linders kapacitet, ir en central
utgdngspunkt for framtida globala anstringningar att minska
vixthusgasutslippen. I vilken min utvecklingslinderna kan bli
motiverade att medverka avgér hur framgingsrik virlden kommer
att vara 1 att minska de globala vixthusgasutslippen.
Kyotoprotokollet ir ett viktigt forsta steg for att operationali-
sera klimatkonventionen si att de globala vixthusgasutslippen kan
minskas. Protokollet har svagheter men innehiller ocksd viktiga
element som en framtida klimatregim bér bygga vidare p3.
Beredningen anser att det dr dnskvirt att en framtida klimat-
regim s l&ngt mojligt sldr fast vilka utslippsminskningar som bor
ske globalt sdvil pd lingre som kortare sikt. Det dr ocksd dnskvirt
att den framtida klimatregimen i si stor utstrickning som méjligt
slar fast hur utslippsminskningarna pd lingre sikt ska fordelas
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mellan linder. Ataganden for perioden nirmast efter 2012 bér vara
absoluta i s3 mdnga linder som méjligt samt omfatta alla former av
vixthusgasutslipp for att ge sikerhet om att verkningsfulla
utslippsreduktioner verkligen kommer att ske. Utslippen per
capita bor pd sikt konvergera.

Bindande, kvantitativa 8taganden f6r perioden nirmast efter
2012 bér omfatta alla industrilinder. Ataganden f6r energiintensiva
sektorer kan vara ett sitt att mojliggora fo6r utvecklingslinder att
ingd dtaganden. Ett annat sitt kan vara att férdela nationella
utslippstaganden s3 att utslippen initialt kan tillitas att oka i
utvecklingslinder men att insatser som minskar utslippen belonas
genom mdjligheter att silja AAU:s eller liknande. Med tanke pd de
kraftfulla utslippsminskningar som fordras globalt bér utslippen i
industrilinderna som grupp minska med minst 30 procent till 2020
jimfort med 1990 4rs niva.

Att styra och mobilisera finansiella resurser och investeringar
for att stodja utslippsminskningsitgirder, anpassningsitgirder och
teknologisamarbete kommer att vara centralt i en framtida dverens-
kommelse, inte minst mot bakgrund av det massiva investerings-
behovet under de kommande decennierna.

Intresset for att anvinda ny teknologi med mindre klimat-
paverkan 6kar med stigande priser pd fossil energi. Utveckling av
Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling, CDM, kan 1 sig
oka mojligheten att sprida ny teknik 1 utvecklingslinderna.
Utvecklat och utékat bistind kommer ocksd att behova spela en
roll for att 6ka investeringar i ny miljévinlig teknik och hejda
avskogning.

For att de mycket stora investeringar som vintas ske 1 s& stor
utstrickning som mojligt ska goras med teknik som minimerar
klimatpéverkan idr det knappast realistiskt att enbart forlita sig pa
utdkade bistdndssatsningar och hittillsvarande instrument under
Kyotoprotokollet. Nya, innovativa, mekanismer som attraherar
stora fléden av privat kapital behdver dessutom utvecklas. Exempel
pa sddana skulle kunna vara avgifter pd utvecklade former av CDM
eller andra sektorsbaserade angreppssitt. For att generera intikter
kan avgifter pd anvindning av mekanismer, en internationell
avgift/skatt pd flyg eller andra internationella skatter diskuteras.
Sidana skatter och avgifter skulle kunna ligga grunden fér ett
finansieringsinstrument for teknikéverféring. Ett sidant instru-
ment skulle kunna anvindas for att mojliggéra eventuella merkost-
nader som investeringar i mer hillbara tekniker med liga vixthus-
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gasutslipp for med sig. Beredningen anser att Sverige bor ta
initiativet till att skapa och bygga upp ett sddant instrument.

Utslippen i linder som Kina och Indien ir fortfarande begrinsa-
de jimfért med industrilinderna, men den stora befolknings-
mingden och den mycket snabba ekonomiska tillvixten gér att
utslippen totalt frin dessa linder 6kar mycket snabbt. Utveck-
lingslinderna har all ritt till sin utveckling. Men den bér ske i
former som ir maximalt effektiv vad giller energi- och resursan-
vindningen och med 13ga utslipp av vixthusgaser. Sirskilt viktig ir
utvecklingen inom verksamheter som elproduktion, inklusive méj-
ligheter till koldioxidinfingning, transporter, jordbruk, bostider
och byggande. Arbetet med att begrinsa klimatférindringarna
mdste dirfér inkludera proaktiva insatser for att ge stdd och
incitament fér dtgirder i dessa linder si att utslippen si lingt
mdjligt kan begrinsas.

EU har initierat tekniksamarbetsprogram med bidde Kina och
Indien. Men dessa program ir dnnu sd linge mycket begrinsade i
frdga om finansiella resurser. Hir krivs en snabb uppskalning fér
att ge resultat. Sverige bor erbjuda sitt aktiva stod for dessa
program och definiera sektorer dir svenskt kunnande kan spela en
sirskild roll. Exempel pd sidana ir elproduktion, bostider och
byggande samt transporter. Linder som Storbritannien och Norge
har nyligen avsatt sirskilda resurser foér st6d till att begrinsa
utslippen av vixthusgaser i utvecklingslinderna.

Avskogningen i tropikerna bidrar 1 hog grad till klimatproble-
matiken. En framtida klimatregim mdste skydda tropiska skogar
t.ex. genom att skapa incitament f6r minskad avskogning. Samti-
digt dr det viktigt att incitamenten utformas si att inte t.ex. den
biologiska mingfalden hotas, t.ex. genom att befintliga naturskogar
ersitts med snabbvixande arter. Det ovan nimnda instrumentet
skulle dven kunna omfatta dtgirder mot avskogning. Det ir ocksd
viktigt att regelverket utformas si att det inte himmar insatser fér
minskade vixthusgasutslipp, t.ex. produktion av biobrinsle.

Anpassning till ett forindrat klimat ir oundvikligt. Anpass-
ningsbehoven kommer att bli stora och kommer att kriva
betydande resurser. Nya finansieringsformer behover utvecklas for
att stodja utvecklingslindernas anpassning. Beredningen noterar
besluten att dverviga avgifter dven pA AAU:s och JI. Anpassnings-
frigorna, liksom beslut om anvindandet av nya avgifter bér dock
behandlas samlat med frigor kring utslippsminskningar. Anpass-
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ningsarbetet bér utformas efter lokala férutsittningar och inte-
greras 1 lindernas olika politikomriden.

Sverige bor agera for att EU fortsatt intar en ledande roll 1 de
internationella klimatférhandlingarna. Sverige kommer att inneha
en nyckelroll fram till och med vért ordférandeskap 1 EU &r 2009.
Beredningen anser att det ir nodvindigt att forstirka Sveriges
analys-, utrednings- och férhandlingsresurser inom klimatomradet.
Sverige ska inte bara ta pd sig att samla EU-linderna utan ska ocksd
bygga upp kompetens f6r att kunna utveckla och stédja proaktiva
tgirder och initiativ.

En viktig uppgift dr ocksd att utveckla, och internationellt sprida
kunskap om, administrativa system som syftar till att sitta pris pa
koldioxidutslipp, som koldioxidskatt och handel med utslipps-
ritter.

Det ir ocksd viktigt att Sverige fér en nationell klimatpolitik
som bidrar till att 6ka vdr trovirdighet i1 det internationella arbetet.
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Reservationer och séarskilda yttranden

Reservation av
Lena Hallengren (s), Wiwi-Anne Johansson (v) och Maria
Wetterstrand (mp)

Regeringens initiativ att tillsitta en parlamentarisk beredning f6r
att ligga fast den framtida svenska klimatpolitiken var framsynt.
”Klimatfrigan ir en 6desfrdga fér Sverige och for virlden”, som
statsministern sade i regeringsférklaringen.

Insatser behover vidtas pd i stort sett samtliga samhillsomriden.
Alla medborgare och foéretag berdrs. Minga av de nddvindiga
tgirderna kriver lingsiktighet. Dirfér behdvs en bred enighet
over blockgrinserna.

Vi beklagar att det inte gdtt att nd denna enighet i Klimatbered-
ningen. Trots en betydande samsyn kring behovet av omstillning
orkade inte beredningens borgerliga majoritet ta ansvar {ér fram-
tiden.

Vid klimatkonferensen 1 Bali 1 december 2007 slogs bland annat
fast att de industrialiserade linderna méste minska sina utslipp med
mellan 25 och 40 procent till &r 2020 for att vi ska kunna hélla den
globala temperaturhdjningen under kritiska tvd grader och undvika
en storskalig global klimatférindring. Som ett rikt land med
ovanligt god potential bor Sverige ligga hogt. Vi tre partier anser
gemensamt att Sverige bér minska sina utslipp med 40 % till 2020 1
forhdllande till 1990 ars nivd. Den borgerliga majoriteten i bered-
ningen vill minska utslippen med ungefir tio procentenheter
mindre.

Detta visar pd en grundliggande skillnad mellan regerings-
partierna och oss. Skillnaden bottnar i en skild syn pd frigan om
klimatpolitiken ska baseras p& vad vi beh6ver bidra med fér att
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klara vir del av tvigradersmadlet, eller pd vad vi kan komma undan
med.

Vi menar att klimathotets allvar och tyngd fordrar den forsta
ansatsen. Detta dr ocksi i linje med Sveriges traditioner och
regeringens uttalade ambitioner att vara ledande inom klimat-
politiken.

Tyvirr har de borgerliga partiernas féretridare valt den senare
linjen. Den instillningen, liksom den splittring som funnits mellan
regeringspartierna, gjorde det till slut oméjligt att klara bered-
ningens ambition att enas om ett nationellt ml. Det blev en svirare
uppgift att ena regeringspartierna dn att hitta en kompromiss som
de flesta av Riksdagens partier kunde std bakom.

Vi utvecklar nedan vir syn pd den svenska klimatpolitiken och
varfor vi vill gd lingre in beredningens borgerliga majoritet. Vi vill
dock forst siga att det ir mycket positivt att samtliga riksdags-
partier numera stdr bakom att klimathotet ir ett faktum och att vi
behéver vidta ldngtgiende insatser for att stilla om virt samhille
och minska utslippen med 75-90 procent tll &r2050. Denna
enighet ir viktig f6r framtiden.

Det dr ocks positivt att beredningen féreslar ett antal konkreta
dtgirder f6r att utveckla den svenska klimatpolitiken. Dock kan vi
samtidigt konstatera att beredningen pd ett antal punkter limnar
vaga forslag eller enbart foreslir nya utredningar. Ett skil till det
har varit partiernas olika ambitionsnivd for klimatpolitiken. Vi hade
onskat att beredningen 6verlag antagit fler av de konkreta forslag
for utslippsminskningar som behandlades.

Klimatférindringen intriffar samtidigt som krisen f6r minga av
virldens ekosystem blir allt djupare. FN-rapporten Millennium
Ecosystem Assessment (2005) varnar for att tvd tredjedelar av
virdens viktigaste ekosystem — frin firskvattenresurser till
tropiska skogar, vitmarker och marina resurser — ir &verut-
nyttjade. Klimatférindringen accentuerar problemen. Trycket pd
vira ekosystem okas av en tilltagande spridning av miljégifter.
Atgirder for att minska klimatpdverkan méste dirfor ske utifrén ett
helhetsperspektiv, dir utgidngspunkten ir att minska minniskans
samlade piverkan pi biosfiren. Beredningens borgerliga majoritet
har valt att bortse ifrin andra miljéproblem.

Vi stdr helt bakom beredningens férslag gillande héga ambi-
tioner for att genomféra utslippsminskningar i andra linder. Inter-
nationella satsningar fér hillbar utveckling kan ha stor betydelse
for virldens fattiga linder. Genom 6verféring av miljévinlig teknik
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kan linderna utveckla en ekologisk hillbar industri utan att g& om-
vigen runt skadliga utslipp. Teknikoéverféring genom bland annat
projektbaserade mekanismer som CDM och JI kan ocksd spela en
roll 1 att bereda vigen {6r en bred ny internationell klimatéverens-
kommelse.

Diremot delar vi inte den borgerliga majoritetens forslag till
nationellt mél ull &r 2020. Efter linga férhandlingar internt mellan
de borgerliga partierna presenterade man ett mil som inte ir ett
mal. Deras vagt formulerade mal pd 38 procent utgdr ifrin att detta
ir vad EU kommer att tvinga Sverige till om EU som helhet ska
klara 30 procent. Det framgdr inte hur stor andel av de 38 % man
foresldr som ska bestd av internationella insatser. Utdt har fore-
tridarna for de borgerliga partierna 1 beredningen sagt &tta procent
men man 6ppnar samtidigt for att inom EU férhandla fram ett
hégre tak for internationella insatser. Sverige ska enligt vir upp-
fattning inte forspilla den klimatpolitiska trovirdighet vi vunnit
genom tidigare mandatperioders regeringssamarbete genom att pd
detta sitt forsoka utarma EU:s klimatpolitik.

I stillet f6r att finna en bred éverenskommelse 1 Klimatbered-
ningen viljer den borgerliga majoriteten att skjuta frigan till en
ospecificerad kontrollstation. Allt f6r att délja sin interna oenighet.
Vi menar att detta inte dr en serids behandling av beredningens
viktiga arbete.

Vidare doljer det borgerliga mélet en mycket lig ambitionsniva
for klimatpolitiken. Texten oppnar fér ett visentligt stérre an-
vindande av flexibla mekanismer in de tta procent som ir tilldtna 1
dag. Det innebir att det nationella milet fér insatser 1 Sverige i
praktiken ligger klart under 30 % i majoritetens forslag, det vill
siga mer in tio procentenheter under virt forslag. Det ir en nivd
som till och med understiger de direkta effekterna av férslagen i
beredningens handlingsplan. Milet undergriver dirmed hela bered-
ningens arbete. Det ir en for l8g nivd 1 forhdllande till vad
ekonomin, niringspolitiken och klimatet kriver.

Det innebir ocksi en kursindring i svensk klimatpolitik. I
stillet for att som hittills g& steget fére och ha mer lingtgdende mal
in det dtagandet Sverige ska ha enligt EU, viljer regeringspartierna
att ligga sig under EU:s f6rslag om att industrilinderna ska minska
utslippen med 30 %.

I majoritetens forslag blandas internationella insatser med insat-
ser 1 Sverige, om in de internationella insatserna inte ir preciserade.
Vi menar att det skapar en otydlig milstruktur som dr svirare att
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styra mot och félja upp. Vi féredrar i stillet ett separat nationellt
mal med tydliga sektorsmél som gir att {6lja upp samt ett separat
internationellt mal.

Beredningen dr dverens om att Sverige bor ta sin del av det
globala ansvaret foér att 6kningen av den globala medeltempera-
turen begrinsas till hogst tvd grader Celsius jimfért med den for-
industriella nivdn samt inriktningen att utslippen av vixthusgaser
for Sverige &r 2050 bér vara minst 75-90 procent ligre in ar 1990.
Vi menar att 40 % 1 utslippsminskning till 2020 i1 férhdllande till
1990 &rs nivd dr en rimlig malsittning f6r Sverige.

Aven de ekonomiska argumenten fér en hogre milsittning till
2020 menar vi ir starka. For att nd utslippsminskningsnivin 2050
krivs enligt vir uppfattning att dtgirder vidtas [6pande i en jimn
takt. Annars finns en stor risk for omfattande kostnader i
periodens slutskede. Med den jimna omstillningstakt vi fore-
sprikar kan bide hushill och industri lugnt genomféra de férind-
ringar som krivs. Majoritetens forslag innebir att férindringarna i
stillet kontinuerligt ska accelerera, vilket medfér ekonomiska
nackdelar. Forslaget innebir dessutom att vi ligger 6ver bordorna
att reducera véra utslipp pé nista generation.

Att ha ett hogre nationellt mil till 8r 2020 kan enligt vir
uppfattning ge fordelar f6r den svenska industrin i ett lingre
perspektiv. Om svenska foretag forst utvecklar den fossilfria teknik
som hela virlden kommer att efterfriga framéver har féretagen
goda forutsittningar att stirka sin internationella konkurrenskraft.
Om féretagen redan nu investerar i energieffektivare teknik vinner
de kostnadsférdelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi
stodet till den svenska industrins omvandling pd ritt sitt innebir
omstillningen inte enbart en kostnad utan ocksd en méojlighet till
framtida arbetstillfillen och vinster.

Viktigast, menar vi, ir dock att ett hogre nationellt mal ir
motiverat klimatpolitiskt. Det dr linder som Sverige — som bide
har resurser att stilla om och dessutom slipper ut mer in andra
linder — som frimst behover vidta tgirder f6r att minska sina
utslipp. Genom att vara ledande i arbetet med att bryta olje-
beroendet och stilla om till ett hillbart energisystem kan Sverige
fungera som ett féredome for andra. Vi dr 6vertygade om att det
skulle stirka Sveriges méjligheter att inta en ledande roll i det inter-
nationella klimatarbetet, vilket inte minst kommer att vara viktigt
under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009. Regeringen méste
kunna prioritera skirpta krav pd utslippsminskningar globalt sett
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och inom hela EU framfor att ligga tid pd att férhandla ner de krav
som stills pd Sverige.

Handlingsplanen ska ses som en helhet, inte en meny att vilja
och vraka ifrdn. Det ir viktigt att klimatpolitiken hanterar alla rele-
vanta sektorer, inte minst for att f8 en bred acceptans for en
ambitios politik. Vi vill understryka att s3 linge som det inte rider
en enighet om mailet fér utslippsminskningar i beredningen sd
finns inte heller ndgon full enighet om handlingsplanen. Ett flertal
forslag i handlingsplanen ror investeringar eller investeringsstdd i
ny miljévinlig teknik och infrastruktur. Beroende pd den &ver-
gripande ambitionsnivdn foér klimatpolitiken si behover dessa
investeringsstdd vara mer eller mindre omfattande. De skilda malen
mellan oss och majoriteten handlar alltsd i stor utstrickning om att
vi har betydligt hégre ambitionsnivd i de delar av beredningens for-
slag som rér investeringar 1 miljévinlig teknik och mer indaméls-
enlig energianvindning.

Ett ambitidst mal behévs som vigledning vid hanteringen av
beredningens ofta vagt utformade férslag. Ett ambitiést mél ir ett
stdd vid det internationella agerandet. Mélet har ocks8 stor betydel-
se 1 det att regeringen l6pande behover f6lja upp utvecklingen i
forhdllande till mélet och vidta &tgirder 1 det fall prognoserna visar
att malet inte kommer att nds. Mélet kommer dirfér att bli
styrande f6r den samlade klimatpolitiken. Av den orsaken s3 ir det
mycket beklagligt att regeringspartierna inte orkade medverka till
en bred overenskommelse 6ver blockgrinserna. Svensk industri
behéver en langsiktig svensk klimatpolitik att forhilla sig till.

Vi dr helt 6vertygade om att det dr mojligt att nd en utslippsminsk-
ning med 40 % till 4 2020 i foérhillande till utslippen &r 1990.
Sverige har redan i1 dag minskat utslippen med nio procent sedan ar
1990.

Vi beskriver nedan 6versiktligt vilka dtgirder vi anser vara néd-
vindiga och dir vi anser att Klimatberedningens majoritet inte har
lagt tillrickligt l8ngtgdende forslag. I flera fall vill vi fortydliga,
skirpa eller tidigareligga tgirder jimfort med beredningens for-
slag.

Trots att vi har en ambitidsare méilsittning 4n regeringspartierna
vill vi inte beskatta elintensiv industri mer in 1 dag. Vir utgings-
punkt idr att Sverige behéver investera sig ur oljeberoendet. Vi
behover investera i ny teknik samtidigt som vi fasar ut den gamla
tekniken. Genom att ge investeringsstdd till ny teknik kan tek-
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niken snabbare bli kommersiellt [6nsam och omstillningen diri-
genom ske snabbare.

Beredningen har ett antal tydliga férslag till hoéjningar av
koldioxidskatten som partierna enigt stitt bakom. Diremot har det
inte gdtt att nd enighet kring annat dn oprec1serade forslag till nya
khmatmvestermgar De borgerliga partierna 1 berednmgen har 1
stillet prioriterat skattesinkningar. Denna skillnad i prioritering
speglas ocksd i de skilda ambitionerna fér utslippsminskningar till
ar 2020.

Klimatomstillningen férutsitter enligt vir uppfattning att
klimatinvesteringsprogrammet Klimp stirks och utvecklas, att ett
stdd till klimatomstillning av boendet inférs som en del av ett nytt
bostadsfinansieringssystem och en ny flermiljardersatsning pd ett
investeringsprogram som kan stddja utvecklingen av ny teknik,
exempelvis fullskaleanliggningar fér framstillning av nya driv-
medel. Det gick inte ens att nd enighet i beredningen kring att
intikterna fr8n beredningens egna forslag till koldioxidskatte-
héjningar skulle anvindas till klimatinvesteringar.

I vart forslag till utslippsminskningar har vi utgdtt frin att EU
ligger ut 30 % utslippsminskningar i den handlande sektorn i
stillet f6r 20 %. 30 % ir den enda rimliga ambitionsgraden om EU
ska kunna vara drivande i de internationella klimatférhandlingarna
och det rimliga vore att redan nu ligga ut en utslippsminskning pa
den nivdn. Vi menar ocksd att den handlande sektorn ytterligare
skulle kunna minska sina utslipp genom att det s3 kallade PFE-
programmet utvidgades till att ocksd innefatta stéd till minskad
oljeanvindning.

Vi vinder oss emot majoritetens forslag att utslippsritter som
Sverige sparat inte skulle makuleras utan i stillet siljas. Om vi i
Sverige lyckats minska vira utslipp s mycket att utslippsritter
inte behover utnyttjas dr det mycket tveksamt att silja dessa s8 att
andra linder kan fortsitta att slippa ut vixthusgaser. Att intikterna
frdn forsiljningen skulle anvindas till klimatinvesteringar ir en
hégst teoretisk konstruktion eftersom varje kopt utslippsritt
direkt resulterar 1 nya utslipp. Att silja utslippsritter ger helt fel
signaler for den svenska klimatpolitiken.

Vi menar vidare att beredningens majoritet varit for forsiktig 1
sina forslag rérande transportsektorn. Genom att 6ka investerings-
nivdn fér alternativa brinslen, stédja efterkonvertering och inféra
ett system med drivmedelscertifikat borde méilet fér andelen bilar
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som inte drivs med fossila brinslen kunna sittas till 30 % ull ar
2020. Vir bilpark behéver bli mer brinslesndl.

Vi vill i detta sammanhang peka pd de stora problem som
majoritetens forslag att lita vigtransporter ingd som en integrerad
del 1 EU:s handelssystem kommer att medféra. Om vig-
transporterna ska ingd 1 handelssystemet miste det vara 1 en egen
bubbla. Annars kommer de att riskera att trycka upp kostnaderna
for utslippsrittigheter f6r industrin, vilket kommer att hota syssel-
sittningen utan att ge nigra positiva effekter pd klimatet. Vi stiller
oss av delvis samma skil tveksamma till att inférliva sjétransporter
1 EU:s handelssystem.

Vidare borde beredningen varit mycket tydligare i att prioritera
investeringar 1 jirnvig och kollektivtrafik. Sidana investeringar kan
minska bide bil-, lastbils- och flygtransporter. Beredningens for-
slag till satsningar p& godstransporter dver jirnvig dr positiva men
motsvarande satsningar behdver ocksd komma till stind vad giller
persontransporter. Omfattande satsningar pd kollektivtrafik ir
noédvindiga om utvecklingen mot ékade biltransporter ska kunna
brytas.

Elmarknaden har en avgérande betydelse fér Sveriges konkur-
renskraft och foér utvecklingen av férnybara alternativ. Elmark-
naden behdver reformeras f6r att 6ka andelen férnybar energi, for-
bittra konkurrensen, sinka elpriserna och trygga jobben. Trots
detta har Klimatberedningen inte tagit upp de forslag vi limnat om
reformering av elmarknaden.

Vi anser slutligen ocksd att beredningens majoritet kunde ha
lagt skarpare forslag kring energieffektivisering och miljdanpassad
offentlig upphandling. Bland annat behdvs en instans med ansvar
for att kraftsamla och utdka statliga insatser for att driva pd energi-
effektivisering. Genom att minska elanvindningen kan behovet av
frimst kolkondenskraft i vdra sydliga grannlinder minskas sam-
tidigt som energi frigors fér annan anvindning. Energieffektivi-
sering mdste ingd som en grundliggande del av en svensk strategi
for klimatomstillning.
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Reservation av Carl B Hamilton (fp)

Minskade utslapp genom utbyggd kdrnkraft, ny kdarnteknik och
om utslapp och klimattullar

Denna reservation avser sivil behandlingen av svensk kirnkraft
som kirnteknisk forskning i betinkandet, samt dirutéver ett
metodinriktat avsnitt om att mita koldioxid med praktisk-politisk
slutsats. Jag tar inte ansvar fér majoritetens héllningar, bedém-
ningar och rekommendationer i dessa delar.

1. Reservation avseende utbyggd kirnkraft i Sverige
Mer kirnkraft for klimatets skull

Det storsta bidraget till minskade utslipp av vixthusgaser som
Sverige kan skinka klimatet, atmosfiren och virlden ir att
omgdende bygga fler nya reaktorer. Genom att pa sd sitt producera
mer koldioxidfri el skonar vi minskligheten frin en del av vixthus-
gasernas konsekvenser. Den enda rimliga slutsatsen ir att Sverige
omgiende miste borja planera fér utbyggnad av ytterligare kirn-
kraft. Nybyggnadsférbudet foér kirnkraft bor hivas i bérjan pd
nista mandatperiod, och klimatpolitik och planering bér inriktas pa
nybyggnad s& snart som méjligt efter det.

Varje nybyggd reaktor exempelvis av den typ som for
nirvarande uppfors i Finland besparar atmosfiren utslipp om ca
10 milj. ton koldioxid per 4r. Detta tal bér sittas in i sitt samman-
hang. En reduktion med 10 milj. ton per &r kan jimféras med de
22,5 milj. ton koldioxid per &r som ir Sveriges maximum ("tak”)
for utslipp inom EU:s handelssystem for koldioxid (i den ”hand-
lande sektorn™), eller minskningen med 6,2 milj. ton koldioxid per
dr som dstadkoms genom det batteri av itgirder inom transport,
jordbruk, m.m. i den ”icke-handlande” sektorn som féreslis i detta
betinkande (se kapitel 11). I de procentberikningar som figurerar
(30/38/40 etc. procent), motsvarar en reduktion med 10 milj. ton
koldioxid per ir, en reduktion med ca 14 procentenheter, dvs. till-
komsten av en enda ny reaktor ir viktigare f6r atmosfiren och
klimatet in om Sverige hamnar pd de 30 eller 40 procent som ir
omtvistade i den aktuella debatten. Genom att félja folkpartiets
forslag att bygga nya reaktorer skulle silunda Sverige litt kunna
komma upp i minskningar av sina totala utslipp som ligger visent-
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ligt 6ver nu aktuella tal — dvs. till mellan 50 och 60 procent, och
hégre nivder dn si.

Sverige som elexportor

Sverige bor inte heller tveka att bli exportor av kolfri el. For varje
ny reaktor som exporterar el eliminerar vi utslipp om minst
10 milj. ton koldioxid per r frin utkonkurrerade kolkraftverk i
6vriga Europa.

For klimatets och atmosfiren skull, oavsett vad vi 1 Sverige gor
med vdra redan existerande kirnkraftverk, ska vi bygga ut kirn-
kraften si snart som mojligt. Det dr den mest effektiva tgird
Sverige kan vidta f6r minskning av de globala koldioxidutslippen.

Beredningens oacceptabla brist

Frigan om vilken kirnkraftspolitik vi i Sverige ska féra behandlas
dock inte i detta betinkande. Det ir en oacceptabel brist. Bered-
ningen har bl.a. haft till uppgift att analysera svensk klimatpolitik
— dvs. hur vi som land bér agera for att minska utslippen — samt
ange specifika mil f6r Sveriges koldioxidutslipp &r 2020 och 2050.
Den férsta uppgiften — att analysera hur Sverige kan minska sina
totala utslipp — kan inte l6sas utan att ocksd frigan om kirn-
kraftverk behandlas. Nu stdr endast en trivial och rumphuggen text
om kirnkraft som upptar mindre dn en (1) sida av betinkandets
drygt 300 sidor (avsnitt 4.4.1). Skilet dr att beredningens ledaméter
ir oeniga. Foreliggande reservation kan ses som ett forsok till text
till det avsnitt som aldrig blev skrivet.

Majoritetens hdllning innebir ocksd att direktiven inte fullfoljts
(Dir 2007:59). Dir stir silunda bla. att ”Beredningen ska limna
forslag till ett omformulerat miljokvalitetsmal, Begrinsad klimatpa-
verkan, inklusive nationella mal fér utslipp av vixthusgaser till
2020 och 2050.” (s. 1), och att "Beredningen ska ... limna forslag
pd handlingsplaner med 3tgirder och styrmedel for att uppnd de
foreslagna malen [fér 2020 och 2050]” (s. 2).
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Sveriges dubbla krav omdjliga att uppnd utan kirnkraft

Kravet pd politiker som ska axla ansvar for Sveriges framtida
klimat- och energipolitik ir tvifaldigt. For det forsta ska Sverige i
jamn takt till &r 2050 minska sina utslipp av vixthusgaser med 75—
90 procent, i enlighet med uppsatta EU- och FN-mal. Det ir ett
mdl som ocksi Beredningen stillt sig bakom. Fér det andra,
samtidigt som koldioxidutslippen ska minska drastiskt frin nu och
till 4r 2050, faller alla vira existerande reaktorer foér ildersstrecket.
Den rent tekniska livslingden for reaktorer bedéms vara maximum
60 ar (frin Energimyndighetens for flera i beredningen oacceptabla
PM). Svenska beslutsfattare méste dock ha beredskap for att de tio
svenska reaktorerna, av ekonomiska och sikerhetsmissiga skil, av
dgarna kan tas ur drift tidigare in den tekniska prognosens livs-
lingd om 60 &r. Att for detta ha en marginal pd minst fem-tio &r —
dvs. att planera for en reaktorlivslingd pi 50-55 ir — ger minsta
mojliga marginal f6r seridst ansvarstagande fér svensk klimat-
politik, och fér en politik som sikerstiller handlingsfrihet.

Om Sverige inte ersitter existerande tio reaktorer med nya upp-
stdr ett mycket stort krav pd ersittningskraft under en jim-
forelsevis kort tid frdn ca 2020 till 2040. Under precis denna period
har Sverige och 6vriga EU-linder alltsg &tagit sig att skira ned sina
utslipp av vixthusgaser med 75-90 procent till &r 2050. Dessa
dubbla krav — ett stort behov av ersittningskraft f6r nedlagda
svenska reaktorer 1 kombination med ambitiésa FN- och EU-mal
om minskade vixthusgasutslipp — gor att det i dag framstdr som i
det nirmaste omdjligt f6r Sverige att uppnd de lingsiktiga utslipps-
mélen om kirnkraften samtidigt avvecklas. Man ska notera att en
ur klimatsynpunkt énskad éverging till el-bilar och 6kad el-driven
tigtrafik dessutom innebir en storre efterfrigan pd el frin
transportsektorn.

Tiden fram till dess att beslut om nybyggnation av kirnkraft
miste tas for att ersitta de nuvarande verken dr knappare dn vad
som dr allmint kint. Nodvindiga lagindringar, foérstudier och
annan planering for byggandet av fyra reaktorer som kan ersitta de
ildsta av de nu existerande miste sitta igdng ir 2011, dvs. tidigt
nista mandatperiod, om vi ska kunna sikra ersittningskraft for
Oskarshamn 1 och de tre 6vriga, dldsta tre reaktorerna. De svenska
reaktorerna byggdes alla under en ganska kort tid och dirfor
avstills alla ocksd ungefir samtidigt, under en period om blott ca
15 ar.
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Import av el

For Sveriges del skulle nedlagd kirnkraft medféra ett stort
elimportbehov frin andra EU-linder och Ryssland. Ur klimat-
synpunkt dr pd marginalen och under 6verskidlig tid alternativet
till kirnkraft i forsta hand koleldade kraftverk, och i andra hand (pd
mycket ldng sikt) fossilgaseldade kraftverk. I bida fallen medfér
nedlagd svensk kirnkraft kraftigt 6kade utslipp av vixthusgaser.

Vindkraft

Aven om vindkraften fortsitter att byggas ut i snabb takt de
nirmaste decennierna kommer den inte att kunna ersitta kirn-
kraften. Det finns ett tekniskt maximum fér vindkraftens utbygg-
nad i Sverige, som beror pd ofrinkomliga balansproblem i niten i
och med vindkraftverkens ryckiga produktion. Detta maximum
ligger — hoégt riknat — pd drygt 35 TWh/&r. Utbyggd vindkraft
forutsitter dirmed att det finns stor tillgdng till palitlig baselspro-
duktion. Det kan 1 férstone forefalla paradoxalt, men mer kirnkraft
eller vattenkraft dr silunda en nédvindig teknisk férutsittning for
utbyggd vindkraft.

Det ir viktigt att notera att fortsatt utbyggnad av vindkraften
har en kostnad (fére skatter och subventioner och per kWh) som i
dag dr tvi-tre gdnger kostnaden f6r utbyggd vatten- och kirnkraft.
Subventionen &éver elpriset ("plikt”) for att nd foreslagna 30 TWh
skulle innebira ett st6d — utdver redan beslutat stéd om ca
30 mdr kr — om ytterligare flerdubbelt belopp.

Utan 6kad import och med nedlagd kirnkraft skulle det krivas
en minskning av elanvindningen i Sverige mellan dr 2025 och ir
2050 som dr i samma storleksklass som industrins samlade el-
efterfrigan for att kompensera f6r bortfallet frin kirnkraften.

Konsekvenser for andra européer av svensk kdrnkraf.

En svensk nedliggning av kirnkraft skulle driva upp elpriset i hela
Europa. Det kan bli en betydande prisékning pd el eftersom hela
EU samtidigt ska minska sina utslipp med 75-90 procent till ar
2050. Bordan av den betydande prisékningen skulle biras av alla
Europas konsumenter och féretag.
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Att Sverige ir sjilviérsérjande med el till slutet av 2010-talet
indrar inte slutsatsen att kirnkraften snarast bér byggas ut. Vi har
— bortsett frin kortsiktiga temporira variationer — under ytter-
ligare ett antal r 1 genomsnitt ungefir lika stor inhemsk elproduk-
tion som elkonsumtion. Den ldngfristiga trenden ir dock att vért
land gdr — om inget gérs — mot att bli en mycket stor netto-
importdr av el frin ca 2020, nir dagens kirnkraft bérjar liggs ned.
En inhemsk balans férindrar inte heller det faktum att pd margi-
nalen ju storre kolfri elproduktion som Sverige har, desto mindre
kolbaserad produktion ir 16nsam och mindre koldioxidutslipp sker
1 ovriga Europa. Férutom kirnkraft giller detta naturligtvis dven
utbyggd vindkraft och vattenkraft. Denna slutsats f6ljer av Sveriges
integration med den europeiska elmarknaden.

Planeringen for att ersitta de svenska reaktorerna med nya bor
starta snarast. Om Sverige skulle ligga ned sin kirnkraft utan att
ersitta vira reaktorer med nya dito kommer Sverige att hamna i
samma svira lingsiktiga forsdrjningssituation som 6vriga Europa,
dir elproduktionen genererar betydligt mer koldioxidutslipp in
vad den svenska gor. Vi skulle behéva ny elkraft bdde for att ersitta
den som foérsvinner med nedlagd kirnkraft, och for att tillfreds-
stilla en trendmissigt 6kad efterfrigan pd el (erfarenhetsmissigt ca
1,5 procents 6kad efterfrigan per r pd nordiska marknaden).

Tabell 1 Idrifttagning och berdknad teknisk “livslangd”, termisk och
elektrisk effekt (MW) i de svenska karnkraftverken

Reaktor Ursprunglig Nuvarande Planerade
| 40 60 Termisk Elektrisk Termisk Elektrisk ~ Termisk  Elektris
drift ars ars effekt effekt effekt effekt effekt k effekt
ar drift  drift

vid vid

ar ar
Forsmark 1 1980 2020 2040 2711 900 2928 1014 3253 1134
Forsmark 2 1981 2021 2041 2711 900 2928 1014 3253 1134
Forsmark 3 1985 2025 2045 3020 1100 3300 1190 3775 1360
Oskarshamn 1 1972 2012 2032 1375 460 1375 490 1375 490
Oskarshamn 2 1974 2014 2034 1700 580 1 800 630 2300 805
Oskarshamn 3 1985 2025 2045 3020 1100 3300 1200 3900 1450
Ringhals 1 1976 2016 2036 2210 750 2540 880 2540 880
Ringhals 2 1975 2015 2035 2440 820 2 660 910 2 660 910
Ringhals 3 1981 2021 2041 2783 915 3000 1010 3160 1110
Ringhals 4 1983 2023 2043 2783 915 2783 915 3300 1160
Summa 24 813 8 440 26 574 9253 29516 10433

Kalla: SKI, Energimyndigheten.

446



SOU 2008:24 Reservationer och sarskilda yttranden

Frin och med &r 2022 bérjar de svenska reaktorerna bli mer in
50 &r gamla. Den yngsta reaktorn fyller 60 &r 2045 (se Tabell 1).
Den skillnad mellan termisk och elektrisk effektivitet som man kan
notera 1 tabellen dterspeglar det faktum att en stor mingd energi
férsvinner 1 form av spillvirme. Den energi som man fir ut beror
dven pd utnyttjandegraden som foér nirvarande ir ca 82 procent,
vilket dr mirkbart ligre in i Finland, med &ver 90 procents
utnyttjande. P4 bdda dessa punkter bér finnas mojlighet till energi-
effektivisering. Eftersom Beredningen inte kunnat diskutera kirn-
kraft nirmare har man inte heller haft nigon synpunkt pd den stora
skillnaden 1 energieffektivitet 1 svenska och finska kiarnkraftverk.
Det menar jag dock ir en viktig friga att ta tag 1 f6r svensk klimat-
politik.

Fyra reaktorer — O1 firdig 1972, O2 firdig 1974, R1 firdig
1976 och R2 firdig 1975 — faller for &ldersstrecket 55 &r mellan
2022 och 2031. Direfter foljer de dterstiende sex reaktorerna
snabbt och successivt. Alla tio kvarvarande svenska reaktorer
firdigstilldes under en 13-drsperiod och alla dr minst 55 &r gamla ar
2040, dvs. nir EU och Sverige gir in i slutspurten for att minska
sina utslipp med 75-90 procent till 2050.

Sverige torde héra till de mest limpade linderna i virlden for
kirnkraft. Dels har vi en stabil demokrati och ling tradition vad
giller internationella avtal och kontroll av kirnkraft, dels har vi en
stabil och vilundersokt berggrund foér foérvaring av avfallet i
kombination med SKB:s sannolikt i virlden mest ingdende genom-
tinkta, utforskade och testade férvaringsmetod.

Det ir for mig en uppenbar omgjlighet f6r en svensk klimat-
och energipolitik att kunna minska utslippen under relativt kort
tid, och under precis samma period ligga ned en stor del av Sveriges
fossilfria elproduktion.

2. Reservation: Behandlingen av kirnteknikforskning

Reservationen 1 denna del avser skrivningar om forskning och
teknikutveckling 1 t.ex. avsnitt 12.2.4.

I betinkandet skriver majoriteten om betydelsen av utveckling
av, och forskning om, nya tekniker pd energiomridet (avsnitt
12.2.4). Sdlunda féresprikar man svensk forskning om

genombrottstekniker ... som solceller, solkraft och koldioxidinfing-
ning.” och ”att stéd bér koncentreras pi tekniker som har en
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betydande potential som t.ex. andra generationens biodrivmedel, men
[stod] kan ocksd vara aktuella for t.ex. vigkraft och solenergi.

Utover det som nimns av beredningens majoritet miste ocksd nya
generationer kirnteknisk forskning om reaktorer och brinslen
framhdllas. I beredningen har jag vid flera tillfillen argumenterat
for en lika positiv text om nya generationer kirnteknologi och lika-
berittigat stod till fortsatt kirnteknikforskning som till t.ex.
solkraft, vigenergi, nya generationer biobrinslen, etc. Nya genera-
tioner kirnteknik dr ur klimatsynpunkt dels minst lika visentlig,
dels enligt mingas mening lika nira, eller t o m nirmare, kommer-
sialisering dn solenergi, vigkraft, nya generationer biodrivmedel,
m.m.

Den s8 kallade tankeférbudslagen i Sverige dr upphivd och
statliga medel gr redan i dag till kirnteknikforskning. Forskare pd
detta omride fir icke diskrimineras vad avser statliga forsknings-
medel, utan ska likabehandlas (se t.ex. regeringsbeslut den 18/10,
2008, regleringsbrev 26:10 till Kammarkollegiet, beslut k, s. 5.)

Likabehandling, eller statligt st6d till kiirnteknikforskning, ir ett
viktigt inslag fér klara Sveriges framtida klimatpolitiska mal. Jag
reserverar mig och tar icke ansvar fér en hdllning och en sidan
bedémning som exkluderar kirnteknisk forskning.

3. Reservation om att mita koldioxid i konsumtion, import och
export, samt klimattullar (kapitel 4)

Beredningens majoritet foresldr att Naturvirdsverket och Sta-
tistiska centralbyrin

ska {3 1 uppdrag att utveckla statistik rérande utslipp som orsakas av
att varor och tjinster importeras till och exporteras frn Sverige, [och]
att regelbundet uppdatera och kvalitetssikra denna statistik. Vidare
skriver majoriteten att Beredningen konstaterar att metodproblemen
ir betydande men vill anligga en helhetssyn i syfte att 6ka forstielsen
for hur stor vdr totala klimatpdverkan ir.

Detta uppligg ir feltinkt, och ndgot uppdrag bor inte ges. Skilet

f6r min reservation i denna del ir féljande:
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Att miita utslipp

Karl Marx drev tanken pi att varor och tjinsters innehdll av
“arbete” skulle utgora analysens grund, och anvindas som vir-
dering av varor och tjinster (arbetsvirdeliran). Denna lira ir
forvisad till doktrinhistorien och ingen grundar i dag politiska
beslut pd den. For ndgra &rtionden sedan — under energikriserna pd
1970-talet — fanns en hel del foresprikare for att man skulle mita
varor och tjinsters innehdll av energi, mitt t.ex. som antal kalorier.
En tillimpning blev att kalori-, eller energitullar, féresprikades,
t.ex. 1 samband med folkomréstningen om kirnkraft 1980. Inte
heller denna idé om energiinnehdllsvirdering av varor och tjinster
har 6verlevt.

I dag ir det istillet populirt att féresprika att man bér hirleda
och virdera koldioxidinnehéllet i varor och tjinster. Prognosen ir
dock densamma som fér arbetsvirdeliran och energiinnehdlls-
ansatsen.

Kommande internationella éverenskommelser om utslippséta-
ganden boér varken av principiella eller praktiska skil utgd frén den
samlade koldioxiden i konsumtionen i ett land. Inledningsvis kan
jag hinvisa Naturvirdsverket, som konstaterar 1 rapporten
“Medellinga mil — en brygga mellan dagspolitik och l&ngsiktiga
mélsittningar — forstudie till arbetet med Kontrollstation 2008,
att det rent praktiskt finns stora svirigheter att basera utslipps-
dtaganden pd konsumtionsménster eftersom de som beslutar om
styrmedel primirt har kontroll 6ver t.ex. teknikval och 4tgirder
mot utslipp inom det egna landet. Eftersom styrmedel helst ska
sittas in sd nidra utslippskillan som méjligt, kommer styrmedel
riktade mot handelsfléden aldrig att kunna vara lika effektiva som
de som riktar sig direkt mot killan f6r utslipp.

P2 ett teoretiskt plan skulle — forutsatt perfekt och kostnadsfri
information om alla ingdende produktionsprocesser i s.k. input-
output tabeller med bl.a. koldioxidinformation, f6r alla handlande
linder och alla dessa linders sektorers olika koldioxidkoefficienter,
liksom i hela kedjan bakat till utlindska produktionsenheter som
exporterat insatsvaror till senaste exportland — kunna konstrueras.
I praktiken l3ter detta sig inte goéra ens approximativt med nigon
tillforlitlighet. Utslippsberikningar f6r konsumtion av varor och
ganster skulle istillet behova baseras pd olika schabloniseringar.
Resultatet blir att konsumenter och medborgare fir information
som karaktiriseras av en synnerligen falsk exakthet. (Denna kritik
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motsiger sjilvfallet inte att kommande internationella &verens-
kommelser bér omfatta si stor del av de globala utslippen som
mdjligt, inklusive de brinslen som anvinds for transporter mellan

linder.)

Klimattullaré

I nigra EU-linder, som Frankrike, och p4 sina hill i USA féreslar
ledande politiker att ndgot slags tullar skulle inféras pd varor och
yinster och tullen skulle sittas i proportion till den mingd
koldioxid som slipps ut i produktionen av varan eller tjinsten i
exportlandet.

I tilligg till tidigare framférda invindningar, i praktiken skulle
linders inférande av sidana klimattullar bli f6rédande fér interna-
tionella férhandlingar p& klimatomridet genom att utldsa repressa-
liedtgirder fr8n andra linder med reciproka tullhgjningar frin
handelspartners och dessutom sannolikt utlésa inflaimmerade
tvister pd klimatomridet mellan linder. Det i sin tur skulle riskera
att omintetgdra mojligheterna till klimatuppgérelser efter Bali-
motet 1 december 2007 pd for minsklighetens helt avgérande om-
rdden som avtal och internationella regimer for utvidgad utslipps-
handel och utslippsmail, teknikéverforing, osv.

Slutsats

Att Sverige skulle engagera sig i en datainsamling vars resultat i
praktiken ir synnerligen otillférlitligt, som skulle vilseledande mer
in upplysa, och tvinga andra — forskare, myndigheter i Sverige och
andra linder — att dgna arbete och kraft f6r att pdtala svagheterna,
samt vars enda 3tgirdskonsekvens skulle kunna vara inférandet av
nigon form av klimattullar, ir foljaktligen bide feltinkt och
kontraproduktivt ur klimatpolitisk synvinkel. Sjilvklart ska t.ex.
SCB inte ges skattemedel att spendera pd detta.
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Sarskilt yttrande av Lena Hallengren (s)

Den svenska klimatpolitiken kan, om den utformas ritt, bidra till
sysselsittning och tillvixt. Fér oss socialdemokrater ir det en
sjilvklarhet att kombinera en ambitiés klimatpolitik med en tydlig
tillvixtpolitik. Vi dr 6vertygade om att politiken blir som mest
framgingsrik om bida perspektiven integreras. Klimatpolitiken ska
stimulera tillvixten och tillvixten ska vara ekonomiskt, socialt och
ekologiskt héllbar.

Sverige ir som land beroende av den elintensiva industrin.
Industrin behoéver langsiktiga spelregler, konkurrenskraftiga el-
priser och ett gott innovationsklimat. P4 alla dessa punkter menar
jag att Klimatberedningen kunde ha tagit fler initiativ.

Att beredningens borgerliga majoritet inte orkade medverka till
en uppgorelse om mélen fér den framtida klimatpolitiken innebir
att Sverige i dag saknar en lingsiktig klimatpolitik. Foéretag och
hushill kommer inte att veta vad som férvintas av dem 1 framtiden.
Investeringsbeslut kommer att priglas av stoérre osikerhet och
risken f6r ryckighet i1 det politiska beslutsfattandet 6kar. Jag menar
att detta riskerar att skada den svenska industrin.

Konkurrenskraftiga elpriser ir av stor vikt for svensk industri.
Samtidigt ska elmarknaden bidra till den ekologiska omstillningen
av Sverige. Den omfattande férmégenhetséverféring som skett
frin kunderna till kraftbolagens rekordvinster ir ngot som upp-
mirksammas av allt fler. Utvecklingen pd den svenska elmarknaden
har lett fram till en oligopolliknande situation dir de tre stora fore-
tagen tillsammans kontrollerar nira 90 procent av elproduktionen i
Sverige.

Hur vil elmarknaden fungerar ir en avgérande faktor fér energi-
omstillningen — men ocksd f6r ekonomin i stort. Dirfér miste
den nuvarande koncentrationen och konkurrensbristen p& elmark-
naden 4tgirdas. Jag skickade in ett stort antal forslag till Klimat-
beredningen som rorde konkurrensen pd elmarknaden. Bered-
ningen valde att inte behandla férslagen, vilket var olyckligt.

De forslag jag limnade var att inritta en elombudsman, ge
elkonsumenterna 3terbiring genom konverteringsstéd, begrinsa
elbolagens mojligheter att teckna dyra tillsvidareavtal, férenkla
fakturorna och ge elkunderna ett dkat inflytande Gver sin egen
konsumtion och elkostnader. Jag foreslog ocksd att ett system for
certifiering av elhandlare ska inféras for bittre kundinformation,
att samigandet och samregleringen av kirn- och vattenkraftspro-
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duktion ska begrinsas, elborsen effektiviseras genom en uppdel-
ning 1 tvd marknader och att ytterligare utbyggnad av éverférings-
kapacitet ska koncentreras till den nordiska elmarknaden.

Jag menar dirtill att det dr viktigt att anvinda det statliga
Vattenfall i energiomstillningen.

Malet pd 10 TWh ny férnybar el till &r 2016 bér héjas och
Vattenfall bér ta ett stérre ansvar for investeringar i ny teknik, 1
pilot- och demonstrationsanliggningar fér férnybara energikillor
och i effektivare eléverféring. Vinstmedel frdn Vattenfall bér fon-
deras for att stirka sdddfinansieringen inom energi- och miljs-
teknikbranschen. Vattenfall bér vara en strategisk partner till
basindustrin och kunna erbjuda sina industrikunder Europas ligsta
energipriser.

Slutligen vill jag understryka det tillvixtperspektiv vi sitter pd
var hégre ambition foér klimatpolitiken. Vi menar att Sverige kan
minska utslippen till &r 2020 med 40 % 1 férhéllande till &r 1990. Vi
socialdemokrater vill klara omstillningen genom investeringar.
Med ambitiésa klimatinvesteringsprogram kommer vi inte enbart
klara klimatmilen, vi kommer ocksi att kunna utveckla svensk
industri.

Det ir inte ett alternativ fér oss att hoja skatterna for den
elintensiva industrin. Vi behover 1 stillet nira samarbetsprojekt {6r
att bryta oljeberoendet. PFE-processen kan utgora ett exempel pd
hur man arbetar tillsammans. Genom att med statens hjilp stodja
investeringar 1 ny fossilfri teknik kan vi bide klara klimatmalen och
gora foretagen mer energieffektiva. Det vinner Sverige ekonomiskt

pa.
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Sarskilt yttrande av Wiwi-Anne Johansson (v)
Klimatbistand

Vinsterpartiet delar beredningens bedémning att klimatférind-
ringarna kommer att ha negativa effekter pd utvecklingen i de
fattiga linderna och behovet av klimatrelaterat bistdnd till fattiga
linder kommer att oka.

Mot bakgrund av att rika industrilinder stdr bakom de storsta
utslippen av vixthusgaser ir det vir uppfattning att ett sirskilt
ansvar ligger hos rika linder att minska utslippen och bidra med
teknikoverforing genom klimatinvesteringar till fattiga linder samt
ta ett solidariskt ansvar f6r att mildra de skadliga effekter utslippen
skapat i fattiga och sirbara linder.

Beredningen foreslar att svenskt bistdnd aktivt inriktas mot att
hjilpa mottagarlinderna att klimatanpassa sin utveckling. Vi menar
att detta till viss del redan gors genom bistdndet i dag. Det finns
dock en risk att detta fir till f6ljd att resurser tas frin andra viktiga
bistindsomrdden som utbildning, sjukvird samt demokratiutveck-
ling.

Vi anser dirfor att beredningen borde ha stillt sig bakom vart
forslag att Sverige ska infora ett sirskilt klimatbistdnd utéver den
ordinarie bistdndsbudgeten.

Infrastrukturinvesteringar

Vinsterpartiet stédjer beredningens stillningstagande att jirnvigen
1 Sverige behéver byggas ut. Investeringarna behéver dirfor oka pd
omradet. Kapaciteten pd jirnvigen f6r gods- och persontransporter
ska 6ka med minst 50 procent till &r 2020. Investeringar som
medfor att jirnvigsresor kan ersitta flyg bor prioriteras. Forut-
sittningarna fér hoghastighetstdg mellan storstadsomridden bor
snarast utredas.

Vinsterpartiet foreslir att staten ska anvinda en investerings-
budget for infrastruktur.

Om staten l&nefinansierar investeringar i stillet for att direkt-
avskriva dem mojliggér man stora investeringar 1 nirtid. Staten
klarar di att ta hela kostnaden for Citybanan, 6ka banunderhillet
och investera ytterligare 12 miljarder kronor i jirnvigen. Det ir
vanligt att dela upp en budget i en drift- respektive investeringsdel.
S& gor exempelvis foretag, kommuner, landsting och bostadsritts-
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foreningar. Aven hushill agerar s3 i praktiken, eftersom det ir f3
som kan betala av huset eller bilen samma dag som képet gors. Men
staten anvinder sig bara av en driftbudget, vilket betyder att
investeringar direktavskrivs.

Det finns de som hivdar att investeringar som finansieras
genom l3n, limnar en skuld till nista generation. Vi menar att detta
ir fel. Det dr snarare si att om man betalar hela investerings-
kostnaden under ett och samma &r liter man dagens generation std
for hela notan, trots att vi vet att en jirnvigsstricka kan anvindas
av minga generationer framéver. En rittvis fordelning av kostnader
betyder att dagens generation betalar fér det som konsumeras i
dag, medan det som kan konsumeras under en lingre tid, det vill
siga en investering, delas upp under en lingre amorteringstid.

I dag foresprikar somliga ett 6kat samarbete mellan offentliga
och privata aktérer nir det giller infrastruktur, s kallad offentlig
privat samverkan, OPS. Det pdstds att OPS ir nédvindigt for att ha
rdd med investeringar. Men om staten dndrar principen 1 budget-
lagen kan vi gora stora investeringar utan privat inblandning.
Mycket talar f6r att OPS-16sningar gér infrastrukturen dyrare for
staten genom att kostnaderna fér upphandling 6kar, en privat
aktors 18n dr dyrare dn statens och vinstintresset hos privata aktdrer
skapar en hégre totalkostnad.

Vinsterpartiet anser att infrastrukturinvesteringar ska beslutas
av demokratiska organ och férvaltas av statliga eller kommunala
myndigheter med en 6ppen insyn i verksamheten. For att staten
ska kunna 6ka investeringstakten kan vi helt enkelt indra budget-
lagen. Vi kan di gora kraftfulla och nédvindiga satsningar som
gynnar bdde privata féretag och privatpersoner och bidrar till ett
mer ekologiskt och socialt hillbart transportsystem.

Kollektivtrafik

Vi saknar konkreta forslag for att 6ka det kollektiva resandet.
Nigra forslag klimatberedningen skulle kunna féresld ir att oka
statens ansvar for att kollektivtrafiken 6kar och inféra f6rsék med
avgiftsfri kollektivtrafik genom att inféra en klimattaxa i kollektiv-
trafiken.
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Flyget och transporter

Mot bakgrund av att den internationella flygtrafiken inte omfattas
av Kyotoprotokollet nir det giller utslipp av vixthusgaser och att
EU:s forslag om utslippsritter for flyget dven med ett positivt
tidsperspektiv inte infors pd EU-nivd forrin tidigast 2012 anser vi
att beredningen bér ta stillning till att inféra en klimatskatt pd
inrikesflyget.

Beredningen féresldr att EU-systemets styrande verkan pi
flyget pé sikt bor okas t.ex. genom kompletterande krav pd brinsle-
effektivisering samt att effekten av utslipp av andra vixthusgaser
pa sikt bor vigas in.

Vir utgdngspunkt dr att nivdn pd koldioxid- och energiskatt pd
flygfotogen minst ska motsvara den nivd som giller {f6r bensin till
bilar. For att komma tillritta med skattebefrielsen pa flyget anser vi
att det bor inféras en klimatskatt pd inrikestlyget genom en
koldioxidbaserad start/landningsavgift En sddan konstruktion
skulle 6ka incitamentet att fylla planen med resenirer och dirmed
minska pdverkan p& miljon. Oberoende av omfattning av antal
flygtransporter i Sverige dr det viktigt att de flygplan som lyfter
verkligen utnyttjas sd effektive som méjligt. Vart forslag till
klimatskatt pd inrikesflyget dr inte en lika triffsiker konstruktion
som en brinsleskatt, men i vintan pd dndrade internationella regler
som tilldter detta ir det ind3 ett tydligt ekonomiskt styrmedel mot
en minskad miljépaverkan.

Vi anser att flyget samt sjofarten inte ska vara en del av det
ordinarie systemet med utslippshandeln.

Mal for svenska utslapp i andra lander bér utredas

Koldioxidutslippen 1 Sverige riknat per person kan vara betydligt
hégre in den officiella siffran sex ton. Om idven den produktion
som i dag sker utomlands, och som via import hamnar i virt land,
riknas in kan det tillkomma ytterligare nirmare sex ton koldioxid
per person. Det visar en studie, som KTH gjort pd uppdrag av
Naturvardsverket.
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Det ir beklagligt att beredningen endast vigade ge Naturvards-
verket och Statistiska centralbyrin i uppdrag att utreda och
utveckla statistik rérande utslipp som orsakas av varor och
tjansters import och export frin Sverige. Vinsterpartiet anser att
myndigheterna dven bor ges 1 uppdrag att foresld hur ett komplet-
terande mil utifrin en sddan statistik skulle kunna konstrueras. Vi
anser att ett sddant uppdrag bor limnas.
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Sarskilt yttrande av Maria Wetterstrand (mp)

Det finns en stark 6nskan frdn minniskor att vi politiker pa allvar
tar tag i utslippen av vixthusgaser. En enad beredning hade utgjort
ett hdrt tryck pd, och ett starkt st6d till, regeringen att sitta iging
arbetet.

Mal och atgirder

Det mél beredningens majoritet nu foreslr dr otillrickligt. Milets
funktion som styrande blir nistintill obefintlig med en nationell
mélnivd om 30 procent nir beredningens 3tgirdsforslag ndr s lingt
som till 32-33 procents minskning.

Milet bor sittas pd den nivd som vi i dagsliget bedémer néd-
vindig for att klara vdr andel av de globala utslippminskningarna.
Sen ir det var uppgift som politiker att besluta vilka dtgirder som
ir limpliga for att uppfylla milet. Det rider alltid osikerhet om
utvecklingen fram till den tidpunkt d& ett mal ska vara uppnitt. I
takt med att prognosernas triffsikerhet 6kar, eventuella tekniska
genombrott sker, kunskapen 6kar och nya styrmedel tas fram
mdste insatserna kompletteras.

Det finns inget skil att vinta med de insatser vi redan i dagsliget
vet behoévs, tvirtom. Ju tidigare insatserna gors, desto mindre blir
omstillningsproblemen.

Beredningens férslag till handlingsplan ir bra, sd lngt den nu
stricker sig. Dir ingdr flera forslag som Miljopartiet tidigare drivit i
starkt motstdnd frin de borgerliga partierna som satsningar pd
jarnvigar, 6kade koldioxidskatter, eller stérre klimathinsyn i sam-
hillsplanering. Det ir viktigt att alla riksdagens partier kunnat enas
om dessa dtgirder.

Angaende beredningens forslag

Jag anser att beredningen borde ha lagt fram fler och mer ldngt-
gdende forslag. Jag vill hir sirskilt lyfta fram nigra.

Sirskilt anmirkningsvirt dr hanteringen av flygtrafiken. Bered-
ningen ligger férslag inom i princip alla andra sambhillssektorer,
men viljer en fullstindigt passiv hillning gentemot flyget. Jag har
svirt att forstd varfor flyget ska fi fortsatt frisedel 1 klimat-
politiken.
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Det ir inte acceptabelt att hinvisa frigan om flyget till EU-nivd
och en passiv vintan pd hur EU:s handelssystem utvecklas. Det tar
minst 5 &r innan vi vet ifall flygets inférlivande 1 utslippshandeln
har avsedd effekt. Under den tiden hinner flyget ¢ka sina utslipp
mycket.

Det ir nédvindigt med nationella och bilaterala insatser omedel-
bart foér att begrinsa flygets klimatpiverkan. Sverige bor inféra
ekonomiska styrmedel f6r att minska flygets utslipp och ta initiativ
till bilaterala 6verenskommelser med andra linder.

Forst om handelssystemet visar sig ha avsedd effekt kan
nationella dtgirder upphora.

Nir regeringen driver pd for att handelssystemet inom EU
utvecklas f6r att frimja omfattande export av el till linder med hég
andel kolkondens bér beléningen begrinsas till férnybart produ-
cerad el. Ett sddant uppligg har dessutom bittre forutsittningar for
att lyckas.

Det ir viktigt f6r det internationella férhandlingsarbetet att visa
att industrilinderna forstdr sitt ansvar f6r klimatpdverkan. Bered-
ningen foresldr att Naturvirdsverket och Statistiska centralbyrin
bér f4 1 uppdrag att utveckla statistik rérande utslipp som orsakas
av att varor och tjinster importeras till och exporteras frin Sverige,
att regelbundet uppdatera och kvalitetssikra denna statistik. Jag
anser att myndigheterna som en f6ljd av detta ocksa ska ges 1 upp-
drag att foresld hur ett eventuellt kompletterande mdal med denna
inrikining kan konstrueras.

Jag beklagar att Beredningen inte velat ta stillning i frigan om
kirnkraftens roll i klimatarbetet. Globalt kan kirnkraften aldrig
vara en losning pd klimatproblemet. Dirtill finns allt fér stora
problem 1 hela kedjan fr8n uranbrytning till avfallet, férutom
kopplingen tll kirnvapenspridning och sikerhet. Inte heller 1
Sverige bor vi forsoka 16sa ett miljéproblem genom att skapa andra.
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Sarskilt yttrande av Anders Wijkman (kd)

Arbetet 1 Klimatberedningen har varit pd minga sitt stimulerande
och lirorikt. Direktiven var klara och entydiga och innehsll tvd
huvuduppgifter:

att ge forslag till mél f6r reduktionen av utslippen av vixthusgaser
till &r 2020 samt
att bygga under detta mil med en konkret handlingsplan.

Arbetet med handlingsplanen har varit konstruktivt framdt-
blickande och resulterat i ett forslag som bér kunna utgéra bra
underlag f6r en kommande proposition i frigan. Att beredningen 1
sin helhet stdr bakom handlingsplanen ger extra styrka 1 det
kommande arbetet.

Om beredningen silunda lyckats i en av sina tvd huvud-
uppgifter, har den dock misslyckats i den andra, den att féresls ett
utslippsmal f6r &r 2020. Det optimala hade sjilvklart varit ett enigt
betinkande dven i denna punkt. Det hade sint en tydlig signal till
medborgarna om vikten av ett ambitiést mal for att stabilisera
klimatet och betydelsen av bredast mojliga samarbete éver parti-
grinserna. En enig beredning vad giller mélet hade varit ett viktigt
budskap till omvirlden om Sveriges vilja att vara pddrivande i
klimatarbetet.

Nu blev det inte sd. Istillet ir det budskap som sinds — bide
indt landet och utomlands — en signal om split och splittring.

Jag gick sjilv in 1 arbetet med den primira mélsittningen att
verka for ett ambitidst mél f6r &r 2020 och med en enig beredning
som bas. Min upplevelse var linge att denna mélsittning delades av
ovriga ledamoter.

Under slutfasen av arbetet stod det dock klart att dsikterna i
flera frigor gick isir: Synen pd kirnkraftens fortsatta roll — och
framfor allt pd behovet att ta stillning till denna friga nu — var en
sddan. Utnyttjandet av de flexibla mekanismerna var en annan.
Ytterligare en friga dir uppfattningarna var delade var i vilken
utstrickning den féreslagna utslippsreduktionen fér ar 2020 till
punkt och pricka skulle motsvaras av férslagen i dtgirdsplanen.

Ansvaret {or att beredningen inte nddde inda fram ir naturligt-
vis delat mellan alliansens ledaméter och oppositionens. Nir detta
ir sagt kan jag dock inte underlita ett starkt mitt av sjilvkritik.
Allianspartiernas ledaméoters agerande under den sista veckan av
beredningens arbete var splittrat — bland annat som en effekt av
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det forslag som vicktes, mycket sent i processen, att stilla krav pd
precisa skrivningar om kirnkraftens framtida roll och utbyggnad.
S&som utgérande majoriteten i beredningen borde det ha varit vért
primira ansvar att med konstruktiva forslag underlitta foérutsite-
ningarna att uppnd enighet i beredningen. Vi levde tyvirr inte upp
till det ansvaret.

Jag ville sjilv gd lingre i friga om utslippsm4l in den reduktion
om 38 %, inkl. flexibla mekanismer, som majoriteten nu stir for.
Jag kunde dock inte bitrida oppositionens férslag om en reduktion
pd 40 % enbart pd hemmaplan. Jag ir mycket besviken att ambi-
tionerna att n en uppgorelse, ndgonstans mitt emellan de tvé fore-
slagna nivderna, inte lyckades. Det ir en stor forlust for Sverige att
beredningen i denna friga sinder ett starkt splittrat budskap!

Vad sedan giller substansen vill jag géra fyra kommentarer:

a) For framtiden 4r det helt nédvindigt att inte bara redovisa de
fysiska utslippen i Sverige nir vért lands klimatpdverkan — ”carbon
footprint” — ska beriknas. Vi miste mita effekterna av vir totala
konsumtion, dvs. inkludera importen av varor och tjinster — ofta
frdn linder med mycket stérre utslipp per producerad enhet in i
vart land — samt det snabbt 6kande utrikesflyget. Beredningen
foreslir att SCB och Naturvirdsverket ska studera dessa frigor
nirmare — ett forslag som jag klart stéder. Direfter ir det nod-
vindigt att Sverige tar upp frigan inom ramen fér klimatkon-
ventionen och verkar for att en mera korrekt redovisning utvecklas
iven pd internationell nivd. Ett logiskt nista steg blir att aktivt
verka for bredast mojliga stéd for tekniksamarbete med snabbt
vixande producentlinder, som Kina och Indien.

b) Beredningen har haft kort tid for sitt arbete. Det gér att den
genomgdng som gors av mdjliga utslippsminskningar fram till
3r 2020 bygger pi en relativt konventionell genomging av olika
sektorer 1 samhillet. De forslag som liggs har i stor utstrickning
formen av effektiviseringar av energianvindningen inom befintliga
strukturer. Det finns undantag, som t.ex. den kraftiga satsningen
pé jirnvigen.

Vad som tyvirr saknas dr analys och studier fér att préva olika
alternativa scenarios for samhillsutvecklingen i det lingre tidsper-
spektivet, dvs. bortom &r 2020. Den korta tiden har inte rickt till
for att mera forutsittningsldst prova hur ny teknik — inte minst pd
systemnivd — skulle kunna férindra strukturerna i samhillet och
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bla. leda till en lingt effektivare energi- och materialhantering.
Intelligent anvindning av ICT (informations- och kommunika-
tionsteknik) skulle kunna ge som resultat 6kad dematerialisering
inom olika omriden, ersitta méten och resor med IT, utvecklandet
av smarta hus etc.

Att se over dagens affirsmodeller vore ocksd ett intressant
alternativ — fr@n dagens situation dir produkter salufors till att
erbjuda tjinster, dir ansvaret fér energi- och materialhanteringen
ligger kvar hos producenten. Vissa studier tyder pd att effektivitets-
vinsterna — bdde i form av ligre energi- och materialanvindning
och ligre kostnader — ir betydande.

¢) En friga som beredningen berdr i forbigdende dr den bisarra
situation som rider inom EU:s ramverk pd klimatomridet, att ett
land som Sverige — med en CO,-fri elproduktion — i realiteten
saknar incitament att effektivisera elanvindningen fér att, via
elexport till kontinenten, reducera anvindningen av kolkraft dir.
Vid sddan export fir Sverige ingen som helst bonus i klimat-
redovisningen fér den reduktion av CO, som skett. Reduktionen
tillgodoriknas enbart det land som tar emot den svenska elen och
stinger ned motsvarande mingd kolkraft. Detta dr ett systemfel.
Det leder bla. till att politiken 1 Sverige frimst ir inriktad pd att
spara olja, samtidigt som en effektivisering av elanvindningen — via
frigorande av el f6r export — har potentialen att dstadkomma lingt
storre reduktioner av CO,-utslippen 1 och med att ineffektiva kol-
kraftverk stings ned. Sverige skulle med relativt enkla medel — en
kombination av eleffektivisering och utbyggd kraftvirme — kunna
exportera motsvarande 30-40 TWh till linder inom Unionen som
anvinder mycket kolkraft. Minskningen av CO, skulle ligga i
storleksordningen 30-40 miljoner ton CO, (drygt ett kilo CO, fér
1 kWh el), dvs. mer dn halva de svenska utslippen pd hemmaplan.
Det ir min férhoppning att detta systemfel — som ir av samma
karaktir som det ovan redovisade problemet med att bara redovisa
ett lands klimatpdverkan via de fysiska utslippen i landet — kan
dtgirdas snarast.

EU:s ramverk pd klimatomridet bér rimligen underlitta och
uppmuntra frihandel pd elomridet. Ett konkret f6rslag skulle vara
att Sverige ingdr bilaterala avtal med ndgra av de linder i norra
Europa - typ Estland, Lettland, Polen eller Tyskland — som ir
starkt beroende av kol fér sin elférsérjning. Genom att garantera
elleveranser till sidana linder kan vi bidra till att kolanvindningen
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minskar och samtidigt utdka vira exportintikter. P4 det sittet
skulle vi komplettera vira reduktioner av utslipp pd hemmaplan
med betydande reduktioner i andra delar av EU. En vinst sdledes
bide f6r EU som helhet och fér Sverige.

d) Beredningen foreslir att CO,-skatten pd bensin och diesel hojs.
Detta ir ett av flera forslag for att forsoka komma till ritta med de
héga utslippen av CO, frin transportsektorn. I de delar av landet
dir alternativ till bilen saknas kan férslaget {4 negativa effekter. Det
bor dirfér kompletteras, inte bara med en 6kning av reseavdragen,
utan dirtill med ett generellt avdrag f6r att kompensera hushall i
glesbygd for de 6kade kostnader som blir féljden.
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Forkortningar

AAU

AlJ

AWG

BAT

BNI
BNP
CCS

CDM

CER

CO,
CO,e
cor

DME
EEA

Assigned Amount Units (tilldelad mingdenhet)

Activities implemented Jointly, (Klimatkonven-
tionens pilotprogram {6r gemensamt genom-
forande)

Ad hoc Working group (Férhandlingsgrupp
inom Kyotoprotokollet)

Best Available Technique (Bista tillgingliga
teknik)

Bruttonationalinkomst
Bruttonationalprodukt

Carbon Capture and Storage (kolavskiljning
och lagring)

Clean Development Mechanism (mekanismen
for ren utveckling)

Certified Emission Reductions (certifierade
utslippsminskningsenheter inom CDM)

Koldioxid
Koldioxidekvivalenter

Conference of the Parties (partsmdte inom
Klimatkonventionen)

Dimetyleter

European Environment Agency (Europeiska
miljébyréin)
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ECCP

EIB

EKN
EMEC

ERU

ETAP
EU
EUA

EU ETS

FAO

FN
FoU
FTD
G8

GCOS
GEO
GIS
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European Climate Change Programme (Det
Europeiska programmet mot klimatférind-
ringar)

European Investment bank (Europeiska
investeringsbanken)

Exportkreditnimnden

Environmental Medium Term Economic
Model (modell vid Konjunkturinstitutet)

Emission reduction units, (utslippsminsknings-
enheter inom JI)

Europeiska handlingsplanen f6r miljéteknik
Europeiska unionen

Emission Unit Allowance (Utslippsritt 1 EU:s
system for utslippshandel)

Emission Trading Scheme (EU:s gemensamma

system for handel med utslippsritter f6r kol-
dioxid)

The Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FN:s fackorgan f6r livsmedels-
och jordbruksfrigor)

Foérenta Nationerna
Forskning och Utveckling
Fischer Tropsch-diesel

Group of Eight (bestdr av tta stora industriali-
serade ekonomier, nimligen Frankrike, Italien,
Japan, Kanada, Ryssland, Storbritannien, Tysk-
land och USA).

Global Climate Observing Systems
Global Earth Observation

Green Investment Schemes, (Gréna inves-
teringsprogram kopplade till handel med
AAU:s)
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Gton
HFC
ICAO

IEA

ITASA

IMO
IPCC

IPPC
ITL

ITPS
JI

KI
Klimp
KPI
LFV
LIP

Forkortningar

Gigaton (miljarder ton)
Fluorkolviten

International Civil Aviation Organization
(FN-organ, den internationella civila luftfarts-
organisationen)

International Energy Agency (sjilvstindig
organisation inom ramen fér OECD fér inter-
nationellt energisamarbete)

International Institute for Applied Systems
Analysis (internationellt forskningsinstitut som
arbetar med att forska och utveckla verktyg for
studier av framfor allt stora globala miljéfrigor,
sdsom lingsiktiga férindringar av klimat,
demografi och markanvindning).

International Maritime Organization (FN-organ,
den internationella sjéfartsorganisationen)

Intergovernmental Panel on Climate Change
(FN:s klimatpanel)

Integrated Pollution Prevention and Control

International Transaction Log, (FN:s inter-
nationella register dir alla transaktioner av
Kyotoenheter verifieras f6r att garantera att
ingen dubbelrikning sker).

Institutet for tillvixtpolitiska studier

Joint Implementation (mekanismen f6r gemen-
samt genomférande)

Konjunkturinstitutet
Klimatinvesteringsprogram
Konsumentprisindex

F.d. Luftfartsverket

Lokala investeringsprogram fér ekologiskt
hillbar utveckling (féregingare till Klimp)
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MISTRA
Mton
NGO

OPEC

PBL
PFC
PFE

ppmv
PPP

PPP

RME
scC
SEK
SF,
SICLIP

SIKA
SMHI
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Marine Environment Protection Committe
(IMO:s miljoskyddskommitté)

Stiftelsen f6r miljéstrategisk forskning
Megaton (miljoner ton)

Non-Governmental Organizations (icke-statliga
organisationer)

Organization of the Petroleum Exporting
Countries, (internationell organisation for stater
som dr nettoexportorer av riolja).

Plan- och bygglagen
Perfluorkarboner

Program for energieffektivisering i energiintensiv
industri

parts per million by volume (miljondelar volym)
Purchasing Power Parity (képkraftsjustering)

Polluter pays principle, (Principen om att f6r-
orenaren betalar och som innebir att det alltid
ir den som orsakar eller riskerar att orsaka en
miljstdrning som ska bekosta de férebyggande
eller avhjilpande &tgirderna).

Rapsmetylester

Social Cost of Carbon
AB Svensk Exportkredit
Svavelhexafuorid

Swedish International Climate Investment
Programme, (Sveriges internationella klimat-
Investeringsprogram).

Statens Institut f6r Kommunikationsanalys

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
mstitut

Statens Offentliga Utredningar
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TWh
UN
UNDP

UNEP

UNFCCC

USD
WBGU

WG1-3
WMO

WTO

Forkortningar

Terawatttimmar
United Nations (Férenta Nationerna)

United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

United Nations Environment Programme
(FN:s miljéprogram)

The United Nations Framework Convention
on Climate Change (FN:s ramkonvention om
klimatférindringar)

Dollar (USA)

Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltverinderungen (Det tyska
vetenskapliga ridet for global f6rindring)

Working group/ arbetsgrupp 1-3

World Meteorological Organization
(Meteorologiska Virldsorganisationen,
FN-organ)

World Trade Organization
(Virldshandelsorganisationen)
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Har forklaras begreppen pa det satt som de anvéands i
den har rapporten

Aktivitetsmal

M3l om sirskilda dtgirder eller aktiviteter som férvintas bidra till
utslippsminskningar (till exempel médtt om energieffektivisering
eller om fornyelsebara energislag som ska utgora en viss andel av
den primira energitillférseln).

Allmén jamviktsmodell

En modell 6ver ekonomin som innefattar ett flertal marknader, dels
varu- och tjinstemarknader, uppdelat pd olika branscher, dels
kapital- och arbetsmarknad. I modellen antas ekonomin anpassa sig
till prisférindringar p&8 de olika marknaderna, s3 att utbud och
efterfrigan pd ling sikt kommer i jimvikt pd varje marknad.
Modellen beriknar hur en stérning i en del av ekonomin (exem-
pelvis en prisférindring pa energi) paverkar utbud och efterfrigan
pd alla marknader, dirav termen “allmin” jimvikt till skillnad frin
partiell jimvikt, som kan avse t.ex. en enskild bransch.

Annex I-lander

Huvudsakligen industrialiserade linder som har sirskilda dtaganden
enligt Klimatkonventionen (Artikel 4.2). Annex I-linderna éverens-
stimmer 1 stort med de linder som har kvotitaganden enligt
Kyotoprotokollets Annex B.
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Anpassningsformaga

Den férmiga ett system har for att anpassa sig till klimatférind-
ringar (inklusive klimatvariationer och extremer) genom att dimpa
potentiella skador, ta vara pid mojligheter eller handskas med
konsekvenser.

Avrakningsmal

Nationellt utslippsmél som di miluppfyllelse avgors fokuserar pd
initialt tilldelad mingd utslippsritter till verksamheter inom ett
system f6r handel med utslippsritter istillet f6r verksamheternas
faktiska utslipp.

Back-casting

Back-casting studier anvinds ofta inom forskning om miljé och
som innebir att forskarna sitter upp ett mil fér framtiden. Sedan
kan de rikna ut vad som krivs fér att resultatet ska nés.

BAU-scenario

(Business-as-usual) scenario f6r utvecklingen framéver om gillande
trender fortsitter.

Carbon footprint

Ett mitt pd den paverkan minskliga aktiviteter har pd miljén i form
av vixthusgasutslipp.

CDM-projekt (Clean Development Mechanism)

Utslippsminskande projekt som genomférs i ett icke Annex I-land
med finansiering frin ett Annex I-land, och som efter godkinnande
enligt internationellt fastslagna regler kan generera utslippsrittig-
heter. Utslippsrittigheterna kan sedan anvindas av investeraren fér
miluppfyllelse i en internationell klimatregim.
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Diskontering/diskonteringsranta

En vedertagen metod for att jimféra nutida och framtida eko-
nomiska storheter. Diskontering gérs med en rintesats med vilken
man justerar det monetira virdet av framtida kostnader och in-
tikter.

Driftel

En statistisk sammanslagning av fastighetsel och verksamhetsel.
Fastighetsel anvinds till fasta klimatanliggningar 1 byggnader samt
tex. hissar, rulltrappor och allmin belysning. Verksamhetsel
anvinds till den verksamhet som bedrivs 1 byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

Ekonomisk potential

Potential att minska utslipp som speglar samhillsekonomiska
kostnader utan beaktande av eventuella hinder fér att genomféra en
viss dtgird.

Ekosystemens buffrande férmaga

Formiga att ta hand stdrningar samtidigt som grundliggande
struktur och funktionssitt bibehalls, samt anpassningsférmiga till
stress och férindring.

Energiintensitet

Graden av energianvindning, till exempel mitt som kvoten mellan
energianvindning och produktionsvirde inom en industrigren eller
en nation. For nationer ofta uttryckt per BNP-enhet.

EU ETS (European Union Emission Trading Scheme)

EU:s gemensamma system fér handel med utslippsritter for
koldioxid. EU ETS startade ir 2005 och mojliggor f6r féretag inom
EU att képa och silja utslippsritter. Handeln omfattar i den forsta
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handelsperioden 2005-2007 totalt cirka 12 000 anliggningar inom
industri- och energiproduktion i EU:s samtliga 27 medlemslinder.

Fluorerade gaser

HFC, PFC och SF, ir de fluorerade gaser som omfattas av Kyoto-
protokollet.

Fordelningsmodell

En modell f6r kvantifierad férdelning av utslippsrittigheter mellan
olika nationer.

Forsiktighetsprincipen

Principen innebir att om det foreligger hot om allvarlig eller
odterkallelig skada, fir inte avsaknaden av vetenskaplig bevisning
anvindas som ursikt for att skjuta upp dtgirder for att férhindra
miljoforstdring.

Globala energisystemet

Det samlade systemet for tillférsel och anvindning av el och virme
samt drivmedel pd global niva.

Icke Annex I-lander

Alla linder som har ratificerat Klimatkonventionen och som inte ir
Annex I-linder. Huvudsakligen utvecklingslinder.

JI-projekt (Joint Implementation)

Utslippsminskande projekt som genomférs i ett Annex I-land med
finansiering frin ett annat Annex I-land, och som efter godkin-
nande enligt internationellt fastslagna regler kan generera utslipps-
rittigheter. Utslippsrittigheterna kan sedan anvindas av investe-
raren f6r miluppfyllelse i en internationell klimatregim.
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Klimatkonventionen

Ett internationellt traktat inom FN, Forenta Nationerna, (the
United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) som 195 av virldens linder har anslutit sig till for att
samarbeta 1 frigan vad som kan goras for att forhindra den globala
temperaturdkningen. Klimatkonventionen ir en ramkonvention
som undertecknades vid Riokonferensen &r 1992 och tridde i kraft
r 1994. Vid ett méote 1 Kyoto 1 Japan &r 1997 f6rsigs konventionen
med ett protokoll, det s.k. Kyotoprotokollet, som bl.a. innehiller
bindande dtaganden for att minska utslippen av sex olika vixthus-
gaser for flera linder.

Klimatneutralitet

En enhet (anliggning, foretag eller ett land) neutraliserar sin pi-
verkan pd klimatet genom att reducera utslippen med 100 procent
eller kopa utslippsritter som motsvarar de totala utslipp som
enheten orsakar.

Kolcykeln

Uttryck som anvinds for att beskriva flédet av kol (i olika former,
t.ex. koldioxid) mellan atmosfiren, haven och de terrestra syste-
men.

Koldioxidekvivalenter koncentration

Den koncentration av koldioxid som skulle orsaka samma mingd
strlningsdrivning som en bestimd blandning av koldioxid och
andra vixthusgaser. Anges som ppmv CO,e.

Koldioxidekvivalenter utslapp

Den mingd koldioxidutslipp som skulle orsaka samma strdlnings-
drivning 6ver en given tidsperiod, som ett utslipp av en annan vil-
blandad vixthusgas eller en blandning av vilblandade vixthusgaser.
Motsvarande mingd koldioxidutslipp fis fram genom att multi-
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plicera de olika vixthusgaserna med sina respektive globala upp-
virmningspotentialer, fér att ta hinsyn till de olika tidslingder
gaserna stannar kvar i atmosfiren. Anges som ton CO,e.

Kolsdnka

En process eller aktivitet som tar bort koldioxid frin atmosfiren.
Till exempel koldioxid som genom fotosyntes tas upp av vixande
skog och grédor. Se ocksd under nettoutslipp.

Koncentrationsmal

Mal f6r hogsta acceptabla koncentration av vixthusgaser i atmosfiren
(s.k. stabiliseringsnivd).

Kraftvarmeverk

Energianliggning f6r samtidig produktion av virme och el.

Kyotoprotokollet

Se under klimatkonventionen och vixthusgaser.

Kyotoprotokollets mekanismer

Ett samlingsbegrepp for de tre mekanismer som inférdes 1 Kyoto-
protokollet for att 6ka kostnadseffektiviteten fér att minska ut-
slipp av vixthusgaser och ge linder med bindande dtaganden ¢kad
flexibilitet for att nd sina kvotdtaganden: ”internationell handel
med utslippsritter” mellan stater, “gemensamt genomférande”
(JI, Joint Implementation) samt “mekanismen for ren utveckling”
(CDM, Clean Development Mechanism).

Lackage

Olika sektorer har olika mojligheter att flytta miljostorande verk-
samhet till linder med ligre miljoskatter - sd kallat "lickage”.
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Marginalel

Den sist tillkommande produktionen av el.

Marknadspotential

Potential att minska utslipp som férvintas uppstd under antagna
marknadsférhllanden, med hinsyn till de itgirder och styr-
medel som finns fér nirvarande, och med beaktande av vad det
finns for hinder som begrinsar genomférandet av utslipps-
minskande dtgirder.

Nettoutslapp

Skillnad mellan utslipp och upptag av vixthusgaser i en sirskild
sektor, till exempel skogsbruk och markanvindning. Nettoutslipp
kan vara negativa om upptaget ir storre in utslippet. En sektor kan
dirigenom vara en kolsinka (netto), vilket t.ex. vanligtvis ir fallet
med skogsbruk och markanvindning i Sverige.

Organogena jordar

Jordar med hogt kolinnehdll t.ex. utdikade torvmarker och torr-
lagda sjébottnar.

Plug-in hybrider
Elhybridbilar som kan laddas via elnitet.

Primarenergi

Energi som inte har genomgdtt nigon omvandling, till exempel ri-
olja, kol, naturgas och vatten i1 utbyggda ilvar. Exempel pd om-
vandlad energi ir el och virme.
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Projektbaserade mekanismer

Ett samlingsbegrepp fér mekanismerna “gemensamt genom-
férande” (JI, Joint Implementation) och ”mekanismen foér ren

utveckling” (CDM, Clean Development Mechanism).

Referensbanescenario/referensbana

Beskrivning av hur utslipp utvecklas 6ver tiden baserat pd antagan-
den om t.ex. befolknings-, teknik- och ekonomisk utveckling, men
utan nigra antaganden om ytterligare utslippsminskande &tgirder
utdver de som redan tillimpas.

Sektorsmal

Utslipps- och/eller aktivitetsmal for olika samhillssektorer eller
branscher pd sdvil nationell som regional niva.

Supplementaritet

Utslippsminskningar som uppnds genom de flexibla mekanismerna
ska vara ett komplement till insatserna i det egna landet (supple-
mentira). De inhemska dtgirderna ska enligt beslut under Kyoto-
protokollet utgéra en signifikant del av ett lands anstringningar.

Temperaturmal

Mil for hogsta acceptabla 6kning av den globala medeltempe-
raturen. En hégsta acceptabel uppvirmningstakt kan ingd i mail-
formuleringen.

Terrestra system

Ekosystem pd land med vixtlighet, tex. trid och vixter.
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Utslappsbana

Beskrivning av hur utslipp behéver utvecklas 6ver tid for att ett
visst koncentrationsma3l ska nis.

Utslappsmal

Mal f6r hogsta acceptabla nivd for utslippen. De kan ocksd anges
som behov av minskning &ver en viss tidsperiod.

Vita certifikat

Ett styrmedel f6r energieffektivisering dir staten sitter ett obliga-
toriskt mal f6r energibesparingar. Leverantérer och distributérer av
energ, fastighetsigare eller slutkunder ir skyldiga att inneha en viss
mingd certifikat. Certifikat utdelas f6r dtgirder som effektiviserar
energianvindningen.

Varmekraftverk

Energianliggning for produktion av el genom en virmeprocess.

Vaxthusgaser

Gaser som foérekommer i atmosfiren och kan absorbera virme-
strlning och dirigenom bidrar till vixthuseffekten. De flesta av
dessa gaser férekommer naturligt i atmosfiren, medan det ocksd
finns gaser som uppkommit pd grund av minsklig aktivitet (antro-
pogena). Antropogena utslipp ¢kar i férekommande fall atmosfirs-
koncentrationen av naturligt férekommande gaser. Exempel pd
vixthusgaser ir vatteninga, koldioxid, metan, dikviveoxid (lust-
gas), ozon och halokarboner (till exempel flurokolviten, fluor-
karboner och svavelhexafluorid). Vixthusgaserna som omfattas av
Kyotoprotokollet ir koldioxid, dikviveoxid, metan, flurokolviten,
fluorkarboner och svavelhexafluorid.
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Kommittédirektiv AR

Parlamentarisk beredning fér 6versyn av Dir.
klimatpolitiken 2007:59

Beslut vid regeringssammantride den 19 april 2007

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk sammansatt beredning skall genomféra en
overgripande 6versyn av den svenska klimatpolitiken som underlag
for kontrollstation 2008. T uppdraget ingdr att utveckla den svenska
klimatpolitiken avseende mil och &tgirder.

Beredningen skall bedéma mdjligheten att nd det nationella
mélet f6r perioden 2008-2012 samt belysa vilka ytterligare insatser
som eventuellt kan komma att krivas. De av riksdagen fastlagda
miljokvalitetsmédlen skall tas i beaktande. Beredningen skall vidare
utvirdera faktorer som bér beaktas 1 en handlingsplan fér att pa
mest effektiva sitt minska utslippen och dirmed begrinsa
klimatpaverkan. Dessutom skall beredningen limna férslag pa hur
de flexibla mekanismerna samt ¢kat upptag av vixthusgaser i skog
och mark kan komplettera mélet f6r perioden.

Beredningen skall limna férslag till ett omformulerat miljo-
kvalitetsmil, Begrinsad klimatpdverkan, inklusive nationella mal
for utslipp av vixthusgaser till 2020 och 2050. Beredningen skall
dven beakta hur en utvidgning av utslippshandeln inverkar pd
relevansen och limpligheten av sektorsmil. Beredningen skall
ocks3 belysa hur energisparande och energieffektivisering kan bidra
tll det overgripande mdlet att minska utslippen och siledes
reducera klimatpdverkan. Vidare skall beredningen férbereda
underlag foér Sveriges position i kommande férhandlingar om
framtida dtaganden om minskade utslipp av vixthusgaser i for-
hillande till EU respektive internationellt, inklusive gentemot
utvecklingslinderna.
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Beredningen skall dven limna férslag pd hur &tgirder for
forindrad skogs- och markanvindning skall hanteras i relation till
de nationella mélen respektive internationella dtaganden.

Beredningen skall dessutom limna forslag pd handlingsplaner
meditgirder och styrmedel for att uppnd de féreslagna mélen. Det
giller t.ex. &tgirder i Sverige och internationellt inom sivil
teknikutveckling och teknikéverféring, koldioxidavskiljning och
koldioxidlagring som anvindning av flexibla mekanismer och
anvindning av ekonomiska styrmedel.

Vidare skall beredningen belysa kostnader fér och kostnads-
effektiviteten av dtgirder for att minska utslippen av vixthusgaser.
Beredningen skall dven belysa de samhillsekonomiska konse-
kvenserna, inklusive de statsfinansiella och effekterna av klimat-
férindringar.

I uppdraget ingdr ocksd att limna forslag avseende en eventuell
utvidgning av EU:s handelssystem till fler sektorer, inte minst vad
giller effektivitet 1 miljéstyrning 1 relation till andra styrmedel,
statsfinansiella konsekvenser och konsekvenser f6r svensk industris
konkurrenskraft.

Slutligen skall beredningen ge underlag for hur Sverige kan bidra
till en global 6verenskommelse om en effektiv framtida klimat-
regim med férutsittningar att leva upp till klimatkonventionens
langsiktiga mal att undvika farlig mansklig klimatpaverkan.

Arbetet skall bygga pa arbetet i det vetenskapliga ridet for
klimatfrigor och myndigheternas arbete med kontrollstation 2008.
Vidare skall arbetet i relevanta delar samordnas med det arbete som
Klimat- och sirbarhetsutredningen och Kommissionen fér hillbar
utveckling utfor.

Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 2008. Det stir
beredningen fritt att limna ett delbetinkande.

Bakgrund

Klimatférindringarna dr ett av de allvarligaste miljoproblem
virldens linder har att 16sa och en global ansats krivs. Regeringen
har dirfér hogt stillda ambitioner fér klimatarbetet och Sverige
skall driva en ambitiés och kostnadseffektiv klimatpolitik. Sverige
skall genomféra inhemska 3tgirder for att minska de svenska
utslippen och samtidigt inta en ledande roll i det internationella
arbetet. Hirvid ir det viktigt att verka f6r och genomféra dtgirder
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som bidrar till att linder med stora utslipp som i dag inte har ndgot
dtagande enligt Kyotoprotokollet ocksd deltar i en internationell
overenskommelse och arbetar f6r att begrinsa klimatpiverkan. De
minst utvecklade linderna ir mest sirbara f6r klimatforindringar
och har sirskilda perspektiv och behov.

Regeringens mélsittning ir att Sverige skall vara en ledande
forebild f6r ett modernt samhille som dr miljdanpassat och byggt
pd hillbara resurser och dir en tillvixtvinlig politik kan bedrivas 1
samklang med jordens klimatvillkor. Miljdutmaningarna skall
nyttjas som en ekonomisk hivsting. Regeringens mélsittning att
vara ledande och en férebild i internationella sammanhang har lett
till framsteg med att bryta det negativa sambandet mellan eko-
nomisk tillvixt och klimatpdverkan. Regeringen anser att eko-
nomisk tillvixt bidrar till att skapa férutsittningar fér en effektiv
politik mot klimatférindringarna.

Klimathotet ir till sin karaktir globalt och miste dirfér motas
pd global nivd och genom internationellt samarbete. Likasd ir det
angeliget att beakta det lokala perspektivet.

Tre initiativ

For en fortsatt utveckling mot ett modernt och hallbart samhille
och for att kunna verka fér en stirkt, global klimatregim krivs
engagemang av hela det svenska sambhillet inklusive olika samhills-
aktdrer inom politik, niringsliv, enskilda hushill och vetenskap.
Det ir regeringens uppfattning att

e klimatpolitiska mal skall bygga p& kvalificerade underlag frin
vetenskap och ledande experter,

o dtgirder som syftar till utslippsminskningar skall kombineras
med offensiva insatser som stimulerar forskning,

e innovationer, teknikutveckling, snabb teknikintroduktion och
exportsatsningar,

e handlingsplaner och 4tgirder skall utgd frén en bred forstdelse
f6r den stora utmaning vi stir infér,

o spelregler for niringsliv, enskilda hushill och forskning skall
vara lingsiktiga och tydliga,

o klimatpolitiken skall prioritera kostnadseffektiva insatser dir
flexibla mekanismer kan vara en mojlighet,

e en framtida klimatregim bér omfatta fler linder med stora
utslipp, och
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e inga handlingsalternativ for att reducera utslippen skall ute-
slutas pa férhand.

Regeringen har dirfér tagit tre initiativ for att utveckla och
vitalisera det klimatpolitiska arbetet. Utdver beslutet att tillsitta en
parlamentarisk beredning fér att utveckla klimatpolitiken har
regeringen iven inrittat ett vetenskapligt rdd for klimatfrigor.
Vidare har regeringen inrittat en kommission f6r hillbar utveckling
som bl.a. skall arbeta med klimatfrigor.

Avsikten med initiativen ir att dppna for en fordjupad diskus-
sion och analys om kommande utmaningar och méjligheter inom
klimatomrddet som skall ge underlag for slutsatser, mal och kon-
kreta &tgirder. Detta innebir en breddad och férdjupad samverkan
mellan politik, niringsliv, det civila samhillet och forskning. Enligt
2002 &rs klimatpolitiska beslut  (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) och 2006 ars klimatpolitiska
beslut (prop. 2005/06:172, bet. 2005/06:MJU14, rskr. 2005/06:389)
skall det svenska klimatarbetet och de nationella delmilen fort-
l6pande féljas upp och kontrollstationer genomféras minst vart
femte r, nirmast 2008. Initiativen enligt ovan kommer bland annat
att utgdéra underlag f6r den s.k. kontrollstation 2008. De olika
initiativen skall dven mojliggéra for Sverige att ta den ledande roll
som kommer att krivas i internationella férhandlingar om en ny
klimatregim efter 2012. Den nya klimatregimen kommer sannolikt
att slutférhandlas under Sveriges ordférandeskap 1 EU 2009.

Det vetenskapliga ridet skall ha en huvudroll i att bidra med
vetenskapliga bedémningar och rekommendationer till regeringens
klimatpolitik. En viktig uppgift f6r ridet ir att bidra med veten-
skapligt underlag och rekommendationer fér EU:s och Sveriges
framtida dtaganden i en ny klimatregim. Rddets bedémningar och
rekommendationer bér i férsta hand avse vilka mal som bor gilla
fér den svenska klimatpolitiken, bdde nationellt, f6r Sveriges del 1
relation till EU, och internationellt. Radet bor dirfor folja utveck-
lingen inom EU respektive inom ramen fér FN:s klimatkonvention
UNFCCC. Radet skall utgd frén IPCC:s senaste utvirdering och
komplettera med ny kunskap som framkommit de senaste tvi dren.
Ocksd effekterna pd klimatet av de vixthusgaser som regleras av
Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet, och
kopplingen mellan Montrealprotokollet och en framtida klimat-
regim, bor beaktas. Ridet skall ge plats for olika uppfattningar och
diskutera malkonflikter, ge en bild av det internationella klimat-
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arbetet, inklusive forutsittningarna for de mer utvecklade
utvecklingslinderna att bidra till en framtida klimatregim och de
minst utvecklade lindernas behov, samt ge ett aktuellt och balan-
serat underlag f6r den svenska klimatpolitiken. Det vetenskapliga
ridet kommer att arbeta fram till den 1 september 2007.

Kommissionen for hillbar utveckling skall vara ett forum for
den foérdjupade diskussion och analys som krivs for att stirka
samverkan mellan foretag, organisationer, forskare och politiker i
frdgor om héllbar utveckling. Kommissionens arbete kommer att
vara av stor betydelse fér att frimja en hillbar utveckling i det
svenska samhillet. Kommissionen skall analysera hinder mot och
utveckla strategier for en hillbar utveckling. Det skall ske 1 ett
internationellt perspektiv och med vetenskaplig férankring. En
annan del av analysen bér gilla forbittringar, effektiviseringar och
moderniseringar av organisation, regelverk och styrmedel for att
underlitta arbetet f6r en héllbar utveckling som bejakar tillvixt och
frimjar goda initiativ frin individer, féretag och andra samhills-
aktdrer. Kommissionen tar sirskilt sikte pd Sveriges ordférande-
skap 1 EU hésten 2009. Klimatfrigan blir ett huvudtema under
kommissionens forsta &r. Kommissionen férvintas ge virdefulla
bidrag infér kontrollstation 2008 fér klimatpolitiken och Sveriges
och EU:s agerande infér ett nytt internationellt klimatavtal efter
Kyotoavtalets f6rsta dtagandeperiod.

Tidigare beslutat underlag infér kontrollstation 2008

Riksdagen beslutade den 17 juni 2006 i enlighet med forslagen i
proposition 2005/06:172 Nationell klimatpolitik 1 global samverkan
(bet. 2005/06:MJU 14, rskr. 2005/06:389). I propositionen féreslir
regeringen att det nationella klimatpolitiska delmélet fér perioden
2008-2012 fortsatt skall vara att de svenska utslippen av vixthus-
gaser skall vara minst fyra procent ligre in utslippen 1990. Detta
skall uppnds utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller med
flexibla mekanismer. Vidare gors i propositionen bedémningen att
utslippen av vixthusgaser fér Sverige 2020 bér vara 25 procent
ligre dn utslippen 1990. Den divarande regeringen avsdg att dter-
komma med ett uppdaterat klimatpolitiskt beslut i samband med
kontrollstationen 2008. Den férra regeringen beslutade dirfér den
29 juni 2006 att Naturvirdsverket och Statens energimyndighet
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gemensamt skulle utarbeta ett underlag till kontrollstationen 2008
(dnr M2006/2845/MKk).

Uppdraget omfattar nya prognoser fér de svenska utslippen av
vixthusgaser till 2010, 2015 och 2020. Uppdraget omfattar vidare
en utvirdering av nuvarande styrmedel och 3tgirder med avseende
pd kostnader samt samhillsekonomiska konsekvenser, inklusive de
statsfinansiella, effekter pd utslipp i niromridet utanfér Sverige
och globalt samt konsekvenser fér andra samhillsmil, sirskilt
industrins konkurrenskraft och energiférsérjningen. I uppdraget
ingdr dven att vid behov foresld ytterligare dtgirder.

Myndigheterna skall dven limna férslag till utformning och
nivier f6r alternativa formuleringar av ett klimatmal som inkluderar
de flexibla mekanismerna.

Myndigheterna skall limna underlag fé6r bedémning av delmail
till 2020 samt vidare limna férslag till hur samhillets olika sektorer
bedéms kunna bidra till att uppfylla milen pd ling och medelling
sikt med sektorsvisa inriktningsmal till 2015. Marginalkostnaderna
for utslippsreduktioner i de olika sektorerna bor belysas.

Slutligen skall myndigheterna redovisa forskningsliget och,
baserat pd aktuella kunskaper om klimatproblemet, se éver utform-
ningen av miljékvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan utifrdn ett
temperaturmil, dvs. milet om en maximal global genomsnittlig
uppvirmning med tv3 grader Celsius dver férindustriell niva.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2007.

Kommissionen mot oljeberoende

Den tidigare regeringen tillsatte pd statsministerns initiativ den s.k.
oljekommissionen, som limnade sin slutrapport P4 vig mot ett
oljefritt Sverige i juni 2006 med forslag till dtgirder som kan bidra
till att skapa férutsittningar f6r att minska oljeberoendet. Kom-
missionens rapport remissbehandlas fram till den 21 maj 2007.

Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sirbarhetsutredningen (M 2005:03) skall redovisa sitt
uppdrag senast den 1 oktober 2007. Utredningen skall bl.a. bedéma
kostnaden for skador och kompensationsitgirder i Sverige till f61;d
av forvintade klimatférindringar och extrema viderhindelser pd
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kort, medelling och ling sikt. Utredningen skall ocksd kartligga
sdrbarheten for klimatférindringar och extrema viderhindelser i
olika tidsperspektiv samt bedéma vilka anpassningsitgirder som
behéver vidtas och kostnaderna for dessa. Ett delbetinkande
avseende 6versvimningshot redovisades i november 2006 (SOU
2006:94).

Utsldppshandel

Riksdagen beslutade den 1 juni 2006 i enlighet med forslagen i
proposition 2005/06:184 Utvecklad utslippshandel fér minskad
klimatpdverkan (bet. 2005/06:MJU15, rskr. 2005/06:343), bl.a.
riktlinjer for den svenska allokeringsplanen i den andra perioden
(2008-2012) i EU:s system for utslippshandel samt vissa forslag
om prioriteringar 1 utvecklingen av EU:s system for handel med
utslippsritter. Enligt artikel 30 1 EG-direktivet om handel med
utslippsritter ~ (Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen) skall den
Europeiska kommissionen genomféra en 6versyn och under hésten
2007 limna férslag till utveckling av EU:s handelssystem.

IPCC

FN:s internationella klimatpanel (IPCC) sammanstiller och
utvirderar sedan 1990 regelbundet aktuell klimatforskning och
ligger under vdren 2007 fram sin fjirde utvirderingsrapport. Nigra
av de viktigaste slutsatserna i den senaste rapporten ir att den
globala medeltemperaturen har 6kat med 0,74 grader Celsius under
det senaste drhundradet och att den storsta delen av uppvirm-
ningen orsakats av minsklig aktivitet som férbrinning av fossila
brinslen, utslipp frin jordbruk och férindrad markanvindning.

Europeiska kommissionens rapporter

Europeiska kommissionen presenterade i januari 2007 ett energi-
och klimatpolitiskt paket med forslag att EU skall minska sina
koldioxidutslipp med minst 20 procent till 2020 samt 6ka milet till
en utslippsreduktion om 30 procent nir det finns en internationell
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dverenskommelse. Paketet innehdller dven forslag till en rad olika
dtgirder, bla. fornybara energikillor, forskning och utveckling,
biobrinslen samt koldioxidavskiljning och koldioxidlagring. EU:s
ministerrdd f6r miljo och energi och Europeiska ridet kommer att
under viren behandla rapporten.

Klimatmal enligt EU:s ministerrad

EU:s ministerrdd (milj6) och Europeiska ridet har i slutsatser
forklarat att den globala medeltemperaturen fir tillitas 6ka med
hogst tvd grader Celsius 6ver foérindustriella nivier. Under iakt-
tagande av principen om ett gemensamt men differentierat ansvar
har miljéradet (vir och host 2005) och Europeiska ridet (virtopp-
motet 2005) forklarat att man bér verviga utslippsreduktioner f6r
industrilinderna 1 storleksordningen 15-30 procent till 2020 och
60-80 procent till 2050.

Vid EU:s miljéministerrdd den 20 februari 2007 férklarade
miljéministrarna att EU oberoende av utgingen i de internationella
férhandlingarna skall minska sina utslipp med minst 20 procent till
2020. EU ir dock berett att minska sina utslipp med 30 procent till
2020 om andra parter tar sitt ansvar. Europeiska ridet stillde sig
bakom dessa mél vid sitt méte den 9 mars 2007.

Sternrapporten

Hosten 2006 presenterades en studie om de ekonomiska aspekter-
na av klimatférindringar, ”The Economics of Climate Change”,
den s.k. Sternrapporten. Studien framhdller att det dven ur
ekonomisk synpunkt dr brittom att dstadkomma ett brett globalt
deltagande och bérja minska utslippen s snart som méojligt. Enligt
studien kan kostnaderna foér konsekvenserna av klimatférind-
ringarna komma att vida 6verstiga kostnaderna foér att minska
utslippen baserat pd att man kan 3stadkomma en global och
kostnadseffektiv klimatpolitik.
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Uppdraget

Den parlamentariska klimatberedningens huvuduppgift ir att
bereda underlag f6r kommande klimatpolitiska beslut. I bered-
ningens uppdrag ingdr att genomfdra en dvergripande éversyn av
den svenska klimatpolitiken infér kontrollstation 2008. T uppdraget
ingdr dven att utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mail
och tgirder. I detta sammanhang bor beredningen dven belysa hur
det regionala och lokala klimatarbetet kan befrimja klimat-
politiken. De av riksdagen fastlagda miljokvalitetsmalen skall tas i

beaktande.

Mal {6r perioden 2008-2012

Beredningen skall gora en bedémning av méjligheten att med
befintliga &tgirder och styrmedel nd gillande klimatpolitiska maél
for perioden 2008-2012 och vilka ytterligare insatser som eventuellt
kan komma att krivas. Vidare skall beredningen med hinsyn till
méluppfyllelse géra en bedémning av vilka faktorer och 3tgirder
som har bidragit till utvecklingen och som bér beaktas i en hand-
lingsplan for att pd mest effektiva sitt begrinsa klimatpdverkan.

Beredningen skall dven géra en bedémning av hur olika sitt att
hantera de flexibla mekanismerna samt metoder foér att o6ka
upptaget av vixthusgaser 1 skog och mark kan komplettera klimat-
mélet fér perioden.

Mail till 2020

Beredningen skall limna forslag pd mal till 2020 och ange vad som
krivs for att milet skall kunna nds. T uppdraget ingdr att limna
forslag pa en handlingsplan med &tgirder f6r att nd mélen.
Uppdraget omfattar vidare att férbereda underlag f6r Sveriges
tagande i forhillande till EU, dvs. ett svenskt &taganden inom
ramen for en bérdeférdelning i EU, respektive internationellt.
Beredningen skall iven bedéma p3 vilket sitt olika sektorer kan
komma att bidra till de sammanlagda svenska utslippen av vixt-
husgaser 2020. Nir det giller forslag till sektorsmil skall bered-
ningen beakta hur en utvidgning av utslippshandeln inverkar pd
relevansen och limpligheten av sektorsmil. Beredningen skall
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dirvid dven beakta de samhillsekonomiska och statsfinansiella
konsekvenserna vid en nedbrytning till sektorsmal.

Beredningen skall dessutom, efter analyser av de miljémissiga
och ekonomiska effekterna av olika alternativ, limna férslag till
utformning och nivier av ett klimatmél som inkluderar flexibla
mekanismer. Beredningen skall ta hinsyn till vilken piverkan en
utvidgning av EU:s handelssystem till att omfatta ytterligare sek-
torer kan ha samt den pdverkan priset pd utslippsritter har pd
kostnaden fér olika mélkonstruktioner. Aven utvecklingen av
regelverken f6r mekanismen f6r ren utveckling (CDM) samt
gemensamt genomforande (JI), dvs. de s.k. projektbaserade meka-
nismerna, skall beaktas.

Beredningen skall ocksd analysera, ta stillning till och limna
forslag pd 4tgirder som syftar till energisparande och energi-
effektivisering.

Uppdraget omfattar vidare att bedéma och limna forslag pd hur
skogs- och markanvindningen bor relatera till médlet och hur dessa
boér hanteras inom ramen f6r Sverige internationella dtagande.

Foreslagna styrmedel och atgirder

Utifrdn underlag frdn kontrollstationsuppdraget och andra
relevanta underlag skall beredningen ta fram en handlingsplan med
forslag till dtgirder och styrmedel, diribland ekonomiska styr-
medel, som bedéms nédvindiga for att nd de mil som nimnts
ovan. Forslag pd férindringar av befintliga eller inférandet av nya
styrmedel och dtgirder skall bedomas med avseende pd kostnader,
kostnadseffektivitet, samhillsekonomiska konsekvenser inklusive
de statsfinansiella, effekter pd utslipp 1 Sverige, EU och inter-
nationellt samt konsekvenser fér andra samhillsmal. Ekonomiska
styrmedel dr viktiga for att skapa ritt incitament och ofta att
foredra framfor regleringar. Principen att férorenaren betalar skall
beaktas i analysen av befintliga och nya styrmedel. Aven paverkan
pd energiforsérjningen och Sveriges konkurrenskraft skall ingd 1
bedémningen. Fokus bér ligga pd kostnadseffektiva dtgirder och
styrmedel som direkt eller indirekt ir av betydelse f6r att minska
utslippen av vixthusgaser. Dirvidlag ir det visentligt att dven
beakta EU:s interna och externa ekonomiska styrmedel, t.ex. inom
ramen for handelspolitiken. De dtgirder som foreslds skall &tfoljas
av férslag till finansiering. Aven den administrativa bordan for bide
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aktorer och berérda myndigheter och regeringens mil om att
minska foretagens administrativa kostnader med minst 25 procent
till 2010 skall beaktas nir 4tgirderna utformas. EG-ritten och
dirvid sirskilt reglerna om den inre marknaden och statligt stod
skall beaktas av beredningen.

Oversyn av miljokvalitetsmalet och mélet till 2050

Beredningen skall, frimst utifrdn det vetenskapliga ridets arbete
men dven utifrin myndigheterna kontrollstations- underlag, foresld
eventuella férindringar av miljokvalitetsmélet Begrinsad klimat-
pdverkan och dess innebérd 2050. Det innebir férslag pd limplig
mélformulering, bl.a. reduktionsmal av vixthusgaser, temperatur-
mal, per capita- mdl och mil fér halten av vixthusgaser i
atmosfiren.

Ekonomiska aspekter

Beredningen skall belysa de samhillsekonomiska konsekvenserna,
inklusive de statsfinansiella, av samtliga bedémningar och férslag.
Beredningen bér dirvid utgd frin tillgingliga analyser, bl.a. de som
Klimat- och sirbarhetsutredningen kommer att presentera, men vid
behov dven ta fram ytterligare kompletterande analyser och
bedémningar. Exempel pa tillgingliga underlag ir den s.k. Stern-
rapporten samt Europeiska kommissionens rapporter som belyser
de ekonomiska konsekvenserna av klimatférindringar och tgirder.
Hir dr det angeliget att dven belysa de analyser som visar de
ekonomiska konsekvenserna av uteblivna 3tgirder.

Internationell klimatregim

Beredningen skall limna bidrag till svenska stillningstaganden 1 de
internationella klimatférhandlingarna, inte minst avseende en
framtida klimatregim efter 2012 och sirskilt dtaganden efter 2012.

I detta sammanhang skall dven det EU-interna arbetet och de
slutsatser som har antagits i miljorddet och Europeiska ridet
beaktas liksom Sveriges roll i utarbetandet av en ny global
klimatregim 1 egenskap av ordférande 1 EU under 2009. Dessutom
skall 4ven de beslut som tagits och det arbete som sker inom ramen
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for UNFCCC och dess relevanta undergrupper, sirskilt ad hoc
working group on future commitments of Annex 1 parties (AWG),
den s.k. konventionsdialogen och andra relevanta sammanhang som
har biring pd en framtida internationell klimatregim inklusive
Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet och
den internationella diskussionen om koldioxidavskiljning och
koldioxidlagring, tas i beaktande.

Beredningen skall dven belysa frigan om hur man inom olika
politikomriden kan arbeta i Sverige och internationellt f6r att mer
kraftfullt bidra till en 6kad teknikutveckling och teknikéverféring
samt hur initiativ pi dessa omriden kan kopplas till en framtida
klimatoverenskommelse.

Slutligen skall beredningen belysa de minst utvecklade lindernas
behov av anpassning och finansiering liksom de mer utvecklade
utvecklingslindernas férutsittningar att bidra till en framtida
klimatregim.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Samtliga riksdagspartier inbjuds att delta i den parlamentariska
beredningen 1 syfte att nd en bred politisk uppslutning fér Sveriges
kommande klimatpolitiska insatser.

Naturvirdsverket och Statens energimyndighet har ett gemen-
samt uppdrag att utarbeta underlag infér kontrollstation 2008.
Uppdraget skall redovisas den 30 juni 2007 och férvintas utgora ett
viktigt underlag i beredningens arbete.

Beredningen kommer att ha tllgdng till den senaste utvir-
deringsrapporten frin FN:s internationella klimatpanel och annat
internationellt material f6r beddmning av de svenska insatserna.

Det vetenskapliga ridets bedémningar och rekommendationer
kommer att vara centrala i beredningens arbete. Beredningen skall
vidare samrida med Kommissionen fér hédllbar utveckling och
Klimat- och sirbarhetsutredningen (M 2005:03).

De 4tgirder som beredningen foreslar skall dtf6ljas av forslag till
finansiering.

Den parlamentariska beredningen skall bistds av det kansli som
dven skall bistd det vetenskapliga ridet. Till beredningen knyts en
referensgrupp.
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Uppdraget skall redovisas till regeringen (Miljédepartementet)
senast den 15 januari 2008. Det stir beredningen fritt att limna ett

delbetinkande.

(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till den parlamentariska Dir.
beredningen for éversyn av klimatpolitiken 2007:179
(M 2007:03)

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Sammanfattning av uppdraget

Beslut vid regeringssammantride den 19 december 2007

Forlingd tid for redovisning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 april 2007 gav
chefen for Miljddepartementet en parlamentarisk beredning i
uppdrag att genomféra en 6vergripande oversyn av den svenska
klimatpolitiken infér kontrollstation 2008 (dir. 2007:59). I upp-
draget ingdr att utveckla den svenska klimatpolitiken avseende mail
och dtgirder.

I beredningens uppdrag ingdr att férbereda underlag for Sveriges
dtagande 1 forhdllande till EU, dvs. ett svenskt dtagande inom
ramen for en bérdeférdelning 1 EU, respektive internationellt. Det
ir dirfor viktigt att beakta Europeiska kommissionens forslag till
klimat- och energipaket avseende mél och boérdeférdelning i dess
olika delar. Kommissionens férslag var planerat att limnas i bérjan
av december 2007, men har blivit férsenat och férvintas 1 stillet
presenteras i slutet av januari 2008.

Beredningen ska enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast
den 15 januari 2008.

Utredningstiden férlings for att beredningen ska f& mojlighet
att beakta ovan nimnda férslag frin Europeiska kommissionen.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2008.

(Miljédepartementet)
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Bilaga 3

Kostnadsanalyser av olika malnivaer
for Sverige

Bilaga till kapitel 4

Inledning

Denna bilaga behandlar olika modeller f6r analys av makroeko-
nomiska effekter samt kostnadsanalyser av olika mélnivier for
minskning av utslipp av vixthusgaser i Sverige

Berakningar av kostnader — bottom-up- och top-downanalyser

I Séderholm (2007)' gérs en genomgéng av olika typer av modeller
for analys av makroekonomiska effekter. S6derholm beskriver hur
kostnaderna foér klimatitgirder modelleras och beriknas samt
skiljer sig 4t mellan s.k. bottom-up och top-downmodeller. I
bottom-up modeller representeras en “teknologi” av en specifik
aktivitet eller process, och kostnaden f6r klimatpolitiken motsvarar
merkostnaden fér ett skifte frdn en teknik eller process till en
annan. I de flesta top-down modeller finns inte specifika tek-
nologier eller processer representerade, utan hir definieras en
“teknologi” av en kontinuerlig produktionsfunktion (eller kost-
nadsfunktion). Om exempelvis koldioxidskatten dkar kan anpass-
ning ske genom att sammansittningen av insatsvaror, arbetskraft
och kapital férindras. Modellen ir avpassad for att hantera mindre
forindringar, som aktorerna antas anpassa sig till i olika grad
beroende pd hur priskinsliga de ir. I en “top-down”-analys som 1i
de makroekonomiska modellerna ingir dven effekter som paverkan
av prisférindringar pd efterfrigan och utbud i olika sektorer, vilket
kan orsaka strukturférindringar i ekonomin, vilket i sin tur kan

' Séderholm, P. (2007), Modelling the economic costs of climate policy. Research Report
2007:14. Luled tekniska universitet.
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paverka BNP-tillvixten. Kostnaderna i en top-down-analys kan
dirfor bli stérre dn de rena dtgirdskostnaderna.

De ekonomiska modeller som anvints f6ér analyser av reduk-
tionsmal 1 Sverige dr timligen aggregerade allminjimviktsmodeller
(dvs. en modell 6ver ekonomin som innefattar ett flertal mark-
nader, som produktionssektorer, privat konsumtion, kapital- och
arbetsmarknad, och som wutgdr frin att marknadsmekanismer
skapar balans mellan utbud och efterfrigan pd de olika marknader-
na). De mgjligheter som finns f6r att minska koldioxidutslippen ir
brinslebyten och att minska produktionen. Denna férenkling gor,
enligt Soéderholm, att kostnaderna fér att minska utslippen
overdrivs, 1 de fall det finns mojligheter till teknologibyten och
effektiviseringsvinster som modellen inte innefattar. A andra sidan
omfattar allminjimviktsmodellerna heller inte de omstillnings-
kostnader som uppstir pd vigen fram till ett nytt jimviktslige,
exempelvis arbetsloshet vid omstrukturering av ekonomin. Den
primira anvindningen av sddana modellanalyser ir inte att rikna
fram absoluta nivier pd kostnaderna utan snarare att jimfora
utfallen vid olika mélnivéer eller styrmedelslésningar med varandra.

I bottom-up-modeller beriknas kostnader fér olika tekniska
dtgirder, och teknikbyten kan ske di prisrelationerna férindras.
Bottom-upmodellerna inkluderar dock inte ekonomin i évrigt, och
heller inte beteendeeffekter och anpassningskostnader av olika slag.
De ir dirfér mindre limpade vid storskaliga policyférindringar
som implicerar olika typer av allminjimviktseffekter. De ger
snarare en berikning av de potentialer som finns och de kostnader
som dessa ir foérknippade med om man pd ett kostnadseffektivt sitt
realiserar identifierade &tgirder. En annan vanlig kritik mot
bottom-up modeller ir att de ir alltfér optimistiska 1 den meningen
att kostnader underskattas (se exempelvis Tol, 2000)°.

Bottom-up modeller tenderar sdledes att ligga stor vikt vid att
pd ett detaljerat sitt inkludera olika energiteknologier medan top-
down modeller i férsta hand bidrar med en teoretiskt konsistent
beskrivning av ekonomin i sin helhet samt interaktionen mellan
olika marknader. Dessa tvi modellansatser bor dirfér betraktas
som komplement snarare in substitut. De har pd senare ar 1 allt
hogre grad kombinerats i s.k. hybridmodeller.

Séderholm (2007) konstaterar att pd ldng sikt kommer vir for-
maga att mota globala klimatférindringar att vara starkt beroende

2Tol, R.S.J. (2000). Modelling the costs of emissions reductions: Different approaches.
Pacific and Asian Journal of Energy, 10, 1, 1-7.
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av utvecklandet av ny teknik, och det dirfor dr av storsta vike att
analysera hur klimatpolitiska styrmedel piverkar den tekniska
utvecklingen, och i slutindan kostnaderna fér olika klimatdtgirder.
Sidana undersokningar forutsitter dock utvecklandet av modeller
som inkluderar s.k. endogen teknisk utveckling. Savil bottom-up
som top-down modeller kan modifieras f6r detta syfte. I bottom-
up modeller sker detta genom s.k. lirkurvor for specifika tek-
nologier, medan top-down modeller oftast modifieras s8 att teknisk
forindring ir ett resultat av explicita investeringar i en FoU-
baserad kunskapsstock. Lirkurvsansatsen resulterar normalt i
signifikant ligre kostnadsuppskattningar jimfért med en exogen
modellstruktur. Den senare ansatsen kan, beroende pi vilka
antaganden som gors, vara begrinsad i sin karakterisering av inno-
vationsaktiviteter och bortse frin den alternativkostnad som upp-
stair d@ FoU-stéd omdirigeras frin andra sektorer till energi-
sektorn. Séderholm identifierar ett antal omriden dir det skulle
vara 6nskvirt med mer svensk forskning. Ett av dessa dr utveck-
landet av hybridmodeller, exempelvis en allmin jimviktsmodell
med storre fokus pd inkluderandet av specifika teknologier.

For att forbittra de samhillsekonomiska analyserna och ge
bittre beslutsunderlag skulle en utveckling av exempelvis hybrid-
modeller som kombinerar en bottom-up och en top-downansats
for Sverige kunna vara nskvirt. Att utveckla befintliga svenska
allminjimviktsmodeller till att omfatta mojligheter till teknikbyten
vid prisnivder d& andra tekniker blir konkurrenskraftiga skulle vara
mdijligt inom en ganska begrinsad kostnadsram. For att en sddan
utveckling ska vara meningsfull krivs dock ocksd tillgdng till bra
data 6ver dtgirder, deras potentialer och kostnader.

Kostnadsanalyser av olika malnivaer for Sverige

Konjunkturinstitutet (KI) har med sin allminjimviktsmodell EMEC
gjort analyser fram till 2020 fér Kontrollstation 2008. Nedan
redovisar vi modellresultat och itgirdskostnadskalkyler for olika
mélnivier for Sverige. Vid tolkningen av resultaten ir det viktigt att
hilla i minne de begrinsningar som finns i bottom-up respektive
top-down modeller. Noteras bor ocksd att KI:s modell endast
inkluderar koldioxidutslipp, inte andra vixthusgaser, tll skillnad
frn analyserna av tgirdskostnader. De 4tgirder som ir kostnads-
satta avser dock frimst koldioxid.
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Enligt KI:s analyser f6r Kontrollstation 2008° kan en mélnivd pd
25 procent (2020 jimfoért med 1990) uppnis till en kostnad om
mellan 0,06 och 0,3 procent av BNP (motsvarande ca 2—10 mil-
jarder kronor &r 2020), beroende pd vad man antar om handeln med
utslippsritter. I alternativet som ger den ligre kostnaden antas den
handlande sektorn (sektorn som innefattas av EU:s handelssystem
for utslippsritter) skala ned sina utslipp med 25 procent jimfort
med tilldelningen 1 den andra handelsperioden, dvs. till ca 17 mil-
joner ton (Mton). I alternativet som ger den hégre kostnaden antas
tilldelningen vara lika stor som 1 den andra handelsperioden, dvs.
22,8 Mton, vilket gor att den icke-handlande sektorn (som inte
innefattas av EU:s handelssystem for utslippsritter) méste dra ner
sina utslipp till 33 Mton CO, (drygt 37 Mton inkl andra vixthus-
gaser), dvs. med drygt 12 Mton jimfért med 1990. Kyotoproto-
kollets projektbaserade mekanismer, CDM/JI, antas inte anvindas.
Referensalternativet 1 dessa analyser ir den utveckling som dagens
styrmedel skulle ge. Kostnaderna f6r dagens styrmedel finns dirfor
inte med 1 ovanstiende kostnadsuppskattningar. I en berikning av
klimatpolitikens totala kostnader méste dessa kostnader adderas till
ovanstiende kostnadsuppgifter.

KI analyserade dven en mdlnivd pi 40 procent (2020 jimfort
med 1990). Av analyserna framgick att ganska madttliga effekter
(-0,07 procent, motsvarande drygt 2 miljarder kronor) pd arlig
tillvixt ir mojliga dven for ett 40-procentsmal, givet att en lika stor
reduktion sker 1 handlande och icke-handlande sektorn. Om istillet
mélet utformas sd att den handlande sektorn antas {3 en tilldelning
motsvarande minus 25 procent, vilket kriver reduktion 1 den icke-
handlande sektorn pd ca 50 procent, blir det enligt berikningarna
en forsimring av BNP ar 2020 med 0,7 procent, vilket motsvarar
ca 20 miljarder kronor per &r.

Malen uppnas i modellkalkylerna genom att priset pi CO, stiger
i den icke-handlande sektorn. T ursprungsliget ligger de totala kol-
dioxidutslippen pd 60,2 Mton. Priset stiger kraftigt vid en reduk-
tion pd 6ver 8 Mton 1 icke-handlande sektorn och modellresultaten
visar pd hoga marginalkostnader f6r CO,-reduktioner i icke-hand-
lande sektorn vid denna nivi. Kostnaderna fér reduktion utdver
prognos blir ca 5 kr/kg CO2 vid 8 Mton reduktion och 6ver
10 kr/kg vid 10 Mton reduktion, fér att sedan stiga dnnu brantare
uppét. Vid hégre milnivier i icke-handlande sektorn ger detta en

3 Ostblom, G. Tilldelning av utslippsritter foér utslippsmélet 2020. Samhillsekonomiska
kalkyler f6r Kontrollstation 2008. PM 23 april 2007. Konjunkturinstitutet.
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kraftig kostnadsokning 1 energiintensiva sektorer, vilket ger en
strukturomvandling mot mindre energiintensiva branscher. Dessa
ir generellt sett tjinstebranscher med ligre produktivitet, vilket gor
att BNP-utvecklingen piverkas ogynnsamt.

En jimforelse med de &tgirdskostnader som identifierats i
Kontrollstation 2008 ger vid handen att det finns tgirder till
betydligt ligre kostnad in de CO,-priser som modellen resulterar i.
Aven de dyraste itgirdskostnaderna i transportsektorn stannar pi
ca 4 kr/kg, med en potential pd drygt 8 Mton. Dirutéver finns
potential till ett ligre pris dven i andra sektorer, tex. bostider och
for den del av industrin som inte ingdr i EU:s system for handel
med utslippsritter. Om dessa och andra &tgirder inkluderades i
modellen skulle siledes de makroekonomiska effekterna kunna bli
mindre.

Europeiska kommissionen har med hjilp av den si kallade
Primes/Gains-modellen tittat pi de makroekonomiska effekterna
pd medlemsstaterna av de foreslagna férnybarhets- och utslipps-
mélen till 2020. Primes/Gains ir en linkning mellan tvd modeller,
en partiell jimviktsmodell for energisektorn och en utslippsmodell
som inkluderar reduktionspotentialer och kostnadsberikningar fér
dessa. Antagandet f6r modellkérningen ir bland annat att Sverige
ska minska sina utslipp &r 2020 i den icke-handlande sektorn med
17 % jimfért med 2005 ars nivd, dvs. knappt 8 Mton. Vidare antas
att fornybarhetsmédlet uppfylls pd ett kostnadseffektivt sitt.
Resultaten anger att kostnaderna f6r mélen f6r Sveriges del uppgir
till 0,7 procent av BNP &r 2020, dvs. 20 miljarder, givet de gjorda
antagandena. Analysen skiljer sig frin de svenska genom att det ir
en annan typ av modell som anvints, samt genom att den ocksa tar
hinsyn till férnybarhetsmélet.

I Sverige har Energimyndigheten och Naturvirdsverket
analyserat dtgirdspotentialer och kostnader i Kontrollstation 2008.
De fann att det finns potential f6r att minska utslippen utéver
prognos i den icke-handlande sektorn med 8 Mton per &r till kost-
nader under 50 6re/kg CO,. Direfter stiger kostnaderna kraftigt,
till ca 1 kr/kg vid 9 Mton och 2 kr/kg vid 11,5 Mton (Budh, 2007)*.
Enligt dtgirdskostnadsanalyserna finns det en betydande potential
for at reducera utslipp till en negativ kostnad. Fér att inte
underskatta kostnaderna riknar vi i exemplet nedan inte med nigra
negativa kostnader, utan antar att det i dessa fall finns icke med-

*Budh, E. Konsekvenser av klimatmal f6r Sverige till 4r 2020. En utvidgad beskrivning av
analys inom kontrollstation 2008. PM, Naturvirdsverket.
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riknade anpassningskostnader som gjort att &tgirderna inte
kommit till stind. Vi riknar med att marginalkostnaden ir
konstant foér reduktioner frdn noll upp till 5 Mton pi en nivd pd
ca 10 6re/kg, som ir marginalkostnaden f6r reduktioner pd 5 Mton
enligt berikningar frin Kontrollstation 2008.

I figur 1 nedan visas en marginalkostnadskurva, baserad pa
de ovan relaterade kostnadsuppskattningarna. Kurvan &terspeglar
att kostnaden stiger kraftigt vid reduktioner som &verstiger
8—9 MtCO,e. Marginalkostnaderna antas 6ka linjirt direfter. Detta
ir naturligtvis ett starkt forenklat antagande. Om kostnaderna
istillet stiger brantare kommer ocksd den totala dtgirdskostnaden
stiga kraftigt vid héga reduktionsnivier. Det kan ocks3 tinkas att
det vid nigon nivd kan komma in tekniker som gor att marginal-
kostnaden ir konstant under ett intervall. Utifrdn denna kurva ir
det nu mojligt att berikna totalkostnaden fér en given utslipps-
reduktion. Sledes f&r man att den totala tekniska dtgirdskostnaden
for att reducera utslippen upp till 8 MtCO2e i Sverige, dvs.
-11 procent relativt 1990 4rs nivd, ir ca 1,4 miljarder kronor per &r.
Om man antar att dtgirder med negativa kostnader kan komma till
stidnd, kan kostnaden fér att reducera 8 Mton bli betydligt ligre.
Atgirder for att reducera mer dn 12 Mton i icke-handlande sektorn
finns ej identifierade.

Figurl Marginalkostnader(tekniska atgardskostnader) for sektorer som inte
ingar i EU:s handelssystem

2500 /
2000 Angivna potentialer ar utover
prognos. Avgdrande for dessa

1500 // samt kostnader ar antaganden

om pris pa fossila branslen och
1000 teknikutveckling. Valfardseffekter
ar exkluderade. Den streckade
delen indikerar att kostnader for
500 o) - )
dessa atgarder forvantas for-
andras mycket dver tid.

Reduktionsvolym, Mton C0,e

Kalla: Budh 2007 och Klimatberedningen.
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Kostnaden fér att uppna olika reduktionsmél kommer att bli starke
beroende av hur stor reduktion som ska géras 1 Sverige och hur
fordelningen goérs mellan den handlande respektive icke-handlande
sektorn. Nir kostnadsberikningar f6r att nd mélen gérs maste man,
liksom 1 modellanalyserna, ta hinsyn till hur den ekonomiska
utvecklingen pédverkar utslippsnivierna. Den svenska ekonomin
vintas vixa med ca 2,3 procent per r fram till 2020. Den ekono-
miska utvecklingen tillsammans med hur energimixen vintas
forindras ligger till grund foér utslippsprognoserna i Kontroll-
station 2008. Denna utveckling dr det basscenario som 3tgirds-
behovet skall mitas emot.

Enligt prognosen frin Kontrollstation 2008 kommer de samlade
svenska utslippen &r 2020 vara ca 70 Mton, frimst pd grund av hog
produktionstillvixt inom bl.a. jirn- och stdlindustrin, raffinaderier
och gruvindustri. Okningarna vintas allts§ till stérsta delen uppsts i
branscher som omfattas av EU:s system f6r handel med utslipps-
ritter. Enligt prognosen kommer utslippen i de verksamheter som
ingdr 1 EU:s system fo6r utslippshandel 6ka till knappt 26 Mton till
2020. En 30-procents reduktion f6r de verksamheter som ingdr i
EU:s system for utslippshandel jimfért med 1990 motsvarar ett
utslippstak pa drygt 15,5 Mton. Gapet mellan hur stora utslippen
skulle vara vid oférindrad politik och utslippstaket ir siledes
ca 10,5 Mton.

Utslippsminskningarna fér den handlande sektorn kommer att
ske till en marginalkostnad som ir lika med priset pa utslippsritter.
Enligt Europeiska kommissionens berikningar’ vintas priset pd
utslippritter bli ca 350 kr/ton &r 2020 (39 euro, riknat med en
vixelkurs pid 9 kr/euro). Ovriga utslippsminskningar sker i de
sektorer som inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem eller
med CDM/JI. Vi antar att priset pd utslippskrediter frin CDM/JI
ir 150 kr/ton i enlighet med antaganden i Kontrollstation 2008
(NV& STEM 2008 samt Budh 2007). Vi antar vidare att den
tillitna mingden CDM/]JI ir 5 Mton, om det nationella mélet inte
overskrider den ansvarsférdelning som Sverige fir f6r de sektorer
som inte ingdr i EU:s utslippshandelssystem. Antar vi ett nationellt
mal pd 40 procent kan fler krediter frin CDM/JI anvindas.

> Commission staff working document. Annex to the ijmpact assessment (provisional).
{COM (2008) X final }{SEC (2008) XX .
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Tabell 1 Kostnader for olika reduktionsmal berdknade utifran tekniska atgérds-
kostnader
Reduktion fran H-sektorn |H-sektorn coml Total kostnad | Marginella
1990 per &r tekniska
atgards-
kostnader
Reduktion mot prognos Mdkr
2020
Prognos 26 Mton 44 Mton
(tot 70 Mton)
A 25 % Gap 9 Mton Gap 6 Mton - 2,1 0,25 kr/kg
H 17 Mton 2 Mdkr 0,7 Mdkr
[H 38 Mton
B 30 % =50 Mton | Gap 10,5 Mton Gap 4,5 Mton | 5 Mton 5 0,10 kr/kg
H 15,5 Mton 3,7 Mdkr 0,5 Mdkr 0,8 Mdkr
[H 39,5 Mton
-FIxMx 5 Mton
C 35% =47 Mton | Gap 10,5 Mton Gap 7,5 Mton | 5 Mton 55 0,40 kr/kg
H 15,5 Mton 3,7 Mdkr 1 Mdkr 0,8 Mdkr
[H 36,5 Mton
-FIxMx 5 Mton
D 40 % =43 Mton | Gap 10,5 Mton Gap 9 Mton 7,5 Mton 6,8 1 kr/kg
H 15,5 Mton 3,7 Mdkr 2 Mdkr 1,1 Mdkr
[H 35 Mton
-FIxMx 7,5 Mton

Kélla: NV&STEM (2007) samt Klimatberedningen.

I tabell 1 redovisas kostnaderna for ett antal olika reduktionsmal
och anvindande av CDM/JI, under antagandet att mélen nds pd ett
kostnadseffektivt sitt givet foérdelningen mellan den handlande
sektorn (H) och icke-handlande sektorn (IH). En reduktion pd
30 procent frin 1990 till 2020 motsvarar en total utslippsnivd pd
50 Mton &r 2020. Utslippsnivin per dr vid reduktioner pd 35 och
40 procent ir ca 47 respektive 43 Mton. Avrikningsmalet innebir
att dtagandet 1 H-sektorn sitter taket i den icke-handlande sektorn.
I kolumn 2 i tabell 1 anges de mailnivier som skall uppnds i
respektive sektor, givet tilldelningen till den handlande sektorn och
huruvida CDM/JT f&r riknas in 1 mélet eller inte. I kolumn 3 och 4
anges den reduktion som detta medfér for respektive sektor,
jimfort med den utslippsnivin vid oférindrad politik samt
kostnaden for denna reduktion. Kostnaderna i verksamheter som
inte omfattas av EU:s utslippshandelssystem ir beriknade med
dtgirdskostnadskurvan i figur 1. Den marginalkostnad som anges i
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den sista kolumnen motsvarar den marginella tekniska &tgirds-
kostnaden i Sverige.

Alternativ A motsvarar KI:s modellkérning f6r 25 procent. Det
bygger pd att Sverige antagit ett avrikningsmél med en tilldelning
fér EU:s handelssystem pd minus 20 procent i H-sektorn jaimfért
med 1990, vilket motsvarar utslippsritter pd drygt 17 Mton, samt
att priset pd utslippsritter ir 200 kr/ton CO,,.

I de 6vriga alternativen, B t.o.m. D, antas mélet fé6r H-sektorn
vara -30 procent, motsvarande utslippsritter pid ca 15,5 Mton.
Priset pd utslippsritter antas 1 enlighet med kommissionens
prognos ligga p& 350 kr/ton CO,. I alternativ B och C begrinsas
mingden CDM/]JI till 5 Mton. Vid en hégre malniva, pd 40 procent
totalt f6r Sverige, antas en stérre mingd CDM/JI utnyttjas. Om
endast 5 Mton utnyttjas dven hir stiger kostnaden till 9,5 miljarder.
Detta beror pd att dyrare dtgirder, med en marginalkostnad uppit
2 kr/kg miste sittas in. P4 samma sitt kan vi jimf{éra alternativ B,
dvs. en reduktion pd 30 procent, med ett fall di inga CDM/JI
anvinds. Kostnaden stiger d& till 6,2 miljarder kronor per ar, med
en marginell teknisk 3tgirdskostnad pd ca 1,50 kronor per kg.
Kostnaderna foér dessa dyrare dtgirder, som framforallt ligger inom
transportsektorn, tillhér dock dem som bedéms kunna férindras
mycket dd det rér sig om tekniker under utveckling.

De absoluta beloppen skall tolkas med forsiktighet, d& berik-
ningarna ir gjorda med en starkt férenklad kostnadskurva som ir
baserad p& osikra kostnadsskattningar. Kostnadsberikningarna
illustrerar dock att det blir mer kostsamt att uppnd de reduktioner
som studeras 1 de fall di stora delar av reduktionen ska ske med
inhemska &tgirder. Berikningarna visar dock pi den kostnads-
skillnad som kan uppstd beroende pi om vi tilliter anvindning av
CDM/JI eller inte.

Det bér dven noteras att ovanstiende berikningar ir baserade pd
antagandet att mdlen inom handlande respektive icke-handlande
sektor nis genom kostnadseffektiva dtgirder. Med olika mél for
olika niringslivssektorer, eller differentierade styrmedel for olika
sektorer, kan kostnaden bli hégre 1 och med att dtgirder med hogre
marginalkostnader viljs fore sdana med ligre kostnader.

Ett skil for att fringd kostnadseffektivitetsprincipen kan vara
att man ser ett behov av att stimulera utvecklande av ny teknik som
kan reducera kostnaderna lingre fram eller att stimulera en ldng-
siktigt samhillsomvandling som upplevs som nédvindig for att nd
mer lingtgiende mil. Andra skil ir piverkan pi svenska foretags
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konkurrenskraft och risken foér kollickage. Om konkurrenskraften
hos svenska foéretag pdverkas negativt uppstdr negativa samhills-
ekonomiska effekter i Sverige samtidigt som de globala vixthus-
gasutslippen kanske inte minskar utan snarare okar genom att
produktionen istillet sker 1 andra linder.

520



Berakning av dverskott av
Kyotoenheter

Bilaga till kapitel 18

Inledning

Tabell B1 Sveriges forvintade uppfyllnad av sitt utsldppsatagande under
Kyotoprotokollet. Per ar i genomsnitt 2008-2012.

Utslapps- Ursprung Utsldapp  Reduktion Ackumulerad reduktion
ratt Mton Mton
Mton Procent av 1990
ars niva
1990 ars niva 72,1
Utslapp 2010 (prognos) 69,1 -3,0 -3,0 -41%
EUA Tilldelning EU ETS l4gre 4n 66,0 -33 -6,3 -8,71%
utslapp (25,8-22,5)
CER/ERU Innehav av krediter fran CDM- 64,7 -1,2 -15 -10,4 %
och JI-projekt
RMU Kolsanka 62,6 -2,2 -9,7 -134 %
Reduktion 1990 fran tilldelad mangd (75,3 -3,2 -12,9 179%
Mton)
Totalt AAU dverskott 129 179 %
Overskott utiver det nationella malet (69,2 6,7 93%
Mton)

Kalla: Klimatberedningen, NV & STEM 2007. For fluorerade vaxthusgaser ar basaret for Sverige
1995 i stallet for 1990. Det paverkar berakningarna marginellt.

Forkortningar. AAU = Assigned Amount Unit; EUA = European Unit Allowance; CER = Certified
Emission Reduction; ERU = Emission Reduction Unit; RMU = Removal Unit. Var och en av
enheterna betecknar 1 kiloton CO,e.

En kalkyl pa Sveriges férvintade uppfyllelse av sitt dtagande under
Kyotoprotokollet finns i tabell B.1. Kalkylen ir beriknad pi det
sitt som protokollet foreskriver. Kalkylen utgdr frin Sveriges
faktiska utslipp dr 1990. Frin basdrets utslipp dras utslippen 2010
enligt prognosen 1 Naturvdrdsverkets och Energimyndighetens
underlag f6r Kontrollstation 2008. Det antas for enkelhetens skull

521



Bilaga 4

SOU 2008:24

att det &ret representerar ett genomsnitt fér 3tagandeperioden
2008-2012. Nista steg ir att beakta tilldelningen i stillet for de
faktiska utslippen i den handlande sektorn, vilket ir det fore-
skrivna foérfarandet i regelverket. Tilldelningen ir 3,3 miljoner ton
CO,e per &r ligre in de forvintade faktiska utslippen. Steget
dirndst ir att reducera med de utslippsenheter, som foérvirvas
genom Energimyndighetens verksamhet med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer CDM och JI'. Den férvintas ge
rittigheter pd 1,24 miljoner ton CO,e per ir, enligt myndigheternas
berikning. Slutligen ska kolsinkorna beaktas. Sverige har i enlighet
med den frivilliga artikel 3.4 i Kyotoprotokollet valt att endast
rikna med den del som uppstdr inom virt skogsbruk, vilket
sannolikt innebir kolsinkeenheter, motsvarande 3 procent av
basirsutslippen eller 2,13 miljoner ton CO,e per ar. Sverige miste
dock kunna visa att landet har en nettokolsinka i skogen som
helhet under &tagandeperioden, som uppgir till minst denna
storlek, annars reduceras kolsinkeenheterna till det verkliga virdet
enligt Kyotoprotokollets sitt att rikna (se dven kap. 17).

Som nimnts tillits Sverige en 6kning av utslippen pi 4 procent
eller drygt 3 miljoner ton CO,e per &r, i férhdllande till
Kyotoprotokollets basir 1990. Det gor att Sverige initialt innehar
utslippsenheter motsvarande 75,33 miljoner ton CO,e per 4r.
Enligt prognosen kommer Sverige emellertid bara att behéva
redovisa utslippsenheter motsvarande 62,6 mll]oner ton CO,e per
ar. Det skulle innebira en 6veruppfyllnad pd nira 18 procent av
Sveriges &tagande enligt Kyotoprotokollet. Riknat i utslipps-
enheter skulle 6verskottet uppga till 12,7 miljoner AAU:s igenom-
snitt per dr eller 63,5 miljoner AAU:s for hela dtagandeperioden
2008-2012. (Det bor nimnas att den fulla berikningen behdver
beakta saldot av utslipp och utslippsritter i EU:s utslippshandels-
system; detta pdverkar dock inte slutresultatet). Givet att Sverige
endast tillgodoriknar sig AAU:s utdver det nationella mélet uppgar
overskottet till 6,7 miljoner ton per &r, eller 33,5 miljoner ton
AAU:s £6r hela dtagandeperioden 20082-012.

Overskottet pi utslippsenheter kan betraktas som en finansiell
tillgding som kan &sk3dliggéras med en sedvanlig balansrikning
(tabell B.2). P§ tillgdngssidan finns Sveriges innehav av utslipps-
enheter, som fordelar sig pd AAU:s, kolsinkeenheterna (betecknas
Removal Units, RME:s) och de utslippsenheter som genereras

! Den handel med CDM/JI-krediter som féretagen inom EU ETS har ritt att gora hanteras
inom handelssystemet och behover inte beaktas hir.
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genom CDM- och JI-projekt (betecknas Certified Emission
Reductions, CER:s, respektive Emission Reduction Unit:s,
ERU:s). P4 skuldsidan finns utslippen. Sveriges utslipp av vixthus-
gaser ger en skuld som madste “betalas” med utslippsenheter. Om
utslippen ir mindre dn utslippsenheterna finns ett dverskott att
redovisa. Det kommer med all sannolikhet att vara fallet for
Sverige. Overskottet kan betecknas som resultatet av en fram-
gdngsrik politik fér att minska utslippen.

Tabell B2 Balansrikning per ar for utslappsenheter 2008-2012.
Miljoner enheter om 1 ton CO,e

Tillgang Skuld

AAU (tilldelad mangd) 69,1 Utslapp IH 435

RMU (kolsénka) 2,13 Tilldelning H 225

CER/ERU (CDM/I) 1,24 Overskott 6,5
72,5 72,5

IH betecknar verksamheter som inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter.
H betecknar verksamheter som ingar i EU:s system for handel med uslappsratter.

Tabell B3 Virde pa det arliga 6verskottet vid olika
antaganden om priser pa AAU

50 kronor 325 miljoner kronor
100 kronor 650 miljoner kronor
200 kronor 1300 miljoner kronor

Kalla: Klimatberedningen.

Virdet pa dverskottet av utslippsenheter gir inte att faststilla med
sikerhet. Det beror pd det framtida marknadspriset pd AAU:s. For
nirvarande forekommer knappast nigon handel alls med AAU:s.
S&dan handel kan vintas komma till stdnd i 6kande grad under
dtagandeperioden. I tabell B3 har tre olika prisnivier antagits.
Nivén 200 kronor motsvarar ungefir det aktuella priset (hosten
2007) 1 EU ETS. Det ir osikert hur hoga priser AAU:s kan komma
att betinga. Dirfor har vi dven riknat pd forsiktigare pris-
antaganden pd 50 och 100 kronor. Enligt kalkylen rér det sig om
belopp pa ligst 0,3 miljarder kronor till hégst 1,3 miljarder kronor
per dr. Det motsvarar 0,01-0,05 procent av BNP.

Berikningar (t.ex. utférda av Japanska Ministry of economy,
trade and industry, MITI) av utbud och efterfrigan pd AAU:s
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utifrdn Kyotoprotokollets parters prognoser for utslipp, inkép av
CDM-krediter m.m. under den férsta dtagandeperioden, tyder pd
att det kan komma att finnas ett betydande &verskott av AAU:s.
Virdet av det svenska 6verskottet kan dirmed komma att bli ligre
in vad som har antagits i berikningarna.

Det bor betonas att det finns osikerheter 1 kalkylerna.
Prognosen 6ver utslippen kan bli bide hégre och ligre, exempelvis
ir den nyligen genomférda héjningen av koldioxidskatten inte
beaktad i myndigheternas prognos. Priserna pd AAU:s ir osikra.
Kalkylerna bér dock ge en uppfattning om storleksordningarna.

Effekter av att spara utslippsenbeter

Nedanstiende rikneexempel (figur B1) baseras pd ett fall dir
Sverige ska minska utslippen med 25 procent till 2020 jimfért med
1990. Reduktionsbehovet uppgir till 16,5 miljoner ton CO,e ir
2020 utéver prognos. Reduktionen férvintas ske successivt och
linjirt under perioden.

Figur B1 Rikneexempel pa hur sparade utslippsenheter kan anvindas for
att nd mer ambiti6ésa utsldppsmal 2020
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HKalla: Klimatberedningen.
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Den relevanta utgingspunkten ir hur stort det ackumulerade
reduktionsbehovet jimfért med prognos ir under perioden 2013—
2020. For analysens skull antas att Sverige fir en tilldelning av
AAU:s under perioden 2013-2020 som motsvarar den linjira
utslippsbanan f6r att nd 25 procents reduktion &r 2020. Forutsatt
att utslippen &r 2012 (och dirmed i ingdngen av ir 2013) motsvarar
genomsnittet for perioden 2008-2012, och att utslippen minskas
linjirt fram till 2020, uppgir det samlade reduktionsbehovet under
perioden 2012-2020 till 78,3 miljoner ton CO,e.” Detta ska
jimféras med det samlade 6verskottet Kyotoenheter frin perioden
2008-2012, som enligt berikningen ovan skulle kunna bli 33,5
miljoner ton CO,e, riknat mot det nationella dtagandet pd minus
fyra procent. Dessa Kyotoenheter skulle kunna anvindas for att nd
ett mer ambitdst utslippsmal &r 2020. Se nedre linje i figur B1.

Inkomster av auktionering

Storleken pd inkomsterna av auktionering beror p3 flera saker:

— handelssystemets omfattning med avseende p3 branscher,
verksamhetsstorlek, gaser

— den svenska tlldelningen eller "kvoten” (om det blir central
auktionering)’

— andelen som auktioneras

For att {3 en uppfattning om inkomsterna gors hir antagandet att
systemet perioden 2013-2020 har samma omfattning som i dag och
att den svenska tilldelningen (eller kvoten) ligger 20 procent under
tilldelningen innevarande period. Det skulle innebira en svensk
kvot p4 18 miljoner ton.

I tabell B4 redovisas utfall med olika antaganden om andelen
utslippsritter som auktioneras (25 eller 50 procent) och pris (100,
200 eller 300 kronor per utslippsritt). Auktioneringsandelen antas
inte dverstiga 50 procent for Sverige eftersom de utslipp som ir
processrelaterade och hirrér frén industri utsatt for global kon-

2 Om istillet en jimn 4rlig reduktionstakt om 3 procent antas uppgir det ackumulerade
reduktionsbehovet till 80,8 miljoner ton CO,e, vilket ir marginellt mer in vad som ir fallet
med en linjir reduktion.

> Om det blir central auktionering behéver en metod for férdelning av inkomsterna till
medlemsstaterna faststillas. Det ir inte nddvindigt for berikningen hir att gd in p3 hur en
sddan metod kan se ut.
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kurrens (som jirn- och stdlindustrin) enligt Europeiska kom-
missionens férslag inte kommer auktioneras.

Enligt resultaten varierar inkomsterna mellan 0,9-2,7 miljarder
kronor per ir under perioden 2013-2020. Om hilften av utslipps-
ritterna auktioneras till dagens pris (cirka 200 kronor) skulle
inkomsterna bli 1,8 miljarder kronor. Ar 2020 beriknar kommis-
sionen (Europeiska kommissionen 2008) att priset pd utslipps-
ritter ligger pd ca 39 euro, dvs. ca 370 kr. Ar 2020 ska enligt
Europeiska Kommissionens forslag full auktionering gilla. Sveriges
intikter skulle d4 bli ca 7 miljarder kronor.

Tabell B4 Inkomster av auktionering under olika antaganden om pris och
andel utslappsratter som auktioneras i miljoner kronor. Svensk
kvot = 18 miljoner ton (enligt Europeiska kommissionens
férslag) per ar 2013-2020

Pris per utslappsratt
Andel utslappsratter som auktioneras 200 kr 300 kr
25 % 900 1350
50 % 1800 2700

Kalla: Klimatberedningen.
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Statens offentliga utredningar 2008

Kronologisk forteckning

1. Barlastvattenkonventionen — om Sveriges 20. Patentskydd f6r biotekniska upp-
anslutning. N. finningar. Ju.

2. Immunitet {6r stater och deras egendom. 21. Permanent férindring.
UD. Globalisering, strukturomvandling

3. Skyddet for den personliga integriteten. och sysselsittningsdynamik. Fi.
Beddmningar och forslag. Ju. 22. Ett stabsstod i tiden. Fi.

4. Omreglering av apoteksmarknaden. S. 23. Konsulir katastrofinsats. UD.

5. Konsdiskriminerande reklam. 24. Svensk klimatpolitik. M.

Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. IJ.

6. Fastighetsmiklaren och konsumenten. Ju.

7. Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. U.

8. Bidrag p4 lika villkor. U.

9. Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. N.

10. 214+ 1-—>2. En ny myndighet {6r tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. S.

11. Frihet for studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. U.

12. Finansiella sektorn bir frukt.

Analys av finansiella sektorn ur ett
svenskt perspektiv. Fi.

13. Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av fornybar elproduktion.

+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. N

14. Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?

En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokféring. Fi.

15. LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem.
S.

16. Fortursforklaring i domstol. Ju.

17. Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. U.

18. Evidensbaserad praktik inom social
tjinsten— till nytta f6r brukaren. S.

19. Att slutférvara linglivat farligt avfall
iundermarksdeponiiberg. M.



Statens offentliga utredningar 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skyddet £6r den personliga integriteten.
Beddmningar och férslag. [3]

Fastighetsmiklaren och konsumenten. [6]

Forturstérklaring i domstol. [16]

Patentskydd f6r biotekniska uppfinningar.
(20]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]
21+1->2. En ny myndighet {ér tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].
LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]
Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta {6r brukaren. [18]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent forindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstdd 1 tiden. [22]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan for den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. [8]

Frihet f6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Miljodepartementet

Att slutforvara ldnglivat farligt avfall 1 under-
marksdeponiiberg. [19]
Svensk klimatpolitik. [24]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet for
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella

meddelanden. [5]
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