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Remiss avseende Riksantikvarieambetets rapport om
Farokonventionen — Europaradets ramkonvention om
kulturarvets samhalleliga varde

(Ku2014/591/KA)

Riksantikvarieambetet har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningarna for
och konsekvenserna av en eventuell ratificering av Europaradets
Farokonvention. Lansstyrelsen Gavleborg vill hdrmed lamna féljande
synpunkter pa remissen.

Sammanfattning

Rapporten ger en bra redogorelse 6ver konventionens fordelar men ocksa den
problematik som féljer med den.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att konventionens innehall ligger val i linje med
svenska kulturpolitiska mélen och den inriktning kulturmiljovarden haft under
de senaste decennierna. Lansstyrelsen stodjer Riksantikvariedmbetes forslag att
Sverige ska ansluta sig till Farokonventionen.

Det ar dock viktigt att en anslutning féljs av en strategi for hur konventionen
ska implementeras, inte bara inom kulturmiljoarbetet utan &ven inom
civilsamhéllet och de 6vriga samhéllssektorer som berdrs. Den problematik och
de fragestallningar som lyfts fram i rapporten kraver likasa en plan for hur
svagheter ska hanteras och risker minimeras.

En implementering av Farokonventionen kommer att kréva en forstarkning av
den offentliga kulturarvsforvaltningens resurser. Det bor ocksa finnas en
beredskap for att justera berord lagstiftning.
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Allmanna synpunkter

Konventionens utgangspunkter &r att satta manniskan i centrum samt att se
kulturarvet som ett nav for en socialt och ekonomiskt hallbar utveckling. Detta
synsétt ligger i linje med de svenska kulturpolitiska malen. Som ocksa
framhalls i rapporten finns inget som pa ett generellt plan gar emot Sveriges
hallning i kulturmiljofragor. En vélbevarad kulturmiljo ar en resurs for social
och ekonomisk utveckling och vice versa — att ta tillvara kulturmiljons sociala
och ekonomiska varde ger forutsattningar for bevarande. Lansstyrelsen anser
ocksa att det ar av varde att fa samsyn och samverkan éver nationsgranserna,
vilket konventionen mojliggor.

Med sin mycket breda ansats ger konventionen en mangd mojligheter men ger
samtidigt en del oklarheter och dubbla budskap. Att kulturarvet ska vara en
utgangspunkt for socialt och ekonomiskt hallbar utveckling och genomsyra
saval samhallsforvaltning som utbildning &r naturligtvis en mycket god
intention. Vad som inte framgar ar hur detta ska genomforas.
Riksantikvarieambetet framhaller i rapporten att ansvaret for detta ligger pa
myndigheterna sjalva. Lansstyrelsen vill betona att for detta behovs ett tydligt
uppdrag med tillnrande resurser. Om konventionen ska fa det breda
genomslag som avses bor ocksa finnas beredskap for att pa sikt genomfora
lagandringar.

Jamfdrelse kan goras med Europeiska Landskapskonventionen som Sverige
ratificerade 2011. Liksom Farokonventionen &r den en bred ramkonvention
som kulturmiljovarden och samhéllet pa ett 6vergripande plan kan ansluta sig
till, med syfte att betona brukarinflytande och verka interaktivt i
samhéllsférandringarna. Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att
landskapskonventionen inte utgor nagot stod nar det kommer till tillampning
och rattslig prévning i enskilda drenden. Intentionerna i en ratificerad
konvention maste avspeglas i lagstiftningen om de ska fa genomslag pa riktigt.

Risker

Konventionen &r delvis motségelsefull. Den vill verka for ett demokratiskt
forhallningssatt genom att ge individen, eller “Heritage communities”, riltt att
sjélv tolka olika kulturarv. Det &r en barande idé med konventionen. Risken &r
dock att det kan bli tvartom, att inflytelserika och resursstarka personer eller
grupperingar for fram sin tolkning fére andra vilket kan leda till exkludering av
mindre roststarka grupper.

Avsikten med “Heritage communities” ar att komma ifran hur kulturarvet
historiskt anvénts for att definiera separata kulturarv som lett till cementering
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och gransdragningar. Samtidigt talas om ett gemensamt Europeisk kulturarv pa
ett satt som riskerar att dra upp nya granser. Detta kanns inaktuellt och foraldrat
i perspektiv av det som nu hander, da flyktingstrommar fran lander utanfor
Europa kommer att paverka det europeiska kulturarvet éver tid.

Samma risk for exkludering galler for det ekonomiska perspektivet. Om det
kommersiellt gangbara betonas alltfor starkt riskerar kulturav som finns i
exempelvis glest befolkade omraden eller kulturarv som inte ar estetiskt
tilltalande utan paminner om en mork historia att bli bortglomda.

Det talas ocksa om att vi far ett mer flyktigt kulturarv — ar inte kulturarvet per
definition motsatsen, det vill séga en historia med lang kontinuitet?

Strategi och atgardsplan

For att bli tillampbar och fa genomslag i samhallet bor en anslutning till
Farokonventionen foljas av en strategisk handlings- eller atgardsplan som tas
fram i bred samverkan mellan berérda myndigheter och civilsamhéllet.

En strategi bor lyfta fram och stirka konventionens positiva intentioner men
ocksa tydliggora hur man ska hantera de svagheter och risker som finns med
konventionen och vad som bor tonas ned.

En atgardsplan behovs for att tydliggora roller och ansvar for genomforandet
och for att klargora for pa vilket sétt kulturarvsfragorna ska implementeras i
andra samhallssektorer, inom utbildningen och civilsamhéllet. En plan bor
ocksa ge svar pa fragor som:

o Vilka resurser och uppdrag foljer med en
implementering?

o Vilka forandringar kommer att krdvas nér det géller
svensk kulturarvsforvaltning?

o Behovs ny kompetens for att kommunicera
kulturarvsfragorna?

o Kravs justering av lagstiftningen?

o Hur sékerstélls den demokratiska aspekten inom

Heritage communities, bade innehallsmassigt och nar det galler
geografisk spridning?

o Hur ska man hantera det “europeiska kulturarvet”
som begrepp?

Samhéllets ansvar for kontinuitet och det vetenskapliga perspektivet bor goras
tydligt sa att den offentliga kulturarvsforvaltningen blir en aktiv part i
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sakerstallandet av en kulturhistorisk infrastruktur och innehallsméssig
mangfald.

Beslut i detta yttrande har fattats av lansrad Veronica Lauritzsen efter
foredragning av Lena Landstrom. | beredningen har aven enhetschef Nelli
Kopola deltagit.

Veronica Lauritzsen Lena Landstrém
Lansrad Handlaggare
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