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Yttrande over remiss avseende Riksantikvarieambetets rap-
port om Farokonventionen — Europaradets ramkonvention
om kulturarvets samhalleliga varde

Riksantikvarieambetet (RAA) har pa regeringens uppdrag utrett forutsattningar
for och konsekvenserna av en eventuell anslutning till Europaradets Farokonvent-
ion. Lansstyrelsen i Gotland lan vill harmed lamna foljande synpunkter pa rubri-
cerade remiss.

Bedomning

Lansstyrelsen i Gotlands 1an ansluter sig till Riksantikvariedmbetets slutsats i rap-
porten om Farokonventionen som pa ett tydligt satt motiverar varfor Sverige bor
ansluta sig till denna konvention. Konventionens innehall stdammer val med de
kulturpolitiska malen som ligger till grund for Gotlands lans arbete med lanets
kulturmiljostrategi for de kommande arens arbete samt andra framjande mal och
tvarperspektiv som styr lansstyrelsens verksamhet. En ratificering behdver darfér
inte betyda sérskilt stora forandringar men kan bidra till att legitimera kommande
inriktningsbeslut inom sektorn.

En viktig reflektion ar att arbetet med den Europeiska Landskapskonventionen,
som kan ses som en systerkonvention till Farokonventionen, inte fatt nagot storre
genomslag i det svenska kulturmiljoarbetet. Darfor menar Lansstyrelsen i Got-
lands l&n att ratificeringen av Farokonventionen behdver foljas upp med en hand-
lingsplan for genomforande av konventionens grundlaggande mal. Handlingspla-
nen bor tas fram i bred samverkan mellan den offentliga kulturmiljovarden, privat
sektor och civilsamhallet. Lansstyrelsen i Gotlands lan tror ocksa att forandringar
av den offentliga kulturarvsforvaltningens uppdrag och organisation kommer att
behdvas samt pa sikt krava viss justeringar av lagar och forordningar.

Den nya arbetsmodellen med ”Heritage Communities” och den forskjutna tyngd-
punkten fran experten till individen bor ses som ett tillagg till redan existerande
goda arbetsatt och inte en helt ny arbetsordning. Lansstyrelsen i Gotlands lan tror
darfor att det kommer att behdvas mer resurser till den offentliga kulturarvsfor-
valtningens for att kunna upprétta ytterligare vagar till fler demokratiska kultur-
arvsprocesser som beskrivs i konventionen och som ska nas genom 6kad dialog
mellan olika delar av samhéllet.
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Ovriga synpunkter

Konventionen foreslar ett nytt arbetsatt for den svenska offentliga kulturarvsfor-
valtningen som kallas ”Heritage Communities”. H&r verkar man mena att den
professionella kulturarvspecialisten inte langre ska vara den huvudsakliga exper-
ten som vardera kulturarvet utan en mer en medlare mellan olika individens och
gruppers syn pa vad som &r kulturarv. Detta synsatt kan om det far genomslag
betyda att experten varderas ner och far lag status i processen. Det i sin tur kan
gora att det professionella och objektiva forhallningsattet till kulturarvet forloras
och i hogre grad ersatts av ett individuellt tyckande.

Detta kan da gynna vissa starka grupper i samhéllet som for eget syfte for upp
sina varderingar pa agendan. Det tydliga individperspektiv som framgar kan sta
emot de grupprattigheter som exempelvis nationella minoriteter har. Sverige har i
enlighet med andra konventioner en sarskild uppgift att ta hansyn till dessas kul-
turarv. FARO-konventionens motsatta utgangspunkt far inte utgora ett hot mot
dessa gruppréttigheter.

Det kan dven bli svart att uppratthalla langsiktiga strategier for kulturarvsarbetet
om “hér och nu” blir mer efterstravansvirt dn en spegling av var gemensamma
historia och utarma bildning som en positiv véardering i urvalsprocessen. Som en
balansering av individens rétt till tolkning och vardering av kulturavet bor den
europiska kulturarvsforskningen stérkas i samma omfattning.

Konventionen ar skriven ur ett Europeiskt perspektiv dar man menar att den
mangfald av kulturmiljoer som finns hér tillsammans bildar the common heritage
of Europe”. Har menar konventionen att detta synsatt framhalls i preventivt syfte
pa grund av Europas langa erfarenheter av konflikter. Lansstyrelsen i Gotlands lan
menar att det ar viktigt att fa in en 6kad kunskap och intresse for mangfald nar vi
talar om, skyddar och anvénder kulturarvet men idag lever i en global miljo dar
europeisering kan var exkluderandes snarare an inkluderande. En mer utvecklad
forklaring av hur de Europiska kulturarvet forhaller sig till och paverkas av de
utomeuropeiska kulturarven skulle behdvs for att komplettera bilden.

Lansstyrelsen i Gotlands lan tycker att konventionens syn pa kulturarvet som en
ekonomisk hallbar resurs i samhéllet verkar bra. Nar det galler Riksantikvarieam-
betets beskrivning av utmaningarna ar flera av dem 6verdrivet negativa. | rappor-
ten star till exempel att det ar ett timligen snévt instrument att betrakta kulturarvet
som ett redskap for ekonomisk utveckling men det ekonomiska perspektivet ska
ju vara ett av flera synsétt att beakta. Darfor tror vi att detta synsatt kan vara an-
vandbart som en resurs for 0kad ekonomisk tillvaxt. Som ett tema i konventionen
namns kulturavet som resurs for en ekonomisk hallbar utveckling men “hallbar”
finns inte med néar de olika utmaningarna beskrivs. Just hallbarheten ar viktig da
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det &r en nyckelfaktor for att resursutnyttjande av kulturavet i ekonomiska sam-
manhang blir varsamt och pa kulturavets villkor.

Farokonventionens betoning pa ett mer aktivt medborgardeltagande i alla typer av
kulturarvsprocesser anses garantera ett bredare och mer dynamiskt urval av kul-
turmiljoer som snarare speglar samtid an datid. Detta men att man gor att man
bidrar till att uppna social hallbarhet. Lansstyrelserna som arbetar nar medborgar-
na i vardagen kan ifraga satta att medborgarperspektivets verkligen kommer att
resultera ett mer modernt och nutida urval da de flesta vi moter mest ar fascine-
rade av datiden och det snarare ar den professionella kulturarvsarbetaren som Iyf-
ter fram vérden i moderna miljGer. Det &r snarare delaktigheten i sig som kommer
att ha positiv inverkan pa social hallbarhet.

Farokonventionen formedlar en vidarutvecklad och bredare syn pa individens réatt
att ta del i kulturlivet &n FN allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna
och dessutom en vidare kulturssyn dn den som kommer till uttryck i UNESCO:s
kulturarvskonventioner da man har betonar individens rétt till tolkning. Detta gor
att denna europeiska konvention upplevs som mer modern och en féregangare for
de internationella konventioner ur denna aspekt och borde pa sikt bli en internat-
ionell FN konvention.

Om kulturarvet i enlighet med Farokonventionens syfte skall “avprofessional-
iseras” och i stérre utstrickning tolkas av var och en i dialog maste Sveriges 6v-
riga konventionsataganden vad géller exempelvis barn, personer med funktions-
nedséttning och andra diskrimineringsgrunder sérskilt beaktas i uttolkningen och
det fortsatta arbetet med Farokonventionen.

Slutligen ar det motsagelsefullt att Europaradet som varnar de manskliga rattig-
heterna i Europa tar fram en ramkonvention som sa starkt framhaller kulturavets
avgorande betydelse for det europeiska samhallets hallbara utveckling men att
évriga politikomraden verkar ha influerats sa lite av detta synsatt. Det ar ju up-
penbart att kulturarvet som en viktig resurs inte lyfts fram eller forekommer i na-
gon av de stora strukturfondernas malskrivningar for den nya programperioden
2014-2020. Majligen kan denna konvention om den far genomslag influera nya
politikomraden inom Europa.

Beslut i detta drende, efter foredragning i ledningsgruppen, har fattats av Lands-
hovding Cecilia Schelin Seidegard med handlaggare Louise Hoffman Borgé som
foredragande. Filip Reinhag, handldggare inom manskliga rattigheter och Johan
Graberg, handldggare Regional tillvéaxt har ocksa deltagit i beslutet.
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