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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till det breda kulturarvsbegreppet och pluralistiska synsétt
som lyfts i Riksantikvariedmbetet rapport om Farokonventionen. Hér betonas
vikten av inkludering och deltagande samt samverkan Gver nationsgréanser.
Kulturmiljon ska ses som en resurs i samhéllet och stérka sa vél ekonomi och
social hallbarhet, samtidigt som kulturmiljon ska starka individens ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

Vi anser att det finns en bra modell for dialog i Sverige genom till exempel
samradsprocessen i plan- och bygglagen. Det &r alltid positivt att strava efter att
processerna forbattras. Farokonventionen lyfter frigan om vem som har tillgang
och tolkningsforetrade till olika kulturarv. Vi ser positivt pa mojligheterna att
utveckla och stirka delaktigheten men ser ocksa faran i att lata trender alternativt
sma eller storre resursstarka grupper paverka definieringen och uttolkandet av
kulturarvet. Detta pa bekostnad av svagare grupper och en genomtankt
langsiktighet. Att alla har ratt att ta del av kulturarvet och uttolka det bor inte bli
styrande for vad som skyddas av lagstiftningen, da det kan motverka ett
langsiktigt arbete med en diversifierad och meningsbarande kulturmiljo. De
nationella kulturmiljomalen har i dag en inkluderande utgangspunkt.

Ett stallningstagande med risk- och konsekvensanalys maste gdras avseende hur
langt delaktigheten kan strackas men ocksa avseende hur Farokonventionen
forhaller sig till varldsarvskonvention for skydd, bevarande och information om
mansklighetens gemensamma natur- och kulturarv, Unesco, 1954 ars
Haagkonvention om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt
med flera redan ratificerade konventioner samt till svensk lagstiftning. Forst
darefter bor fragan besvaras om konventionen ska ratificeras eller inte.

Delaktighet och inkludering

I plan- och bygglagen finns reglerat att samrad ska ske infor en andring av planer.
Behovet att instifta samrad kom i samband med rivningarna av Klarakvarteren i
Stockholm da medborgarna kande sig exkluderade i beslutsprocessen. | dag finns
olika former av dialogprocesser infor exempelvis plandndring som ger utrymme
for ett aktivt deltagande. Dessa kan utvecklas och forbattras framforallt vad galler
nar dialogen ska ske och hur formerna for den ska se ut for att delaktighet och
representation av olika grupper ska 6ka. Kulturmiljolagen &r en lagstiftning som
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starker mangfalden av kulturmiljoer, detta maste forhallas till ett utokat
kulturarvsbegrepp. Sverige har varit forskonat fran krig och férodelse, vilket gor
att vi har ett mangsidigt och tydligt avlasbart fysiskt kulturarv som har en lang
kontinuitet av avvéagningar som ligger till grund for miljéer som i dag vérderas
hogt.

Farokonventionen foresprakar mojligheten att bilda ”Heritage communities”.
Beskrivningen av dessa ar en grupp som kan uppsta for att varna en plats for att
sedan upplosas, det vill sdga en form av intresse- eller lobbygrupper. Vidare
foreslas allas ratt att definiera och tolka kulturarvet. Nagot som saknas i detta
resonemang ar att det finns en skyldighet i lagstiftningen att ansvara for
kulturarvet. Lagstiftningen ar till for att sékra en mangfald av kulturmiljoer. Det
innebar att det finns ett skydd &ven for det som inte ar sa attraktivt ur ett
populistiskt perspektiv samt att kulturarv som hanfor sig till olika grupper och
samhallsskikt kan bevaras och tas del av. En gemensam motesform mellan olika
grupper och experter pa ett tidigt stadium ar viktigt och tydliggors i vara
nationella kulturmiljomal.

Farokonventionen lyfter frigan om vem som har tillgdng och
tolkningsforetriade till olika kulturarv. Att 6ka deltagande och inflytande for
individen p3 bekostnad av expertroller kan vara positivt for delaktigheten
men kan ocksa vara svért att hantera i praktiken. Bdde avseende ambitionen
att f med olika grupper pa lika villkor samt i forhallandet till lagstiftning
och tidigare antagna konventioner. Samhallet dr stadd i en allt snabbare
demografiskt forandring, vilket kan fingas upp till exempel genom olika
former av samréd, utbildning och information samt en utvecklad expertroll.
Tillimpningen av nu gillande lagstiftningen tolkas av experter inom olika
omrdden. Om expertrollen minskas finns en risk att trender alternativt sma
eller storre resursstarka grupper kan styra pa bekostnad av svagare grupper
och en diversifierad och meningsbirande kulturmiljé. Delaktigheten kan
sdledes, om den inte balanseras av adekvat kunskap och helhetsperspektiv,
riskera att padverka mangfalden genom att utarma urvalet och dirmed
minska forstdelsen for en utveckling 6ver tid. Det ir dirfor viktigt att
tydliggora de olika roller som finns for att sikra en mangfald av
kulturmiljéer och en gemensam anstringning for att skapa en helhetssyn. I
Sverige har vi ett inkluderande arbetssitt dir en dialog med inblandade
aktorer ar vedertagen. Farokonventionen synes forutsatta att ett sddant
arbetssitt inte forekommer och férespriakar en modell med annan
rollférdelning, vilket innebir en syn pé expertrollen som inte
overensstimmer med svenskt arbetssitt

Ett inkluderande forhallningssatt, 6kad delaktighet och tanken att kulturarvet ska
ses som nagot gemensamt som delas och uttolkas av alla pa lika villkor ar i
grunden positivt och kan leda till 6kad forstaelse mellan olika grupper. | Sverige
tillforsakras olika grupper ratt till sitt kulturarv vilken uttrycks i svensk
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lagstiftning genom lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). Det allménna ska enligt denna lag frdmja de nationella minoriteternas
mojligheter att behalla och utveckla sin kultur samrada sa langt som mojligt med
representanter for minoriteterna nar det kravs. Farokonventionen fokuserar pa ett
gemensamt Europeiskt kulturarv. Vidare fokuserar konventionen pa den
forandliga aspekten av kulturarvet och har en betoning pa har och nu men saknar
forhallningsatt till da- och framtid. Att ensidigt fokusera pa utveckling av
kulturmiljoer utan att samtidigt ha ett bevarandeperspektiv riskerar att utarma
kulturarvet for framtida generationer som da forvagras mojligheten att ta del av
och uttolka det kulturarv som har forsvunnit. | Sverige har vi i dag en lagstiftning
som syftar till att tillférsakra nuvarande och kommande generationer tillgang till
en mangfald av kulturmiljcer.

I Farokonventionen uttrycks en hog forviantan pé digitala 16sningar och egen
kunskapsinhamtning. Kunskap bor sittas i ett ssmmanhang for att skapa en
langsiktig forstaelse. Det stiller hoga krav pa att kunskapen presenteras pa
ett pedagogiskt och littillgangligt sitt s& att en helhetssyn mojliggors i
utbudet. Den mest ldngsiktiga insatsen bor goras tidigt genom att ge
grundliggande kunskaper i grundskola och gymnasium vad galler
samhillsutveckling och mojligheten att paverka.

Kulturarvet som en ekonomisk resurs

For att fa genomslag for ett andrat ekonomiskt synsatt maste fler discipliner
involveras. Ansvaret maste delas lika av alla aktorer for att fa till ett
paradigmskifte. Att se kulturarvet som en resurs kan bidra bade till
kulturmiljévarden och andra sektorer. Alla regioner har en potential som bor
utvecklas och tillvaratas genom att olika insatser kombineras och utformas utifran
varje regions unika forutsattningar. Ett regionalt kulturmiljoarbete, med avstamp i
manskliga rattigheter, kan vara en viktig forutsattning for regionens saval sociala
som ekonomiska tillvéxt.

Vill man stddja konventionen bor ett inriktningsdokument for hur Sverige vill
forhalla sig till Farokonventionens breda intention tas fram och innehalla
vagledning for hur den ska forhalla sig till tidigare antagna konventioner och
befintlig lagstiftning.

Detta yttrande har beslutats av linséverdirektor Magdalena Bosson.

I den slutliga handliggningen har dven deltagit, forvaltningsdirektor och
t.f. samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding samt enhetschef Louise Schlyter,
foredragande.
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