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Bakgrund
Lansstyrelsen har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa Riksantikvarieambetets
rapport om Farokonventionen. L&nsstyrelsen vill meddela foljande synpunkter.

Overgripande synpunkter
Lansstyrelsen anser att rapporten ar vélskriven och att den pa ett mycket bra sétt
belyser fordelar och utmaningar med en ratificering av Farokonventionen.

Lansstyrelsen stodjer en ratificering av Farokonventionen dels da detta innebar en
solidaritetshandling for att stodja lander dar konventionen kan gora stor skillnad,
dels for att konventionen kan ge ytterligare tyngd at de mal som
kulturmiljosektorn redan idag har att forhalla sig till.

Stora delar av Farokonventionen ligger i linje med de nationella malen for det
statliga kulturmiljoarbetet. Men for att Farokonventionen ska fa genomslag i
Sverige anser Lansstyrelsen att en handlingsplan behdvs. Den ska sékerstalla att
kompetens, resurser och arbetsmetoder ar tillrackliga for att kunna utveckla
inkluderande arbetssatt och en storre delaktighet kring kulturmiljéfragor. For att
utveckla dessa omraden &r praktiska forandringar nédvandiga inom
kulturmilj6arbetet.

Manskliga rattigheter och medborgarinflytande

De nationella malen for det statliga kulturmiljoarbetet, Europeiska
landskapskonventionen samt Farokonventionen har tydliga likheter i ambitionerna
kring delaktighet och demokrati. Lansstyrelsen ser behov av och mdéjligheter i att
samordna arbetssatt for att tillgodose dessa mal och ambitioner.

Farokonventionen betonar den enskildes tillgang till och uppfattning om
kulturarvet. Den enskildes uppfattning ska ges storre betydelse jamsides med
institutioners och det organiserade civilsamhallets tolkningar. Det forutsétter ett
hogre deltagande for individen kring arbetet med kulturarvsfragor. For att
involvera en bred allmanhet i kulturmiljéarbetet kréavs nya arbetsmetoder inom det
statliga kulturmiljoarbetet men ocksa vidareutveckling av befintliga mal och
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arbetssatt. | arbetet med att verka i Farokonventionens riktning anser
Lansstyrelsen att man bor integrera och ta vara pa nationella mal for jamstalldhet.
Nar det galler lansstyrelserna finns uppdrag kring jamstalldhet och manskliga
rattigheter i lansstyrelsens instruktion. Lansstyrelsen har framtagna stéd for att
arbeta med dessa perspektiv, till exempel handlaggarstod for
barnkonsekvensanalys och jamstélldhetsintegrering. Dessa verktyg kan utvecklas
for att tjana som underlag for handlaggarstod utifran Farokonventionens
intentioner.

| flera av lanets kommuner drivs ett aktivt arbete med medborgarinflytande inom
samhallsbyggandet, vilket ligger i linje med Farokonventionen. Inom ramen for
plan- och byggprocessen finns idag utrymme for medborgardeltagande och
mojlighet for den enskilde att paverka utvecklingen av den byggda miljon och
darmed delar av kulturarvet. For att konventionens intentioner om
medborgardeltagande ska fa ett bra genomslag i samhéllsplaneringen ar det viktigt
att de etablerade samradsprocesser som finns inom exempelvis plan- och
bygglagen (PBL) bestar. Under flera ar har samradsprocesser inom PBL
genomgatt forandringar med foljden att samradstiden minskat och samradskretsen
begréansats till forman for kortare planprocesser. Detta kan innebéra en risk for att
medborgardialoger och medborgarinflytandet minskar pa grund av tidsbrist.

Att astadkomma ett medborgarinflytande som bade speglar hela samhallets och
enskilda individers 6nskemal om kulturarvets utveckling och bevarande &r en
mycket svar uppgift. Det ar en stor utmaning att dels involvera en bred allmanhet i
kulturmiljoarbetet, dels engagera allmanheten i bevarandet av en mangfald av
kulturmiljoer. Som ett exempel ser Lansstyrelsen att den breda allménheten inte
alltid varnar de moderna kulturmiljéerna utan snarare har en traditionell syn pa
kulturarvet och dess varden. Risker finns ocksa att bevarande av kulturmiljoer
som speglar obekvama delar av historien véljs bort av allménheten. | vissa fall
anvands onskemal om att bevara kulturarvet som skal for att sjalva verket
forhindra nagot annat. Lansstyrelsen delar darfér Riksantikvariedmbetets
uppfattning om att konsekvenser for medborgardeltagande behéver utredas.
Framfor allt galler det mojligheterna till ett langsiktigt bevarande av en bredd av
kulturmiljoer. Lansstyrelsen anser att 6kade resurser ar nddvandiga for att
utveckla arbetsmetoder kring medborgardeltagande.

Kortsiktiga perspektiv

Det langsiktiga bevarandet av kulturarvet ar nedtonat i Farokonventionen. Istallet
betonas vikten av kulturarvets betydelse har och nu. L&nsstyrelsen anser att
kulturmiljovarden har ett ansvar for att se bortom “héar och nu”-perspektivet som
ofta ar kortsiktigt och ibland dven kéanslostyrt. For att bruka kulturarvet som kélla
till kunskap, i enlighet med de nationella malen for kulturmiljoarbetet, ser
Lansstyrelsen behov av att pa ett langsiktigt satt spara representanter for sa manga
foreteelser som mojligt, inte byta ut kulturarvet utifran kortsiktiga onskemal.
Diskussionen kring kulturarvets betydelse ar standigt foranderlig och nagot som
maste hallas levande.
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Kulturarvet som ekonomisk resurs

Manga kulturhistoriskt vardefulla miljoer utgor dven en ekonomisk resurs da
kulturmiljons attraktionskraft kan ge ringar pa vattnet och pa ett positivt satt bidra
till exempelvis beséksnaring och handel. Men i likhet med
Riksantikvarikedambetet anser Lansstyrelsen att synen pa kulturarvet som
ekonomisk resurs pa olika satt kan vara problematisk. Alla kulturmiljoer har inte
forutsattningar att vara en ekonomisk resurs dven om de har ett hogt egenvarde
och kulturhistoriskt varde. Forutsattningarna kan exempelvis skilja sig mycket at
mellan glesbygd och stader beroende pa tillganglighet och efterfragan, vilket kan
paverka vad som ar kommersiellt gangbart. Lansstyrelsen ser det som mycket
viktigt att bevarandet av icke kommersiellt gangbara kulturmiljoer kan stodjas.

Den pagaende okade marknadsinriktningen innebar manga ganger att
varumarkesbyggandet blir en viktig del nar kulturmiljoer utvecklas till
kommersiellt gangbara besoksmal. | en sadan utveckling finns risk for att fokus
laggs pa en enskild forenklad kulturhistorisk berattelse istallet for att lyfta fram
den mangfald och komplexitet som manga kulturmiljoer representerar. Detta kan
innebéara en likriktning av kulturmiljéer och bidra till exkludering da ett
majoritetstyckande lyfts fram istéllet for bred delaktighet och mangfald.

Inkludering och exkludering

Riksantikvarieambetets rapport problematiserar pa ett angeléget satt
Farokonventionens idéer om ett gemensamt europeiskt kulturarv. Att formulera ett
gemensamt europeiskt kulturarv kan verka motsagelsefullt i forhallande till
konventionens 6vriga intentioner kring 6kad delaktighet, globalisering och att
franga territoriella gransdragningar mellan olika kulturarv.

Kulturarvet anvands ibland som argument for att exkludera ménniskor med annan
kulturell bakgrund. Farokonventionens intentioner om ett breddat synsétt pa
kulturarv kan bidra till att motverka denna form av exkludering.

| &rendets slutliga handlaggning har deltagit

landshovding Hakan Wahlstedt, beslutande

antikvarie Kicki Soderback, foredragande

planhandlaggare Linda Wangdahl, samt
sakkunnig jamstalldhet Eva-Karin Wedin
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