REMISSVAR

,

N

2015-06-18 dnr 1.2.1-2015-398 | |
A §
% ®
Kulturdepartementet Sdmediggi
103 33 Stockholm Simedigge
Saemiedigkie
Sametinget

Remissvar avseende Riksantikvarieimbetets rapport om Farokonventionen -
Europarddets ramkonvention om kulturarvets samhilleliga virde Ku2014/591/KA

Vi samer ar urfolket i Sdpmi. Vart folk har sedan urminnes tider bott i och foérvaltat dess land
och vatten med stor respekt och forsiktighet. Vi dr en del av landskapet i Sdpmi. Véara liv -
vara ndringar och kulturyttringar — anpassas for att flexibelt balansera mellan vad naturen
kan ge och vad vi kan ta (bruka) utan att forbruka naturen. Sametinget i Sverige ar bade en
statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament. Sametingets syfte dr att forbattra de
svenska samernas mojligheter som ursprungsfolk att bevara och utveckla sin kultur.
Sametinget har tagit del av rubricerad remiss och lamnar f6ljande synpunkter.

Sametinget avvisar helt Riksantikvarieambetets rekommendationer att Sverige ska
ansluta sig till Farokonventionen.

Sametingets uppfattning &r att Riksantikvarieimbetet lagt ner mycket tid pa denna utredning
som vi dock anser dr mycket bristande. Redan i utredningens genomférande har man brutit
mot FN:s konvention om manskliga rattigheter samt Konventionen om biologisk méangfald
som tillforsdkrar samerna ratt att delta fullt och effektivt i genomférandet av denna och hogst
beror det samiska kulturarvet. Man har i utredningen helt utelamnat konsekvensanalyser
over hur en ratificering av Farokonventionen skulle paverka det samiska folkets rétt till sin
egen kultur. Av vad Sametinget kan utldsa av utredningen kommer konventionen att paverka
myndigheters forhallningssatt till de samiska rattigheterna. Sametinget utldser att syftet med
Farokonventionen &r att kulturmiljofragor ska vagas in i arbetet for att battre na en langsiktigt
hallbar utveckling. I det tolkar Sametinget att det ligger ett tillvaxtperspektiv. Som Sametinget
uppfattar ska det 6ppnas upp for méjligheten att genom att kulturbegreppet ska definieras
efter ett individperspektiv samtidigt som dgarbegrepp Over sin kultur utfasas kommer det att
medfdra stora konsekvenser for den samiska kulturen och det samiska folket. Enligt
konventionen ska kulturbegreppet kunna omdefinieras om och om igen utifran individen.
Det ska ligga pa individers vilja att vara en del av kulturer och darmed ska ingen kunna "aga"
en kultur. Sametinget anser att Sverige genom sitt statsskick inte dr i behov av en ratificering
av Farokonventionen. Det finns redan verktyg for att kunna tillgodose méanniskors vilja att
vara del av eller ta del av kulturer.

Sametinget anser att en ratificering av Farokonventionen ar ett hot mot samernas kultur och
det samiska folket. Det pagar ett arbetet med Nordisk samekonvention. En anslutning till
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Farokonventionen kan komma att undergrava arbetet med Nordisk samekonvention.

Sametingets disposition i detta remissvar ar att kommentera ett urval av utredningen. Sedan
foljer en beskrivning av Sametinget och den organisering som redan finns f6r den samiska
kulturen.

1:1 Beskrivning och utgangspunkter for regeringsuppdraget

"En grundlig analys och tolkning av konventionen har varit en forutsattning for att
kunna undersoka vilken relevans och vilken betydelse Farokonventionen har for
svenskt vidkommande. Konsekvensanalysen fokuserar sarskilt pa hur konventionen
utmanar traditionella satt att betrakta och forhalla sig till kulturarv och kulturmiljo i
Sverige. Analysen behandlar dven vad en ratificering skulle fa for praktisk inverkan pa
det arbete som utfors av svensk offentlig kulturmiljoférvaltning. En utgangspunkt for
uppdraget har varit att konventionen inte kraver nagra forfattningsmassiga andringar."

- Sametinget anser att bristerna i utredningens genomférande och
Riksantikvarieambetets forslag verkligen utmanar den samiska kulturens rattigheter.

1:2 Metod och genomfdrande

Sametinget anser att Riksantikvarieimbetet inte behandlat de tematiska fordjupningarna
grundligt, nar det saknas en konsekvensanalys 6ver hur en ratificering av konventionen
skulle ge aterverkningar for den samiska kulturen. RAA har funnit att konventionen ar
komplex till sin karaktdr och har identifierat konventionens viktigaste karnfragor.
Rapporten har fokuserat pa de teman och fragor som har relevans for svensk offentlig
kulturarvspraktik och for de offentliga myndigheter och institutioner som arbetar inom
omradet. Dér saknas konsekvensanalys 6ver hur de samiska rattigheterna ska kunna
tillgodoses, man har i utredningen fokuserat pa att enligt Farokonventionen ska inte
sarrattigheter kunna finnas.

1:3 Material och killor

Irapporten har en genomgang gjorts av hur de centrala myndigheterna pa
kulturmiljdomradet i Sverige arbetat inom respektive tema under den senaste
tioarsperioden. Sametinget dr sektorsmyndighet for den samiska kulturen och dess
kulturyttringar daribland renskotseln och 6vriga samiska néringar. Det &r en brist i
utredningen att inte ha tittat sa djupt i sitt uppdrag att man inte uppmarksammat att den
samiska kulturen inte bara ar kulturmiljo som ligger under lansstyrelsens ansvar. Den
samiska kulturen ar en kultur som éar just sa levande som Riksantikvarieambetet anser
vara sa efterstravansvart att man ar beredd att foresla en konvention som férbjuder
sarrattigheter.

Rapporten har forankrats inom Riksantikvarieimbetet genom en sarskilt tillsatt
referensgrupp. Dessutom har dven en extern forskare anlitats for att sarskilt utreda
konventioner som instrument for offentlig kulturmiljoférvaltning (se Erlandsson 2013).

- Sametinget anser att i en sddan har viktig utredning skulle Sametinget har varit en
sjdlvklar part i referensgruppen. Utredningen har pagatt utan insikt om samernas
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stallning som urfolk och folk i Sverige.
4:3 Hur mata kulturarvets monetira varde?

"Aven om konventionen ger uttryck for att kulturarvets virden ska respekteras i
forandringsprocesser star det klart att den alternativa vag som Farokonventionen
foresprakar syftar till att kulturarvet ska nyttjas och forandras i en samtida ekonomisk
verklighet. Kulturarvet betraktas, enligt Farokonventionen, dairmed som ett ekonomiskt
kapital vilket ska omsittas i arbetet for en ekonomiskt hallbar utveckling."

- Sametinget saknar analys 6ver hur konsekvenserna blir f6r den samiska kulturen om
konventionen skulle ratificeras.

5 Konventionens perspektiv pa rittigheter och skyldigheter

5:3 Individ eller kollektiv?

"Om det andra stycket i konventionens artikel 1 studeras narmare erkanner den att det
finns ett individuellt och kollektivt ansvar gentemot kulturarvet (punkt 1 b). Har kan
det dock noteras att betoningen ligger pa ordet ansvar. Folkrattsexperten Elsa
Stamatopoulou understryker i sin studie om legala instrument inom kulturomradet, att
det ar bade tankvart och intressant att begreppen individuellt och kollektivt ansvar
gentemot kulturarvet finns med i Farokonventionen, medan ordet rattigheter undviks
helt tillsammans med ordet kollektiv. Kollektiva grupper omnamns alltsa inte, varfor
Stamatopoulou framhaéller att den som legalt instrument inte har baring pa
minoritetsrattigheter eller andra kollektiva grupprattigheter. Stater tillskrivs inte heller
enligt Farokonventionen nagra legala majligheter att skydda utpekade gruppers

kulturella réttigheter.”
- Sametinget saknar konsekvensanalys hur detta paverkar det samiska folket."

Syftet med inférandet av Sametinget som statlig institution var att ge samerna ett betydande
inflytande i fragorna som beror den samiska kulturen och de samiska nédringarna.
Sametinget ser att det fortfarande finns luckor att fylla for att syftet med ett betydande
inflytande fullt ut ska kunna uppfyllas. Den samiska kulturen och néringarna ska kunna
varnas och utvecklas efter hur samerna sjalva anser. Som samisk folkvald institution och
myndighet dr Sametinget den myndighet som samiska fragor ska behandlas i.

Sametingslagen anger Sametingets formella status i forsta paragrafen: "I denna lag ges
bestimmelser om en sdrskild myndighet - Sametinget - med uppgift frimst att bevaka fragor som ror
samisk kultur i Sverige”. Sametingsutredningen (SOU 2002:77) konstaterade: ”Det ir numera
alltsd ostridigt att samerna har en ritt till kulturell autonomi och detta forutsitter en viss grad av
sjalvstyre”.

Sametinget anser det vara en brist i Riksantikvarieambetets utredning att inte alls
overhuvudtaget namna samerna som urfolk och/eller gora en konsekvensutredning hur
Farokonventionen skulle paverka samernas rattigheter till sin kultur.
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En av rattigheterna och sjdlva grundtanken i urfolksdeklarationen , som &r en tolkning av
deklarationen om maénskliga rattigheter och de internationella konventioner som galler {6r
alla, ar rétten till sjdlvbestaimmande. Sjalvbestimmande handlar om rétten for ett folk att
sjdlv bestimma sin politiska status och sin sociala, kulturella och ekonomiska utveckling.
Sjalvbestimmande for urfolk giller autonomi innanfor existerande granser och inte att bilda
en egen stat. Urfolken &r i hog grad barare och bevarare av den kulturella och biologiska
mangfalden.

Pa politisk niva deltar politiker pd Permanent Forum, ett sedan 2002 inrattat FN-organ for
ursprungsfolk. Samernas historia dr pa manga satt lik andra urfolks och eftersom man delar
erfarenheter ar det nddvandigt att samarbeta pa det internationella planet.

Samerna har rétt att delta i olika beslutsprocesser och pa olika nivaer. Den mgjligheten finns
genom den organisering som finns bland samerna framst genom konstruktionen av
Sametinget som folkvalt organ och myndighet. Dér finns ocksa nivan dar samebyarna ar
rattighetshavare till markerna inom Sapmi.

Det finns tre Sameting i Norden. Aven i Ryssland finns ett folkvalt organ, men utan officiell
status. Sametinget i Sverige har pa politisk niva spraknamnd, kulturndimnd,
renndringsnamnd, naringsnamnd samt dven ett ungdomsrad. Samerna i Finland ager
spraklig och kulturell autonomi (sjdlvstyre) i sina hembygdsomraden, enligt finska
grundlagen. Enligt Norges grundlag ska statliga norska myndigheter skapa forutsattningar
for samerna att bevara och utveckla sitt sprak, sin kultur och sitt samhallsliv. De tre
sametingen har ett gemensamt rdd som kan driva fragor som ar gemensamma for alla samer,
t ex i EU. Det kallas Samiskt parlamentariskt Rad. I radet sitter sju representanter fran
vardera sameting. Ordforandeskapet roterar. Regelbundet arrangeras dven
parlamentarikerkonferenser da samtliga samepolitiker plus representanter for de ryska
samerna som observatorer kan diskutera gemensamma fragor och utmaningar, t ex
exploateringen av de arktiska omrddena. Samisk Parlamentarisk Rad etablerades ar 2000.
Det 6vergripande syftet ar att starka det granslosa samarbetet mellan samer och féra
samernas gemensamma talan internationellt. Ordférandeskapet roterar mellan de tre
Sametingen. Landernas olika lagstiftningar och tillampningar gor det svart att direkt
overfora praktiska exempel och pa sa vis ta stod av varandra. Utmaningen i Sdpmi &r att ta
ett gemensamt ansvarstagande for skyddet av att dela den samiska traditionella kunskapen.
Landskapet, inklusive vattenomradena, bor betraktas som en odelbar helhet dér natur- och
kulturvardena hor samman och dar det ar angelédget att tillvara samernas kunskaper om den
biologiska méngfalden och det samiska brukandet av kulturmiljon. Landskapsperspektivet,
som det talas om i Riksantikvariedimbetets utredning ar ocksa i 6verensstimmelse med det
traditionella samiska bruket av omradet, dar stora omraden med dess land, vatten och vaxt-
och djurresurser har varit resurskalla och livsmiljo for den samiska samlar-, fangst och
renskotselkulturen. Vi har mojligheterna internationellt att oberoende nation och urfolk ta
lardomar av och att starka varandra da de gemensamma malen ar sjdlvklara for oss och en
del av vart levnadssatt.

I den svenska strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster uttalas det att
regeringen i det internationella arbetet sarskilt satsar pa att utveckla och stodja atgéarder for
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att nd Aichimalen enligt bland annat foljande: Aichimal 18 dar Sverige ska ha en ledande roll
i erkdnnandet av traditionell kunskap och urfolkens rattigheter. P4 CBD:s partsmotet 2014
beslutade parterna att anta ett handlingsprogram for artikel 10(c) hallbart sedvanebruk av
biologisk mangfald. Det ar en viktig del i arbetsprogrammet for artikel 8(j) och relaterade
fragor inom konventionen for att sakerstalla fullt och effektivt deltagande av urfolk i
genomforandet av konventionen. En grundprincip ar att traditionell kunskap ska varderas
lika som annan kunskap. Sametinget har genomfort en utredning Traditionell kunskap och
sedvinjor inom den samiska kulturen — relaterat till bevarande och hillbart nyttjande av biologisk
mdngfald, publicerad 2007. Sametinget har &ven framtagit ett policydokument f&r Arbediehtu,
samisk traditionell kunskap. Dokumentet dr ndra knutet till Sametingets livsmiljoprogram
Eallinbiras. CBD och dess protokoll samt arbetsprogram ar viktiga instrument i Sametingets
arbete med att samiska intressen ska tillgodoses fullt ut pa alla nivaer i Sverige.

Annan organisering av det samiska samhillet - inte uttémmande exempel

Sameradet dr en NGO-organisation for alla samer. Sameradet ar en pansamisk kulturpolitisk
och politisk samarbetsorganisation for samiska organisationer i Finland, Norge, Sverige och
Ryssland. Radets 6verordnade malsattning dr att ta tillvara samernas intressen som ett folk
och styrka samernas sammanhallning 6ver landgranserna. Sameradet har en representant i
Arktiska radet.

Svenska Samernas Riksforbund, SSR &r en politiskt obunden intresseorganisation for
renndringen och samiska naringslivs- och samhallsfragor. Samebyar och sameféreningar ar
medlemmar i SSR. Saminuorra organiserar samiska ungdomar.

Samebyarna ar sakédgare och forvaltare av den samiska renskotselratten.

Sameforeningar ar ideella intresseorganisationer som tar tillvara de lokala samiska
kulturintressena.

I detta drende har Sametingets avdelningschef for Samhalle, naring och miljo beslutat.
Naringshandlaggare/samhallsplanerare Laila Rehnfeldt har varit foredragande.

Lars-Ove Sjajn

Laila Rehnfeldt
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