Promemoria

Andringar i vigsikerhetslagen

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till de forfattningsandringar som kravs for
att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av
den 23 oktober 2019 om &ndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning
av végars sdkerhet.

Direktivet, som ska vara genomfort i svensk rétt senast den 17 december
2021, innebér i forsta hand att det obligatoriska tillimpningsomradet
utvidgas fran TEN-T-végnitet (det transeuropeiska transportnatet) till att
omfatta dven motorvigar och vigar utanfor téittbebyggt omrdde som
forbinder storre stdder och regioner (huvudvégar). Dessutom omfattas
vissa andra vdgar om de har fardigstéllts med unionsmedel. Direktivet
innebér ocksé att regleringen av kartliggning och bedomning av végar i
bruk, samt uppfoljningen av resultatet, fordndrats i friga om struktur och
delvis i fraga om innehdll. Detsamma géller de regelbundna
vagsidkerhetsinspektionerna med tilldgget att vagstrackor som grénsar till
tunnlar som omfattas av direktiv 2004/54/EG (tunneldirektivet) ska
inspekteras gemensamt av vaghéllaren och den som ansvarar for kontroller
enligt tunneldirektivet.

I promemorian foreslas till foljd av detta dndringar i vigsédkerhetslagen
(2010:1362), lagen (2006:418) om sdkerhet i vigtunnlar och végsikerhets-
forordningen (2010:1367).

Forfattningséndringarna foreslas trida i kraft den 17 december 2021.
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1 Forfattningstext

1.1
(2010:1362)

Forslag till lag om éndring 1 vagsdkerhetslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om vigsikerhetslagen (2010:1362)
dels att 2, 3, 810 och 16 §§ och rubrikerna nérmast fore 8 och 9 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, § a §, och ndrmast fore 8 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag betyder

TEN-T-vigndtet: det vignit som
definieras i bilaga 1, avsnitt 2 till
Europaparlamentets och radets
beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli
1996 om gemenskapens riktlinjer
for utbyggnad av det trans-
europeiska transportndtet och som
illustreras med hjilp av kartor eller
beskrivs i bilaga 2 till beslutet,

vdghdllare:

I denna lag betyder

TEN-T-vigndtet: det vignit som
definieras i artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 1315/2013 av den
11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportndtet och
om upphdvande av beslut nr
661/2010/EU och som illustreras
med hjélp av kartor eller beskrivs i
bilaga I, avsnitt 1.4, till
forordningen,

1.1 fraga om allmén vég, den som enligt vaglagen (1971:948) ansvarar

for vighallningen,

2. 1 fraga om gata som inte ar allmédn vég, den som enligt plan- och
bygglagen (2010:900) ansvarar for gatuhéllningen,

3.1 frdga om vig

som ar

gemensamhetsanldggning  enligt

anldggningslagen (1973:1149), samfalligheten, och

4.1 fraga om annan vig, vigens dgare,

vdgprojekt: ett projekt som omfattar nyanldggning av vég eller
betydande fordndring av befintlig vdg som péaverkar trafikflodet,

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jamforande analys av de effekter
ett vagprojekt har pa vagnatets sikerhet,

trafiksikerhetsgranskning: en oberoende, ingaende, systematisk och
teknisk sékerhetskontroll av utformning av ett vigprojekt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om
andring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars sikerhet.

% Senaste lydelse 2010:1363.



38§

Denna lag géller vigar eller
vigprojekt som ingar i TEN-T-
vagnitet i Sverige. Lagen gdller
dock inte vigtunnlar som omfattas
av lagen (2006:418) om sdikerhet i
vdgtunnlar.

Séikerhetsinspektioner

Vighallaren ska  genomféra
regelbundna sdkerhetsinspektioner
av vdgar, kartligga vdgarnas
sdkerhetsstandard och uppridtta en
plan for dtgdrder som bér vidtas
for att 6ka sdkerheten pa vigarna.

Denna lag géller vigar eller
végprojekt som
I.ingar i
Sverige,

2. ingdr i det nationella stamvdg-
ndtet, eller

3. dr eller avser en motorvig.

Lagen gdller ocksa vigar eller
vdgprojekt som fdardigstdills med
ekonomiskt bidrag fran Europeiska
unionen, om vdgen

1. dr beldgen utanfor tdttbebyggt
omrdde och inte i huvudsak
betjdnar  fastigheter i direkt
anslutning till vigen, och

2. dr avsedd och dppen for
allmdn trafik med motorfordon.

Lagen giller inte véigtunnlar som
omfattas av lagen (2006:418) om
sdkerhet i vigtunnlar.

TEN-T-vagndtet i

Viigsikerhetsinspektioner

8§

Viaghallaren ska genom regel-
bundna vdgsdkerhetsinspektioner
undersoka behovet av underhall,
reparationer eller andra dtgdirder
for att kunna upprdtthdlla sdker-
heten i sitt vigndt.

Utéver det som sdgs i forsta
stycket ska vigsdkerhetsinspek-
tioner genomforas minst vart sjdtte
dr pd de strdckor i vdgndtet som
gransar till en tunnel som omfattas
av lagen (2006:418) om sdiikerhet i
vigtunnlar. Sddana inspektioner
ska genomforas gemensamt av
vdghdllaren och den som ansvarar
for att kontroller utfors enligt lagen
om sdkerhet i vigtunnlar.



Sikerhetskray

Vighallaren ska systematiskt och
fortlopande vidta de atgérder som
behovs for att forebygga allvarliga
personskador till f6ljd av an-
vindningen av végarna. Atgdirder
for att avhjilpa den omedelbara
risken for sddana skador ska vidtas
forst.

Niitverksovergripande
viigsikerhetsbedomningar

S8a§

Vighdllaren ska pa grundval av
végens tekniska egenskaper och
antalet allvarliga olyckor som
intrdffat  gora en  ndtverks-
overgripande vigsdkerhetsbedom-
ning av sitt vdagndt. I vigsdkerhets-
bedomningen ska olycksrisken och
risken  for allvarlig  kollision
utvdrderas. Resultatet ska ligga till
grund for en klassificering av alla
strdckor [ vdgndtet i kategorier
utifran deras sdkerhetsnivd (sdker-
hetsklassning). En ndtverksover-
gripande vdgsdkerhetsbedomning
ska goras tillrdckligt ofta for att
Sdkerhetsnivan i vdgndtet ska
kunna upprdtthdllas. Bedomningen
ska dock goras minst vart femte dr.

Vighdllaren — ska  till  den
myndighet regeringen bestimmer
rapportera uppgifter om sékerhets-
klassningen enligt bedomningen i
forsta stycket.

Uppfoljning av nitverksover-
gripande viigsikerhets-

98§

bedomningar
Viaghallaren ska folja upp
resultatet av  den  ndtverks-

overgripande vdgsdkerhetsbedom-
ningen genom att

1. identifiera de vigstrdickor ddr
sdkerheten behover forbdttras,

2. upprdtta en plan for dtgdrder
som bor prioriteras, och

3. systematiskt och fortlopande
vidta de atgdrder som behdvs for att
forebygga allvarliga personskador
till f6ljd av anvéndningen av
végarna.



Skyldigheten i forsta stycket
géller i den utstrickning som det
kan anses skaligt. Ddrvid ska
nyttan av skyddsatgdrder jamford
med kostnaderna  fér sddana
dtgdrder, liksom frdgan om risken
for skador kan minskas genom
andra dtgdrder, sdrskilt beaktas.

Vighallaren ska uppritta en
olycksrapport for varje dédsolycka
i trafiken som intraffat pa en vig
inom TEN-T-vdgnditet.

Atgirder som avhjilper den
omedelbara risken for sddana
skador ska vidtas forst.

Skyldigheten att vidta dtgdrder
enligt forsta stycket giller i den
utstrickning som det kan anses
skaligt. Vid bedomningen ska det
sarskilt beaktas om nyttan av
skyddsdtgdrder viger upp kost-
naderna for sddana dtgdrder och
om risken for skador kan minskas
genom andra dtgdrder.

10 §

Vighéllaren ska uppritta en
olycksrapport for varje dodsolycka
i trafiken som intraffat pa en vig
som anges i 3 § forsta stycket.

16 §
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. upprittande av och innehéllet i en trafiksékerhetsanalys,
2. genomforande av trafiksékerhetsgranskning och upprittande av

granskningsrapporter,

3. utbildning av trafiksdkerhetsgranskare,
4. godkdnnande och behorighetsbevis avseende trafiksdkerhets-

granskare,

5. trafiksdkerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

6. forfarandet vid  sdkerhets-

inspektioner,

7. rapportering av dodsolyckor i
trafiken,
8. sdkerhetskrav,

9. tillsyn, samt

10. avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

6. forfarandet vid vdgsdkerhets-
inspektioner,

7. forfarandet  vid  ndtverks-
overgripande vdgsdkerhetsbedom-
ningar,

8. rapportering av dodsolyckor i
trafiken,

9. forfarandet vid uppfoljning av
vdgsdkerhetsbedomningar,

10. rapportering av sdikerhets-
klassning,

11. tillsyn, och

12. avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt denna
lag och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.



1. Denna lag trdder i kraft den 17 december 2021.

2. Den forsta nétverksdvergripande vagsdkerhetsbeddomningen ska vara
genomford senast den 31 december 2024.

3. For végprojekt som inte ingar i TEN-T-végnitet tillimpas 4 och 5 §§
endast om végprojektet har paborjats efter lagens ikrafttradande.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:418)

om sdkerhet i vigtunnlar

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (2006:418) om sékerhet i vigtunnlar

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11§

Tunnelhéllaren skall se till att det
genomfors regelbundna kontroller
av en tunnel som é&r 1 drift.
Kontroller skall genomforas minst
vart sjitte ar och omfatta alla
foreskrivna sékerhetskrav.

Tunnelhéllaren ska se till att det
genomfOrs regelbundna kontroller
av en tunnel som é&r 1 drift.
Kontroller ska genomforas minst
vart sjitte ar och omfatta alla
foreskrivna sékerhetskrav.

I 8§ andra stycket vig-
sdkerhetslagen (2010:1362) finns
bestimmelser om inspektioner som
ska genomféras pd vigstrdckor
som grdnsar till en tunnel.

Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
vagsdkerhetsforordningen (2010:1367)

Hirigenom foreskrivs' i friga om viigsikerhetsforordningen (2010:1367)
dels att 8 och 9 §§ och rubriken nérmast fore 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 och 11 §§, och nidrmast

fore 10 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sikerhetskrav

Vighdllaren ska wupprdtta en
Sdkerhetsdokumentation for upp-
giften  att  systematiskt  och
fortlopande  vidta  dtgdrder i
enlighet med 9 § vigsikerhetslagen
(2010:1362). Dokumentationen ska
innehdlla  en  dversiktlig  be-
skrivning och analys av vdgndtet
bestdende av en kartliggning av
vdgarnas sdkerhetsstandard samt
en plan for dtgdrder som bor vidtas
for att 6ka sikerheten pa vigarna.

Féreslagen lydelse

Uppfoljning av
viigsikerhetsbedomningar

8§

For att folja upp resultatet av en
ndtverksovergripande  vigsdker-
hetsbedomning enligt 9 § vig-
sikerhetslagen (2010:1362) ska
védghdllaren, om avhjilpande dt-
gdrder inte vidtas direkt,

1. genomfira riktade vigsdker-
hetsinspektioner av de vigstrickor
ddr sdkerheten behover forbdttras,
och

2. uppritta en sdkerhetsdoku-
mentation som underlag for att
systematiskt och fortlopande kunna
vidta datgdrder.

Sckerhetsdokumentationen  ska
innehdlla en beskrivning och en
analys av sdkerhetsstandarden och
en plan for de dtgdrder som bor
prioriteras.

I den del sdikerhetsdokumenta-
tionen avser andra statliga vdigar
dn stamvdgar ska den overlimnas
till berérd region enligt forord-
ningen (1997:263) om ldnsplaner
for regional transportinfrastruktur.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om
dndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars sdkerhet.



Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om
1. upprittande av och innehallet i en trafiksékerhetsanalys,
2. genomforande av trafiksdkerhetsgranskning och upprittande av

granskningsrapporter,

3. utbildning, godkénnande och behdrighetsbevis avseende trafik-

sdkerhetsgranskare,

4. trafiksdkerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

5. forfarandet vid  sdkerhets-
inspektioner,

6. rapportering av dodsolyckor i
trafiken,
7. sdkerhetskrav,

8. tillsyn, samt

9. avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt vég-
sdkerhetslagen (2010:1362) och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Transportstyrelsen  far  dven
meddela de foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten av vagsiker-
hetslagen (2010:1362) och denna
forordning.

5. forfarandet vid vdigsdkerhets-
inspektioner,

6. forfarandet  vid  ndtverks-
overgripande vigsdkerhetsbedom-
ningar,

7. rapportering av dodsolyckor i
trafiken,

8. forfarandet vid uppfoljning av
ndtverksovergripande  vigsdker-
hetsbedémningar,

9. rapportering av  sdkerhets-
klassning av vdgndit,

10. tillsyn, samt

11. avgifter for tillsyn och
drendehandldggning enligt vég-
sdkerhetslagen (2010:1362) och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Transportstyrelsen ska inhdmta
synpunkter fran berdrda tunnel-
hallare enligt lagen (2006:418) om
sdkerhet i vdgtunnlar innan
styrelsen meddelar foreskrifter om

vdgsdkerhetsinspektioner som
anges i 8§ andra stycket
vdgsdkerhetslagen.

Transportstyrelsen  far  dven
meddela de foreskrifter som behdvs
for verkstélligheten av vigsdker-
hetslagen och denna forordning.

11
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Rapportering

10§

Vighdallaren ska ldmna uppgifier
om sdikerhetsklassning enligt 8 a §
andra stycket vigsdikerhetslagen
(2010:1362) till Transport-
styrelsen.

11§

Transportstyrelsen  ska  till
Europeiska kommissionen anmdla
forteckningar  som  anges i
artikel 1.4 tredje stycket i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2008/96/EG av den 19 november
2008 om forvaltnings av vdgars
sdkerhet, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU)  2019/1936.  Transport-
styrelsen ska ocksd fullgora den
rapporteringsskyldighet som anges
i artikel 1llal i direktiv
2008/96/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2019/1936.

Denna forordning tréder i kraft den 17 december 2021.



2 Grunddirektivet 2008/96/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG av den 19 november
2008 om forvaltning av vigars sdkerhet beslutades mot bakgrund av att
kommissionen i en vitbok 2001 pekade pa behovet av trafik-
sikerhetsmissiga atgérder, sdsom konsekvensanalyser och revisioner for
att kartldgga och étgérda vagstrackor med hog olyckstdthet. Malet var att
halvera antalet dodsoffer pa vdgarna inom unionen fram till 2010. I ett
meddelande 2003 slog kommissionen ocksa fast att vigarna utgor en av
tre pelare 1 trafiksdkerhetspolitiken. Direktivet genomfordes den
19 december 2010, da vigsakerhetslagen (2010:1362) och végsédkerhets-
forordningen (2010:1367) tradde i kraft. Tillimpningsomradet bestamdes
i enlighet med direktivet till de vigar och véigprojekt som ingar i TEN-T-
vagnitet (det transeuropeiska transportnétet).

I ett meddelande frén kommissionen den 20 juli 2010 Mot ett europeiskt
omrade for trafiksdkerhet: politiska riktlinjer for trafiksdkerhet 2011-
2020, faststélldes det strategiska mélet att halvera antalet dodsolyckor i
trafiken fram till 2020 jamfort med 2010, och att ndrma sig noll omkomna
2050. Eftersom framstegen i det avseendet avstannat, godkénde radet den
8 juni 2017 ett nytt etappmal, ndmligen att senast 2030 ha halverat antalet
allvarliga skador jamfort med 2020. Det konstaterades att storre insatser
krévs for att nd malen.

Utviarderingen av effekterna av direktiv 2008/96/EG har visat att
direktivets forfaranden har bidragit till att minska antalet omkomna och
allvarligt skadade, bade pa det obligatoriska TEN-T-végnétet och pa de
nationella vigar diar medlemsstater pa frivillig basis har tillimpat
direktivets principer for forvaltning av végars sikerhet.

Mot denna bakgrund beslutade Europaparlamentet och radet direktiv
(EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om é&ndring av direktiv
2008/96/EG om forvaltning av végars sdkerhet. Direktivet ska vara
genomfort senast den 17 december 2021.

3 Andringsdirektivet (EU) 2019/1936

Grunddirektivets syfte dr att med hjélp av olika atgérder erhalla sdkrare
vigar i medlemsstaterna. Atgirderna ir inriktade dels pa vigprojekt —
nyanldggning av végar eller betydande fordndring av befintlig vdg som
paverkar trafikflodet — dels pa det befintliga végnitet. I frdga om vig-
projekt stélls krav pa trafiksdkerhetsméssiga konsekvensanalyser och
trafiksidkerhetsrevisioner. Det befintliga vignitet ska rangordnas med
utgangspunkt fran olyckstithet och atgérder ska koncentreras till
vagstrackor med hog prioritet utifran rangordningen.

Direktiv (EU) 2019/1936 éndrar inte syftet med grunddirektivet och de
atgdrder som avser vigprojekt kvarstar i grunddirektivets lydelse. Den
mest patagliga fordndringen handlar om en utdkning av direktivets
tillampningsomrade. Dérutdver dr atgdrderna betrdffande det befintliga

13
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vignitet fordndrade pa s sitt att storre fokus ldggs péd riskbaserade
sdkerhetsbedomningar.

Artikel 1 (Syfte och tillimpningsomrade) faststéller att direktivet ska
tillimpas pa TEN-T-végnitet, pA motorvdgar och pa andra huvudvégar,
oavsett om de haller pa att utformas eller byggas eller 4r i bruk. Direktivet
ska ocksa tillimpas pa vissa vdgar och vigprojekt som ar beldgna utanfor
tattbebyggt omrade om de fardigstélls med unionsmedel. Medlemsstaterna
fir undanta huvudvéigar som har lag olycksrisk med beaktande av
trafikvolymer och olycksstatistik. Medlemsstaterna far ocksa lata andra
vagar omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Artikel 2 (Definitioner) innehaller nya och fordndrade definitioner. Det
transeuropeiska vignatet uppdateras med referens till Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och
om upphdvande av beslut nr 661/2010/EU. Motorvdg och huvudvig
definieras, den senare termen som en vig utanfor tittbebyggt omrade som
forbinder storre stider eller regioner, eller bada, som tillhér den hogsta
vagkategorin under kategorin motorvég i den nationella végklassificering
som &r i kraft den 26 november 2019. Definitionen av rangordning av
vagstrackor med hog olyckstithet och rangordning av vignétets sikerhet
utgdr. Detsamma giller sdkerhetsinspektion. I stéllet tillkommer
definitioner av sédkerhetsklassning, riktad végsdkerhetsinspektion och
regelbunden végsikerhetsinspektion. Dessa fordndringar aterspeglar den
nya terminologin i artikel 5, 6 och 6a. Slutligen infoérs en definition av
oskyddad trafikant.

Artikel 4 (Trafiksdkerhetsrevisioner for vagprojekt) tillfors en punkt
med krav pa kommissionen att tillhandahalla vigledning for utformningen
av forlatande sidoomraden och sjélvforklarande och sjdlvreglerande vagar.

Artikel 5 (Natverksovergripande végsdkerhetsbedomning) har ersatts,
har ny rubrik och stdller nu krav pa att nétsverksovergripande
vigsidkerhetsbedomningar gors av hela det nitverk som é&r i bruk och som
omfattas av direktivet. Bedomningar ska goéras nir det dr pakallat och
minst vart femte ar. Syftet dr att utvirdera olycksrisken och risken for
allvarlig kollision pa grundval av vigens tekniska egenskaper (inbyggd
sikerhet) och en analys av de strickor som uppvisat ett stort antal
allvarliga olyckor. I bilaga III finns végledande element for
genomforandet. P4 grundval av resultatet av bedomningen ska alla
vagstrackor klassificeras i minst tre kategorier utifran deras sdkerhetsniva.

Artikel 6 (Regelbundna vigsédkerhetsinspektioner) har en ny rubrik och
stiller i punkt 1 krav pa att regelbundna véigsidkerhetsinspektioner
genomfors tillrdckligt ofta for att adekvata sikerhetsnivder ska kunna
sakerstéllas for infrastrukturen. Punkt 2 utgér och innehallet i punkt 3 ar
nytt. Dar stdlls krav pa att de behoriga organ som &r involverade igenom-
forandet av detta direktiv och Europarlamentets och radets direktiv
2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet i tunnlar som ingér i det
transeuropeiska végnitet (tunneldirektivet) ska ha gemensamma
végsdkerhetsinspektioner av de strdckor i végndtet som grinsar till
vagtunnlar. Inspektionerna ska goras ndr det dr péakallat och minst vart
sjétte ar.

Artikel 6a (Uppfoljning av forfarandena for vagar som ér i bruk) éar ny
och stéller krav pé att resultaten av beddmningarna enligt artikel 5 foljs



upp med riktade vigsakerhetsinspektioner — véigledande element anges i
bilaga Ila — eller med direkt avhjédlpande atgdrder. De riktade
vagsdkerhetsinspektionerna ska genomféras av expertgrupper (varav
minst en medlem har kunskap och erfarenhet motsvarande en
trafiksdkerhetsrevisor) och resultatet ska f6ljas upp med motiverade beslut
i frigan om avhjélpande atgirder ar nddvindiga. Végstrickor dar
sdkerheten maste forbattras ska identifieras och prioriterade atgirder ska
faststdllas. Avhjélpande &tgérder ska 1 forsta hand vidtas dar
sdkerhetsnivan ar ldg men har hog potential for forbattringar och sankta
olyckskostnader. Det ska finnas en riskbaserad plan for prioriterade
atgarder som regelbundet uppdateras.

Artikel 6b (Skydd av oskyddade trafikanter) &r ny och stéller krav pé att
de oskyddade trafikanternas behov beaktas vid genomforandet av de
forfaranden som anges i artiklarna 3—6a.

Artikel 6¢ (Vagmarkeringar och vagmarken) dr ny och stiller krav pa
medlemsstaterna att i sina befintliga och framtida forfaranden for
vagmarkeringar och vidgmarken fasta sérskild uppmirksamhet vid
lasbarhet och upptickbarhet for ménskliga forare och fordon utrustade
med automatiserade forarstodsystem. Kommissionen far anta
genomforandeakter for att faststdlla gemensamma specifikationer.

Artikel 6d (Information och insyn) &r ny och riktar sig till kommissionen
som ska offentliggéra en europeisk karta 6ver végnitet inom ramen for
direktivet.

Artikel 6¢e (Frivillig rapportering) &r ny och innehaller en uppmaning till
medlemsstaterna att stridva efter att inrétta ett nationellt system for frivillig
rapportering — tillgédngligt pa internet — av handelseinformation m.m. som
kan vara en fara for vagsdkerheten.

Artikel 7 (Bearbetning av olycksdata) tillfors en punkt som ger
kommissionen mandat att anta genomfGrandeakter angéende
olycksrapporteringen.

Artikel 9 (Utndmning och utbildning av trafiksékerhetsrevisorer) tillfors
en punkt med krav pé att utbildningsplanerna for revisorer som genomgéar
sin utbildning fran och med den 17 december 2024 ska omfatta aspekter
avseende oskyddade trafikanter och infrastrukturen for sddana trafikanter.

Artikel 10 (Utbyte av bista praxis) har ny rubrik och anger att
kommissionen ska inrétta ett system for utbyte av information och bista
praxis mellan medlemsstaterna.

Artikel 11 (Fortlopande forbattring av metoder for sékerhetsforvaltning)
dndras sa att punkt 2 — att kommissionen ska bistas av den kommitté som
avses i artikel 13 — utgar.

Artikel 11a (Rapportering) ar ny och stéller krav pd en rapport om
sdkerhetsklassificeringen av hela det vignét som beddmts enligt artikel 5.
Rapporten ska lamnas till kommissionen senast den 31 oktober 2025 och
dérefter vart femte ar. Kommissionen ska i sin tur rapportera till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av direktivet.

Artikel 12 (Andring av bilagorna) har ny rubrik och ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter som dndrar bilagorna.

Artikel 12a (Utovande av delegeringen) dr ny och riktar sig till
kommissionen.

Artikel 13 (Kommittéforfarande) &r éndrad i friga om kommitté-
forfarandet.
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Bilaga I (Vigledande element i trafiksdkerhetsmissiga konsekvens-
analyser) har ny rubrik men i 6vrigt enbart ett mindre tilldgg.

Bilaga II (Végledande element i trafiksikerhetsrevisioner) har ny rubrik
och vissa tilldgg, i huvudsak i fraga om oskyddade trafikanter.

Bilaga Ila (Végledande element i riktade vdgsédkerhetsinspektioner) ar
ny.

Bilaga III (Vagledande element i nétverksovergripande vigsikerhets-
bedomningar) ersitter tidigare bilaga II1.

Bilaga IV (Information om olyckor i olycksrapporter) dndras niarmast
redaktionellt.

Inforlivande. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet senast
den 17 december 2021.

4 Det svenska vignitet

4.1 Allmén vdg, gata och enskild vig

En vanlig uppdelning av det svenska végndtet dr i allminna végar,
kommunala gator och végar samt enskilda végar. Av totalt omkring 60 000
mil vig utgor de allménna vigarna knappt 20 procent, kommunala gator
och végar omkring 5 procent och de enskilda vigarna drygt 75 procent.

Allmdn vig

En allmén vig dr en vig som anldggs enligt viglagen (1971:948) eller som
fordndras till allmén enligt viglagen. Enligt 1 § andra stycket vdglagen ar
dven vigar som anlagts eller fordndrats till allmén enligt é&ldre
bestdmmelser eller som av alder setts som allmén att beteckna som allmén
vig. En vig upphdr att vara allméin nir vdgen dras in eller nédr den enligt
plan- och bygglagen (2010:900) upplats till allmént begagnande som gata.
Enligt 4 § védglagen omfattar vighallning byggande av vég och drift av
vég. Staten dr véighallare for allmédnna végar enligt 5 § védglagen. I samma
paragraf foreskrivs att regeringen, under vissa forutséttningar, far besluta
att en kommun ska vara véghallare inom kommunen. Det dr Trafikverket
som handhar viighdllningen for statens rdkning och som har tillsyn 6ver
kommunernas véghallning, 6 § viglagen. Vighallningsmyndighet ar, da
staten dr véghallare, den till Trafikverket horande regionala forvaltning
som regeringen bestimmer. Nér en kommun &r véghéllare &r vighéllnings-
myndigheten den kommunala ndmnd som kommunfullméktige utser.

Gata

En gata utgérs av omraden for fordons- och géngtrafik inom detaljplan dér
kommunen ska vara huvudman for allménna platser. Vaghallare for gator
ar den som enligt plan- och bygglagen ansvarar for gatuhéllningen, dvs.
kommunen, och som ska stélla i ordning gator for vilka kommunen é&r
huvudman sa att de kan anvidndas for avsett &ndamél. Kommunen ska
svara for underhéllet av de gator som kommunen &r huvudman for.



Enskild viig

Ovriga vigar ir enskild vig. Bestimmelser om enskilda vigar finns i
anldggningslagen (1973:1149), enligt vilken &ven vigar som omfattades
av tidigare lagstiftning anses inrdttade som gemensamhetsanldaggningar.
En sadan anldggning dr gemensam for flera fastigheter och tillgodoser
andamadl av stadigvarande betydelse for dem. Végen méste dock inte vara
en gemensamhetsanldggning. I stillet kan vagens skdtsel regleras genom
avtal mellan intressenterna eller av en ideellt bildad forening. Véghallare
for vdgar som dr gemensamhetsanliggningar &r samfélligheten, dvs.
dgarna till de fastigheter som ingar i samfélligheten. Enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter kan en forening bildas
varefter foreningen ar viaghallare.

Omkring 7 500 mil enskild vdg har statsbidrag for driften av végen,
bland annat for att vigen ska héllas 6ppen for allméin trafik och for att
underlétta for boende och néringsliv i glesbygden. Enskilda vdgar utan
statsbidrag — omkring 39 000 mil — utgors till stor del av skogsbilvigar,
privata mindre véigar och vdgar som i dvrigt har begrénsad betydelse for
allmén samfardsel. Dock bor ndmnas i sammanhanget att vig E20 over
Oresundsbron ir en enskild vig.

4.2 Det statliga vignatet

Staten — genom Trafikverket och den till verket hérande regionala forvalt-
ningen — dr som ndmnts den priméra véghallaren for de allmédnna viagarna
enligt viglagen, men lagen mojliggdr visst kommunalt véighallaransvar.
Drygt 200 av landets 290 kommuner har i dag ett sddant ansvar inom ett
sarskilt bestimt kommunalt vighallningsomréade.
Aven det statliga vignitet kan beskrivas fran olika utgédngspunkter. En

sddan &r vigens bendmning eller numrering. Vignitet kan da delas in i

e  curopavigar, 670 mil,

e riksvégar, 885 mil, och

e ldnsvégar, 8 295 mil.

Europavdgarna har sin grund i den europeiska &verenskommelsen om
trafik péd internationella huvudvégar, som undertecknades i Genéve den
15 november 1975.

Trafikverket far enligt 6 kap. 9 § vigforordningen (2012:707) meddela
foreskrifter om vilka vigar som ska vara riksvigar. Ovriga vigar &r
lansvégar.

En annan utgangspunkt for att beskriva det statliga végnédtet &r
finansiering och planering for investeringar och forbattringar. Fran den
utgangspunkten kan vignatet delas in i

e stamvéignitet (nationella vdgar), 800 mil, och
e regionala végar, 9 050 mil.

Riksdagen har genom beslut 1993 lagt fast vilka statliga vdgar som ska
ingd i det nationella stamvégnétet (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35,
rskr. 1992/93:446). Beslutet innebédr att ndrmare ett tjugotal i huvudsak
europavdgar samt vissa riksvdgar pekas ut som stamvégar. Sedan
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riksdagens beslut har stamvégnitet i huvudsak bestatt oférdndrat. En
utdokning med végforbindelsen mellan norska grénsen och Giévle
beslutades 2008, se bet. 2008/09:TU2 och rskr. 2008/09:145. Ovriga vigar
utgor regionala végar.

Dessutom har Trafikverket ett internt planeringsunderlag som pekar ut
de végar som édr viktigast for nationell och regional tillgdnglighet — det
funktionellt prioriterade vignitet — och som utgdr ungefér en tredjedel av
det statliga vignitet (3 000 mil).

4.3 Motorvagar

Enligt 2 § forordningen (2001:651) om végtrafikdefinitioner, &r motorvag
en vig eller en vigstricka som enligt en lokal trafikforeskrift ska vara
motorvag och som &r utmérkt med vigmarke for motorvdg. De ndrmare
forutsittningarna for att genom en lokal trafikforeskrift forklara att en vig
ar motorvag regleras i 10 kap. 7 § trafikférordningen (1998:1276). Dar
anges att vigen ska vara fri fran korsningar i samma plan med andra vagar
och att fordon inte ldmpligen kan foras in pé eller ut frdn vigen annat 4n
vid végens dndpunkter eller vid sérskilt anordnade pa- och avfartsvégar.
For att forklaras som motorvig ska vigen dessutom vara uppdelad i tva
korbanor, en for trafiken i vardera riktningen, och ha kdrbanorna skilda
genom en skiljeremsa eller p& ndgot annat sétt.

Det finns lite drygt 200 mil motorvig i Sverige och de ér i allt visentligt
Europavidgar eller riksvigar. Omkring 3 mil motorvdg & kommunala
végar (Nacka 6 km, Karlskrona 2 km, Helsingborg 3 km och Malmo
20 km).

4.4 TEN-T-vagnatet

I forordning (EU) nr 1315/2013 faststills riktlinjer for utbyggnad av ett
transeuropeiskt transportndt (TEN-T). Infrastrukturen i det trans-
europeiska transportnitet bestir av infrastruktur for jarnvagstransporter,
transporter pé inre vattenvigar, végtransporter, sjotransporter, luft-
transporter och multimodala transporter. Det Overgripande nétet ska
overensstimma med specifikationerna i kartorna och forteckningarna i
bilaga I och del 2 i bilaga II till forordningen.

TEN-T-végnitet i Sverige dr omkring 640 mil och omfattar viag E4, E6,
E10,E12,E14, E18, E20, E22, E45 delen Goteborg-Géllivare/Malmberget
och E65, del av vig 40 samt vig 73. I jaimforelse med de tidigare besluten
om TEN-T-vignétet i Sverige (ndrmast det fran 1996 som det hénvisas till
i vdgsdkerhetslagen) har véignétet utokats med viag E12, 73 och E20 delen
Orebro-Goteborg. Med undantag for vig 73 (omkring 4 mil) ingar
samtliga TEN-T-végar i stamvégnétet.



5 Gallande ratt

5.1 Vigsdkerhetslagen

Genom lagen genomfoérdes direktiv 2008/96/EG, se propositionen
Vigsikerhetslag (prop. 2009/10:230). Det var dock inte enbart direktivet
som lg till grund for lagstiftningen. Mot bakgrund av riksdagens beslut
1997 att ldgga den sa kallade nollvisionen till grund for det l4ngsiktiga
trafiksdkerhetsarbetet blev fragan om systemutformarnas, bland annat
vighéllarnas, ansvar foremal for ett flertal utredningar, bland annat
Trafikansvarsutredningen med betdnkandet Ett gemensamt ansvar for
trafiksdkerheten (SOU 2000:43), Trafikinspektionsutredningen med
betinkandet Trafikinspektionen — en myndighet for sdkerhet och skydd
inom transportomradet (SOU 2007:4) och Transportstyrelseutredningen
med betinkandet Transportinspektionen — Ansvarslag for vigtrafiken
m.m. (SOU 2008:44).

Den senare utredningen, som delvis utgick ifran det forslag till direktiv
som foreldg vid den tidpunkten, foreslog ett tillimpningsomrade som i
princip omfattade alla vigar men med differentierade krav, dir enbart
TEN-T-vignatet omfattades av samtliga krav. Regeringen fann dock att
tillimpningsomrédet inte skulle gd utover direktivets minimikrav, dvs.
TEN-T-végnitet, vilket ocksa blev riksdagens beslut. I praktiken innebér
det att viagsdkerhetslagen stdller krav pé Trafikverket avseende de
allméinna viigarna i TEN-T-vignitet samt Oresundsbro Konsortiet for den
enskilda viigen Oresundsbron.

I lagen stdlls krav pa vidghéllaren att vidta olika atgérder for att
astadkomma sdkrare vigar. En trafiksdkerhetsanalys ska genomforas pa
ett tidigt stadium av vigbyggnadsprocessen (4 §). Direfter ska en
trafiksdkerhetsgranskare utfora en trafiksékerhetsgranskning och redovisa
konstaterade riskmoment i granskningsrapporter (5 §). Trafiksikerhets-
granskaren ska ha genomgatt viss utbildning och maste inneha
behorighetsbevis for att fa ta pa sig uppdrag som granskare (6 §).

Vighallarna ska genomféra regelbundna sikerhetsinspektioner,
kartldgga vigarnas sékerhetsstandard och uppritta en plan for atgérder
som bor vidtas (8 §). Darefter ska atgiarderna vidtas (9 §). Védghallarna ska
dven uppritta olycksrapporter 6ver dodsolyckor i trafiken (10 §).

Vighallarna ska sta under tillsyn av en tillsynsmyndighet (11 §) som
aven bl.a. provar godkénnande av trafiksékerhetsgranskare (6 §) och ar
foreskrivande myndighet (16 §, jfr nedan).

5.2 Vigsikerhetsforordningen och myndighets-
foreskrifter

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt 11 § vdgsdkerhetslagen. I
végsikerhetsforordningen tillférs vissa preciseringar i frdga om
trafiksékerhetsanslyser, trafiksdkerhetsgranskningar och trafiksdkerhets-
granskare samt sdkerhetskraven men i Ovrigt bemyndigas Transport-
styrelsen att meddela foreskrifter inom samma omraden som anges i 16 §
vigsidkerhetslagen.
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Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter och allmidnna rad
(TSFS 2010:183) om végsédkerhet, senast &ndrade genom TSFS 2016:50.
I foreskrifterna finns mer detaljerade bestimmelser, ndirmast med utgéngs-
punkt frén bilagorna I-III till grunddirektivet. Transportstyrelsen har
ocksa meddelat foreskrifter och allmédnna rad (TSFS 2011:99) om trafik-
sdkerhetsgranskare, senast dndrade genom TSFS 2016:119. 1 fore-
skrifterna finns bestimmelser om utbildning och godkdnnande av
trafiksdkerhetsgranskare och om utfdrdande av behorighetsbevis.

53 Viglagen

Viglagen innehéller bestimmelser om allménna védgar. Med allménna
végar avses enligt 1 § i huvudsak vdgar som anldggs enligt lagen eller
enligt lagen genom sarskilt beslut férdndras till allmén. Utdver vad som
redovisats 1 avsnitt 4.1 finns bestimmelser om byggande av vig i 10—
20 b §§. Den som vill bygga en vdg ska uppritta en vigplan och under
arbetet med planen samrdda med ldnsstyrelsen, berérda kommuner och
enskilda som sérskilt berors. For vissa vigbyggnadsprojekt krivs &ven
regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Enligt 26 § ska allménna végar hallas i ett for samfardseln tillfreds-
stdllande skick genom underhall, reparation och andra atgéirder.

139-54 §§ finns sérskilda ordnings- och sékerhetsforeskrifter. Dessa ror
frimst frdgor om anslutning av enskild vég till allmén och om vilka
atgédrder som far vidtas inom och i anslutning till vigomradet.

54 Lagen om sékerhet 1 vigtunnlar

I'lagen (2006:418) om sikerhet i vigtunnlar r tunneldirektivet genomfort.
Lagen omfattar vigtunnlar som ar ldngre 4n 500 meter. For tunnlar utanfor
TEN-T-vignitet giller lagen dock endast om tunneln projekteras efter den
1 juli 2006. Lagen har i dagsldget ett mycket begrinsat tillimpnings-
omrade. Det dr endast tva tunnlar som omfattas av lagen, Gotatunneln i
Goteborg och Norra lianken i Stockholm och bada ligger pd TEN-T-
vagnitet. Samtidigt pagar projektering av ytterligare tunnlar, Forbifart
Stockholm och Tvérforbindelse Sodertdrn.

I lagen stillls omfattande sdkerhetskrav pd tunneln, bl.a. avseende
dranering, brandmotsténd, belysning och ventilation. Vidare ska det for
varje tunnel finnas en tillsynsansvarig tunnelmyndighet och en utpekad
tunnelhallare. Tunnelhéllaren ska bland annat sammanstilla en sdkerhets-
dokumentation for tunneln, uppritta planer for organisationen och driften
av tunneln samt upprdtta rapporter Over olyckor och allvarliga
olyckstillbud i tunneln. Tunnelhallaren ska ocksa se till att det genomfors
regelbundna kontroller — minst vart sjitte ar — av en tunnel som 4&r i drift.
Kontrollerna ska utforas av en eller flera kontrollenheter.

Transportstyrelsen dr tunnelmyndighet, tillika foreskrivande myndighet.
Tunnelhéllare dr den som enligt vdglagen respektive plan- och bygglagen
ansvarar for vag- eller gatuhallningen, eller — fér annan vdg — den som
tunnelmyndigheten utser.



5.5 Planer for transportinfrastruktur

Arbetet med planer for infrastrukturen inleds med att regeringen uppdrar
at Trafikverket att ta fram ett s& kallat inriktningsunderlag. Underlaget
ligger till grund for regeringens infrastrukturproposition. Dérefter far
Trafikverket direktiv om &tgérdsplanering och verket redovisar plan-
forslag. Forst dérefter kan den nationella planen och lansplanerna fast-
stdllas.

5.5.1 Nationell plan

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2009:236) om en nationell plan
for transportinfrastruktur for att upprétta en nationell och trafikslags-
overgripande plan for transportinfrastruktur till ledning for fordelningen
av statliga medel. Planen ska avse tolv ar, fir bland annat omfatta
investeringar och forbattringar i det statliga stamvégnitet och ska ange den
inriktning som beddms ha storst effekt for att uppna de transportpolitiska
malen. Planen ska faststillas av regeringen. Om en visentlig avvikelse
behdver goras, ska ett forslag till &ndrad plan lamnas till regeringen for
beslut. Planen uppdateras vanligtvis vart fjarde ar.

552 Léansplaner

Inom varje 14n ska det enligt forordningen (1997:263) om lénsplaner for
regional transportinfrastruktur uppréttas en lénsplan till ledning for
fordelningen av medel for investeringar och forbattringsétgirder. Enligt
lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar ska lansplaner upprittas
och faststillas av en region. Lansplanen ska upprittas med hénsyn till de
samlade transportbehoven inom en region, ska avse tolv ar och ska omfatta
bland annat investeringar i statliga vigar som inte ingar i stamvégnétet.
Planerna uppdateras vanligtvis fjérde ar.

Trafikverket ska ldmna underlag till l&nsplanen och bistd regionen nér
planen upprittas. Lénsplanen faststidlls av regionen efter samrdd med
lansstyrelsen. Om en visentlig avvikelse behover goras i frdga om
innehéllet i en faststilld plan, ska regionen &ndra den. Trafikverket ska
fortlopande underritta regionen om genomforandet av atgirderna i
lansplanen. Trafikverket ska ocksa arligen till regeringen redovisa hur de
faststéllda ldnsplanerna har genomforts.

6 Direktivets genomforande i svensk rétt
6.1 Vigsikerhetslagens nuvarande tillimpnings-
omrade

Forslagen som ldamnades i de utredningar som ségs i avsnitt 5.1 har inte
begrénsats till TEN-T-vignétet eller motsvarande sarskilt utpekat végnit.
Transportstyrelseutredningens forslag, som delvis lag till grund for



22

vigsakerhetslagen, omfattade i princip alla vdgar, om &n med vissa
differentierade krav (se avsnitt 5.1). Vid genomforandet av direktiv
2008/96/EG valde Sverige, bl.a. pa grund av osékerhet kring kostnaderna,
att inte striacka sig langre &n direktivets minimikrav. Nagot hinder mot en
utdkning av direktivets tillimpning utéver TEN-T-végnitet fanns inte. I
prop. 2009/10:230 s. 23 konstaterade regeringen att trafiksdkerhets-
ambitionen &r langtgdende och omfattande och att den avsag att noga folja
och lata utvirdera resultatet av lagens tillimpning pa foreslagen niva, i
vilket ingick att bilda sig en tydligare uppfattning om vilka kostnader en
utvidgning skulle innebéra for de som har att béra dem. Det forutskickades
att regeringen skulle dterkomma i fragan.

Nér direktivets tillimpningsomrdde nu har utvidgats uppkommer dven
frigan om ytterligare utvidgning &r aktuell. Det kan dock samtidigt
konstateras att ndgon direkt anvéndbar konsekvensanalys att ligga till
grund for ett stéllningstagande inte har gjorts under den tid som lagen varit
i kraft.

6.2 Vigsikerhetslagens tilldampningsomrade
utvidgas

Forslag: Vigsikerhetslagen ska gilla vagar eller vagprojekt som
— ingar 1 TEN-T-végnitet i Sverige,

— ingar i det nationella stamvégnitet, eller

— ar eller avser en motorvag.

Lagen ska ocksa gilla végar eller vagprojekt som fardigstdlls med
ekonomiskt bidrag fran Europeiska unionen, om vigen

1. dr beldgen utanfor tittbebyggt omrade och inte i huvudsak betjédnar
fastigheter i direkt anslutning till vigen, och

2. @r avsedd och 6ppen for allmén trafik med motorfordon.

Lagen ska inte gélla vigtunnlar som omfattas av lagen om sékerhet i
vagtunnlar.

Det ska foreskrivas i forordning att Transportstyrelsen ska fullgora
skyldigheten att anmila den forteckning Over motorvigar och
huvudvégar som anges i artikel 1.4 tredje stycket till kommissionen.

Det finns inte skil att undanta nigra védgar inom stamvéagnétet fran
direktivets tillimpningsomrade. Det behdvs ingen definition av ”vig”.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 1.2 ska direktivet tillimpas pa védgar som ingar i det
transeuropeiska vagnitet, pa motorvégar och pa andra huvudvégar, oavsett
om de haller pa att utformas eller byggas eller ar i bruk.

Det transeuropeiska végnétet betyder, enligt artikel 2.1, de vignit som
identifieras i férordning (EU) nr 1315/2013.

Motorvég definieras enligt artikel 2.1 a som en vég som ar utformad och
byggd sérskilt for motortrafik, som inte betjdnar fastigheter som grénsar
till den och som uppfyller f6ljande kriterier:



a) Den ér forsedd, utom vid speciella platser eller tillfalligt, med skilda
korbanor for trafik i tva riktningar, skilda fran varandra antingen genom
en skiljeremsa som inte &r avsedd for trafik eller, undantagsvis, med andra
medel.

b) Den korsar inte nadgon vig, jirnvig, sparvégslinje, cykelbana eller
gangvdg 1 samma plan.

¢) Den betecknas specifikt som motorvag.

Huvudvég definieras i artikel 2.1 b som en vég utanfor téittbebyggt
omrade som forbinder storre stider eller regioner, eller bada, som tillhor
den hogsta végkategorin under kategorin motorvdg i den nationella
vigklassificering som ér i kraft den 26 november 2019.

Enligt artikel 1.3 ska direktivet dven tillimpas pa végar och vagprojekt
som inte omfattas av punkt 2 och som &r beldgna utanfor tittbebyggda
omraden, som inte betjdnar fastigheter som grénsar till dem och som
fardigstélls med unionsmedel, med undantag for vigar som inte dr dppna
for allmén motorfordonstrafik, sdsom cykelbanor, eller vigar som inte ar
avsedda for allmén trafik, sdsom tillfartsvégar till industri-, jordbruks- och
skogsbruksanldggningar.

I artikel 1.4 forsta stycket mojliggors undantag frén direktivets
tillimpningsomrade betrdffande huvudvagar som har 14g olycksrisk, pa
grundval av vederborligen motiverade skdl som hénfor sig till
trafikvolymer och olycksstatistik. Enligt andra stycket i samma artikel far
medlemsstaterna 14ta sddana vigar som inte avses i artikel 1.2 och 1.3
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Enligt tredje stycket ska
medlemsstaterna senast den 17 december 2021 till kommissionen anméla
en forteckning 6ver motorvédgar och huvudvégar pa deras territorium och
dérefter alla eventuella &ndringar av forteckningen. Dessutom ska det till
kommissionen anmélas en forteckning dver vigar som undantas fran eller
omfattas av tillimpningsomradet och dérefter alla eventuella dndringar av
forteckningen.

Direktivet ska enligt artikel 1.5 inte tillimpas pa vigar i tunnlar som
omfattas av tunneldirektivet.

TEN-T-vignditet, motorvdgar och huvudvdgar

TEN-T-viigndtet kvarstar som term i direktivet men nu med hinvisning till
den innebdrd som framgar av forordning (EU) nr 1315/2013. Aven om
nagon uppdatering inte har gjorts i direktivet, och ddrmed inte heller i
lagen, har den faktiska tillimpningen f6ljt gdllande EU-réttsakt om
végnitets omfattning 1 Sverige, se avsnitt 4.4.

Den nationella betydelsen av motorvég skiljer sig inte materiellt fran
direktivets definition. Termen motorvdg forekommer i en handfull
forfattningar, bland annat i véglagen, utan ndrmare forklaring eller
hénvisning till definitionen i forordningen om végtrafikdefinitioner. Vad
som avses med motorvig far anses allmént vedertaget och behover inte
forklaras narmare i vagsikerhetslagen.

Direktivets definition av huvudvdg har ddremot ingen omedelbar
anknytning till ndgot specifikt nationellt vdgndt. Nagon “hogsta vag-
kategori under kategorin motorvig” finns inte beskriven i foreskrifter. Inte
heller i planeringsunderlag eller motsvarande dokument i Trafikverkets
och regionernas verksamhet med avseende pa planer for transport-
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infrastrukturen anvénds beskrivningen. Tyngdpunkten i direktivets
definition &r att vigen forbinder storre stiader eller regioner. Vad som sigs
om “hogsta vigkategorin” ger samtidigt en klar indikation om vilken typ
av véigar som avses. Mot den bakgrunden framtrader tvd mdjliga alternativ.

Det far anses givet att stamvégnitet &r huvudvégar i direktivets mening.
Stamvignétets omkring 800 mil bestar huvudsakligen av vigar som ingér
i TEN-T-végnétet och skulle innebéra en utokning av tillimpningsomradet
med omkring 160 mil.

Europavigarna — som i huvudsak ingér i TEN-T-végnitet — tillsammans
med riksvdgarna &r en annan mojlighet att avgridnsa inneborden av
huvudvigar. Utdokningen av tillimpningsomradet skulle i det fallet bli
omkring 900 mil.

Vid bedomningen av vad som ska anses utgora huvudvégar bor det inte
bortses fran att TEN-T-végnétet i Sverige &r relativt omfattande och i stor
utstrackning fangar upp den kategori av védgar som direktivet definierar
som huvudvdg. En modell dér vissa riksvégar laggs till stamvagnétet for
att utgéra huvudvégar ar knappast dndamalsenlig. Det skulle krdva en
forfinad kategorisering utan forankring i den nationella ordningen. Det ar
dérfor en rimlig slutsats att direktivets tillimpningsomrade i nu aktuellt
avseende bor anses avgrénsat till stamvégnitet. Det dr ocksé rimligt att
inga stamvégar undantas frén tillimpningsomradet.

Utgangspunkter i fragan om ett utdkat tillimpningsomrdde

Direktivet mojliggor att tillimpningsomradet utdkas till andra védgar dn de
som primart regleras i artikel 1.2 och 1.3. Som redovisas i avsnitt 6.1 pekar
flera tidigare utredningar pa behovet av nagot slag av ansvarslag, eller i
vart fall en reglering som generellt stéller krav pa sidkra vdgar, utan en
given begrinsning till vissa slag av vdgar eller ndgon specifik vighéllare
(exempelvis staten). Aven regeringens uttalanden i prop. 2009/10:230 ger
stod for att ett utokat tillimpningsomrade bor provas.

Det kan initialt antas — bland annat med hénvisning till skl 4 i direktivet
— att direktivets forfaranden for forvaltning av végars sdkerhet ger ett
trafiksdkerhetsmassigt tillskott pa i princip alla vigar som inkluderas i
tillimpningen. Samtidigt maste denna positiva effekt vdrderas med
beaktande av de forfaranden for 6kad trafiksékerhet som redan tillampas,
delvis med végsékerhetslagen som modell men ocksé med utgangspunkt i
den styrning och lagstiftning som finns i 6vrigt. Fragan dr med andra ord
om ett utokat tillimpningsomrade ger tillrickligt stor effekt for att
motivera de kostnader som kan antas uppkomma. Aven frigan om
regelbordans omfattning bor végas in (prop. 2009/10:230 s. 23). En
ytterligare omsténdighet att beakta dr den obalans som kan uppsta om en
utvidgning mer tar sikte pa vem som &r véghéllare &n vagnétet som sadant.

En utvidgning av tillimpningsomradet till enbart det statliga vagnitet
utesluter — i forsta hand — kommunala végar och gator. Behovet av en
reglering kan dock inte ségas vara patagligt storre for det statliga vignatet
som helhet dn for andra vdgar. Det kan dérfér uppstd en omotiverad
obalans. Motsvarande resonemang kan foras betriffande andra
uppdelningar som inte primért beaktar vignitet som sadant och vilken
funktion det har. Detta leder till slutsatsen att en utvidgning bor goras
antingen till samtliga végar, pa det sitt som Transportstyrelseutredningen



foreslog, eller koncentreras till ett vigndt som ligger ndrmast det som
omfattas av direktivet. I det senare fallet handlar det om vigar som kan
sdgas ha en sdrskild betydelse for nationell och regional tillgdnglighet.

En utvidgning som omfattar samtliga végar bygger pa grundtanken att
det finns ett behov av ett allmént formulerat ansvar for alla vighéllare,
niarmast det sikerhetskrav som i dag foljer av 9 § vigsédkerhetslagen.
Grundtanken har fog for sig, savél principiellt som materiellt. Ett
tydliggjort ansvar bor bidra till en 6kad trafiksdkerhet. Det dr samtidigt
problematiskt att motivera att samtliga krav i direktivet ska gélla
oberoende av vilken typ av védg det handlar om. Direktivet &r i huvudsak
anpassat for vad som kan beskrivas som ett storre vignat av nationell och
regional betydelse. Det &r inte rimligt att mindre vagar jamstélls med de
som omfattas av direktivet i friga om kravbilden. Losningen ar i sa fall att
differentiera kraven utifrdn vad som beddms dndamalsenligt i fraga om
respektive véagnat eller vigtyp. Nackdelen ér att regelverket da fjarmar sig
fran direktivets krav och struktur och blir ett parallellt system som
kombinerar delar av direktivet med en nationell kravbild. En sddan 16sning
torde medfora administrativa problem och svara grdnsdragningar.
Sammantaget dr bedomningen att en utvidgning till samtliga vagar medfor
storre problem, och sannolikt storre kostnader, 4n vad som ar motiverat
frén trafiksdkerhetssynpunkt.

Kriterierna for det vigndt som Trafikverket internt bendmner det
funktionellt prioriterade végnitet, se avsnitt 4.2, &r i grund och botten att
det &r viktigt nationellt och regionalt, dvs. pa en nivé som ligger dver det
statliga vagnatet som helhet. En utvidgning till detta vignét bedoms vara
det mest balanserade och homogena alternativet. Det kan naturligtvis d&ven
med en sddan 16sning ifragasittas om man uppnar ritt balans i forhallande
till kommunala viigar och gator liksom till vissa enskilda vigar. A andra
sidan &r det inte praktiskt mojligt eller motiverat att driva balansfragan till
sin yttersta spets.

Slutsats i fragan om en utvidgning av tillimpningsomrddet

Som framgér av redovisningen ovan och uttalandena i prop. 2009/10:230
kan det antas att en tillimpning av lagen dven pa det funktionellt
prioriterade vagnitet skulle ge en positiv trafiksékerhetseffekt. Problemet
ar — pa motsvarande sétt som vid genomforandet av grunddirektivet — att
det saknas en heltickande analys av vilka kostnader och andra
konsekvenser som en utvidgning skulle medfora. Utan en sadan analys ar
det inte rimligt att foresla ett tillimpningsomrdde som gar utdver
direktivets minimikrav.

Direktivet ska vara genomfort senast den 17 december 2021. En sérskild
analys som underlag for att avgdra frdgan om en utvidgning av
tillimpningsomradet innebdr en risk for ett patagligt forsenat
genomforande. Det dr i denna situation lampligt att forst genomfora
direktivet i enlighet med minimikravet och dérefter — eller parallellt med
den hanteringen — fOranstalta om den analys som behovs i
utvidgningsfragan.

Slutsatsen ar darfor att lagens tillimpningsomréade i nuldget inte bor ga
utdver vad som krévs enligt artikel 1.2 och 1.3 i direktivet. Det betyder att
lagen bor gélla végar eller vigprojekt som
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1. ingar i TEN-T-végnitet i Sverige,

2. ingér 1 det nationella stamvégnatet, eller

3. dr eller avser en motorvég.

Lagen bor ocksa gélla vigar eller viagprojekt som fardigstdlls med
ekonomiskt bidrag fran Europeiska unionen om végen

1. dr beldgen utanfor tittbebyggt omrade och inte i huvudsak betjénar
fastigheter 1 direkt anslutning till vigen, och

2. ar avsedd och 6ppen for allmén trafik med motorfordon.

Lagen bor dock inte gilla vagtunnlar som omfattas av lagen om sédkerhet
i vigtunnlar.

Anmdlan till kommissionen

Artikel 1.4 tredje stycket stéller krav pa en anmaélan till kommissionen med
forteckningar dver motorvégar, huvudvégar samt végar som undantas eller
laggs till direktivets grundkrav. Det dr lampligt att Transportstyrelsen som
tillsynsmyndighet tar fram sddana forteckningar och anméler dem till
kommissionen. Detta bor regleras i forordning.

"Vég” behdver inte definieras

”Viag” har ingen allméngiltig betydelse. I det ursprungliga utrednings-
forslaget till végsdkerhetslag (SOU 2008:44) foreslogs att vdg skulle
definieras pa samma sétt som i lagen om sikerhet i vigtunnlar, dvs en
saddan vig, gata eller annan led som allmint anvénds for trafik med
motorfordon. I prop. 2009/10:230 s. 50 konstaterades att lagen foreslogs
gilla enbart TEN-T-végnitet och att det darfor inte behovdes nigon
definition. Den utokning som nu foreslas av lagens omfattning utifrén
direktivets obligatoriska tillimpningsomrade skapar inte heller nagra
problem med att avgdéra vad som &dr en vdag. Nagon definition bedoms
darfor inte nodvandig.

Allmdn trafik med motorfordon

Som tidigare beskrivits framgér av artikel 1.3 att direktivet ska tillimpas
dven pa vigar och vigprojekt som inte omfattas av artikel 1.2 och som &r
beldgna utanfor tattbebyggda omraden, som inte betjanar fastigheter som
gransar till dem och som fardigstélls med unionsmedel. Undantag ges dock
for vdgar som inte &r Oppna for allmdn motorfordonstrafik, sdsom
cykelbanor, och véigar som inte dr avsedda for allmédn trafik, sasom
tillfartsvdgar till industri-, jordbruks- och skogsbruksanldggningar.

Begreppet ’allmén motorfordonstrafik” anvénds inte i ndgon forfattning
pa vagtrafikomradet i dag. Det dr dérfor mindre lampligt att infora
begreppet i det hiar sammanhanget. Vad direktivet avser att undanta fran
tillampningsomréadet nér det géller viagar och véagprojekt som fardigstills
med unionsmedel, dr sddana vdgar som inte dr oppna eller avsedda for viss
angiven trafik, ndmligen trafik med vissa motorfordon. Enligt 2 § lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner delas “motorfordon” in i bilar,
motorcyklar och mopeder. Hérutéver finns den Overordnade gruppen
”motordrivna fordon” som omfattar motorfordon, traktorer, motorredskap
och terrdngmotorfordon.

Vid genomforandet av artikel 1.3 forefaller det dndamadlsenligt att
anknyta till de begrepp som redan finns i svensk rétt och ange att vigen



ska vara avsedd och Oppen for allmén trafik med motorfordon. Darmed
utesluts dels tillfartsvagar till industri-, jordbruks- och skogsbruks-
anldggningar som alltsé inte kan anses avsedda for allmén trafik utan for
sdrskilda transporter till dessa anldggningar, dels végar som inte r 6ppna
for trafik med motorfordon, exempelvis cykelbanor.

6.3 Regelbundna vagsikerhetsinspektioner

Forslag: Vighallaren ska genom regelbundna végsidkerhets-
inspektioner undersdka behovet av underhall, reparationer eller andra
atgirder for att kunna upprétthalla sdkerheten i vignétet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forfarandet vid véagsékerhetsinspektioner.
Transportstyrelsen ska i férordning bemyndigas att meddela fore-
skrifter om forfarandet vid sddana inspektioner.

Skilen for forslaget
Direktivet

T artikel 2.7 a definieras regelbunden végsikerhetsinspektion som en regel-
bunden rutinméssig kontroll av egenskaper och brister som av sékerhets-
skél kréver underhall.

Artikel 6.1 kraver att sddana inspektioner genomfors tillrackligt ofta for
att adekvata sdkerhetsnivaer ska kunna sikerstéllas for infrastrukturen i
fraga.

Regelbundna vigsdkerhetsinspektioner bor regleras i vigsdkerhetslagen

Definitionen i direktivet av regelbunden végsikerhetsinspektion dverens-
stimmer i allt véisentligt med definitionen av termen sékerhetsinspektion i
grunddirektivet och har tyngdpunkt i en undersékning av behovet av
underhall. Med underhall far forstas detsamma som drift av védg enligt 26 §
vaglagen dar det foreskrivs att en védg ska hallas i ett for samfardseln
tillfredsstéllande skick genom underhall, reparation och andra atgérder.
Artikel 6.1 anger inte mer &n att inspektioner ska goras regelbundet och
tillrackligt ofta for att sdkerhetsnivan ska kunna upprétthallas. Den tidigare
lydelsen av artikel 6.1 hade en bredare utgangspunkt med koppling dven
till kartliggningen av védgarnas standard enligt grunddirektivets artikel 5.
Av det skilet, och utifrdin nédvéndigheten av att gora det bista av ett
svartolkat uppldgg (se prop. 2009/10:230 s. 37), har bestimmelsen om
sdkerhetsinspektioner i 8 § vigsédkerhetslagen ett innehall som kombinerar
tidigare lydelser av artikel 6 samt artikel 5.1 och 5.2. Den nya lydelsen av
artikel 6 &r déremot renodlad och har inget samband med det slag av
inventering och kartliggning av végnitet — néatverksovergripande
vagsikerhetsbedomning — som regleras i den nya lydelsen av artikel 5, se
avsnitt 6.4.1. Regleringen i 8 § végsdkerhetslagen bor déarfor pa
motsvarande sitt begrénsas till att enbart avse de regelbundna
inspektionerna. Dessa bor i1 enlighet med direktivet bendmnas vagsédker-
hetsinspektioner. Inspektionerna ska goras for att kunna upprétthalla
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sdkerheten i végnitet genom att undersdka behovet av underhall,
reparationer eller andra atgérder.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om forfarandet vid végsikerhetsinspektioner. I férordning bor
Transportstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter om forfarandet vid
sddana inspektioner. Bemyndigandefragor behandlas i avsnitt 6.12.

6.4 Kartldggning och bedomning av vignétet

6.4.1 Nitverksovergripande vigsikerhetsbedomning

Forslag: Vighallaren ska, pa grundval av védgens tekniska egenskaper
och antalet allvarliga olyckor som intraffat, géra en néatverks-
overgripande végsakerhetsbedomning av viagnatet. 1 végsédkerhets-
bedomningen ska olycksrisken och risken for allvarlig kollision
utvirderas. Resultatet ska ligga till grund for en klassificering av alla
strackor i véagnitet i kategorier utifran deras sikerhetsniva (sdkerhets-
klassning). En nitverksovergripande vigsikerhetsbedomning ska goras
tillrackligt ofta for att sikerhetsnivan i végnéitet ska kunna upprétt-
héllas. Bedomningen ska dock géras minst vart femte ar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forfarandet vid nétverksovergripande
végsakerhetsbedomningar.

Transportstyrelsen ska i forordning bemyndigas att meddela fore-
skrifter om forfarandet vid sddana vagsdkerhetsbedomningar.

Skilen for forslaget
Direktivet

Nitverksovergripande vagsdkerhetsbedomningar regleras i artikel 5. En
saddan bedomning ska goras av hela det vigndt som &r i bruk. Beddmningen
ska enligt artikel 5.2 utvdrdera olycksrisken och risken for allvarlig
kollision péa grundval av

a) frimst en visuell undersdkning, antingen pa plats eller pé elektronisk
vig, av vigens tekniska egenskaper (inbyggd sikerhet), och

b) en analys av de strackor i vdgnéatet som har varit i bruk i dver tre ar
och dér ett stort antal allvarliga olyckor i forhéllande till trafikflodet har
intréffat.

Vid genomférande av bedomningen far hinsyn tas till de vigledande
element som anges i bilaga III.

Pé grundval av resultatet, och for att prioritera ytterligare atgérder, ska
enligt artikel 5.6 alla strackor i vignétet klassificeras i minst tre kategorier
utifran deras sikerhetsniva.

I artikel 5.3 regleras behovet av aterkommande végsékerhetsbedom-
ningar. Den forsta bedomningen ska goras senast 2024 och dérefter
tillréckligt ofta for att adekvata sdkerhetsnivaer ska kunna sdkerstillas,
minst vart femte ar.



En bestdmmelse om ndtverksovergripande vigsdkerhetsbedomning och
sdkerhetsklassning bor inforas i vigsdkerhetslagen

Den tidigare lydelsen av artikel 5 kombinerade kartldggningen och det som
bendmndes sékerhetsrangordning (artikel 5.1) med uppf6ljningen (artikel
5.2 och 5.3). Dessutom fanns en viss, om &n oklar, koppling mellan
sdkerhetsinspektioner i artikel 6 och artikel 5, se avsnitt 6.3. I direktiv (EU)
2019/1936 gors en tydlig skillnad mellan kartliggningen i artikel 5
(ndtverksovergripande végsdkerhetsbedomning) och uppfoljningen i
artikel 6a. Aven vigsikerhetsinspektionerna ir, som sigs i avsnitt 6.3,
renodlad till att avse underhéll av vigen. Fran dessa utgédngspunkter &r
direktivet i sin nya lydelse tydligare och mer logiskt uppbyggd.

Syftet med en végsikerhetsbeddmning, och vad den ska grundas pa,
anges i artikel 5.2. I vigsédkerhetslagen bor det klargoras att vighallaren
ska gora en nétverksovergripande vigsakerhetsbedomning av vagnétet och
att den ska goras pé grundval av vigens tekniska egenskaper och antalet
olyckor som intrdffat. Vidare bor det regleras att i végsdkerhets-
bedomningen ska olycksrisken och risken for allvarlig kollision utvérderas
liksom att resultatet ska ligga till grund for en klassificering av alla
strackor i végnitet 1 kategorier utifran deras sdkerhetsniva (sédkerhets-
klassning enligt artikel 5.6). Slutligen bor det i lagen anges att en
nétverksovergripande véigsikerhetsbedomning ska genomforas tillrdckligt
ofta for att sdkerhetsnivén i vignétet ska kunna upprétthéllas och att detta
ska ske minst vart femte ar (artikel 5.3). Att den forsta bedomningen ska
goras senast 2024 bor regleras i anslutning till ikrafttradande-
bestimmelsen. Den reglering som behovs i vrigt, foretradesvis i friga om
viagledande element, hanteras ldmpligen 1 myndighetsforeskrifter.
Bemyndigandefrdgor behandlas i avsnitt 6.12.

6.4.2 Uppfoljning av vigsikerhetsbedomningen

Forslag: Vighéllaren ska folja upp resultatet av den néatverks-
overgripande viagsdkerhetsbedomningen genom att

— identifiera de végstrackor dar sikerheten behdver forbattras,

— upprétta en plan for atgarder som bor prioriteras och systematiskt, och
— fortlopande vidta de atgarder som behovs for att forebygga allvarliga
personskador till f6ljd av anvindningen av vigarna. Atgirder som
avhjilper den omedelbara risken for sdidana skador ska vidtas forst.

Skyldigheten att vidta atgérder géller i den utstrickning som det kan
anses skaligt. Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om nyttan av
skyddsétgérder viger upp kostnaderna for sddana atgérder och om
risken for skador kan minskas genom andra atgérder.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om forfarandet vid uppfoljning av vigsédkerhets-
beddmning.

I forordning ska foreskrivas att vdghallaren antingen ska vidta
avhjédlpande atgirder direkt eller genomfora riktade vigsikerhets-
inspektioner av de végstrickor dar sdkerheten behover forbittras.
Vighallaren ska dessutom upprétta en sdkerhetsdokumentation som
underlag for att systematiskt och fortlopande kunna vidta atgérder.
Sékerhetsdokumentationen ska innehélla en beskrivning och en analys
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av sdkerhetsstandarden och en plan for de dtgérder som bor prioriteras.
I den del planen avser andra statliga vdgar &n stamvidgar ska den
overlamnas till berdrd region enligt férordningen om lénsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Transportstyrelsen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
forfarandet vid uppfoljningen av végsdkerhetsbedomningar.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 6a.1 ska resultaten av en nitverksovergripande
végsdkerhetsbedomning  foljas  upp, antingen med  riktade
végsikerhetsinspektioner eller med direkt avhjélpande atgérder.

For de riktade végsakerhetsinspektionerna géller foljande:

e Hénsyn far tas till vigledande element i bilaga Ila (artikel 6a.2)

o Inspektioner ska genomforas av expertgrupper. Minst en medlem av
gruppen ska ha relevant erfarenhet av eller utbildning i vig-
utformning, tekniska losningar for sékrare vigar samt olycksanalys
(artikel 6a.3 i jamforelse med artikel 9.4 a).

e Resultaten ska foljas upp med motiverade beslut som faststéller om
avhjélpande atgdrder dr nodviandiga eller inte (artikel 6a.4).

e Vigstrickor dir sdkerheten maste forbattras ska identifieras och
prioriterade atgérder ska faststéllas (artikel 6a.4).

e Det ska tas fram en riskbaserad plan for prioriterade atgérder i syfte
att folja upp genomforandet av identifierade avhjilpande atgérder
(artikel 6a.6).

Avhjilpande atgirder ska frimst vara inriktade pa végstrackor med ldga
sdkerhetsnivéer dér atgérder kan genomforas med hog potential for
sdkerhetsforbattringar och sinkta olyckskostnader (artikel 6a.5).

Nuvarande sdkerhetskrav

I 9 § vagsikerhetslagen stills krav pé att vdghdallaren systematiskt och
fortlopande ska vidta de atgdrder som behovs for att forebygga allvarliga
personskador till f6ljd av anvindningen av vigarna. Atgirder for att
avhjilpa den omedelbara risken for sddana skador ska vidtas forst.
Skyldigheten giller i den utstrickning som det kan anses skéligt. Déarvid
ska nyttan av skyddsétgirder jamford med kostnaderna for sddana
atgérder, liksom fragan om risken for skador kan minskas genom andra
atgarder, sarskilt beaktas.

Paragrafen genomfor artikel 5.3 i grunddirektivet men med utgangs-
punkt i ett systematiskt och fortlopande arbete for 6kad sakerhet. Just det
kravet bedomdes centralt och regeringen ansag att genom den lydelsen ar
forutsittningar for arbetet med atgérder liksom for anslutande foreskrifter
fastslagna (prop. 2009/10:230 s. 40). Genom den nirmare regleringen i
végsidkerhetsforordningen och Transportstyrelsens foreskrifter inférdes ett
regelverk som sammantaget & mer dndamalsenligt och effektivt &n vad
den tidigare direkta lydelsen av artikel 5 gav vid handen.



Uppféljningen av nétverksévergripande vigsdkerhetsbedémningar

I direktiv (EU) 2019/1936 poidngteras det systematiska arbetsséttet i
skél 12 och 15. Den nya lydelsen av artikel 5 i forening med den nya
artikeln 6a kan sdgas vara i linje med den nu gillande nationella
regleringen. Visserligen anvinds inte termen sdkerhetskrav i direktivet
men innebdrden av det kravet enligt 9 § vagsékerhetslagen motsvarar — i
ett koncentrat — vad som ska uppnas enligt artikel 6a.

Ett genomforande av artikel 6a kan f6lja samma monster som foreslas
for artikel 5, dvs. att i lag reglera de grundldggande momenten, som kravet
pa uppfoljning enligt artikel 6a.1 och i vart fall identifiering av prioriterade
végstrackor enligt artikel 6a.4 samt en plan for atgirder enligt artikel 6a.6,
med i huvudsak samma terminologi. Den reglering som behdvs i ovrigt
kan utformas pé forordningsniva och i myndighetsforeskrifter. Det torde
dock samtidigt fa till f6ljd att den nuvarande regleringen av sikerhetskrav
19 § vagsikerhetslagen, med betoning av det systematiska och fortlopande
sdkerhetsarbetet, ersdtts med en text som ligger ndrmare direktivets
ordalydelse.

Det nationella regelverket dr sammantaget vél inarbetat och ger stod for
ett framgangsrikt sdkerhetsarbete. Den avgorande frigan ar darfor om
andringsdirektivet gor det nodvéindigt att frangd det primédra sdker-
hetskravet pa vighallaren att systematiskt och fortlopande vidta atgérder
for att forebygga allvarliga personskador till f6ljd av anvdndningen av
vagarna.

Vid genomforande av ett direktiv finns det ett antal allménna krav som
behover iakttas. Ett krav ér att medlemsstaten i sin nationella rittsordning
ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att sikerstilla direktivets fulla
verkan i enlighet med det mél som efterstrivas med direktivet. Av
artikel 288 1 fordraget om FEuropeiska unionens funktionssitt foljer
emellertid att medlemsstaten far vilja den form och det tillvigagéngssétt
for genomforandet som pa bista sétt kan sikerstilla att det resultat som
efterstravas med direktivet uppnas.

Mélet med grunddirektivet dr ofordndrat. Vidare dr bedomningen att det
béasta sittet att sdkerstdlla mélet ar att den nationella regleringen
vidmakthéller den grundldggande och inarbetade synen pa ett systematiskt
och fortlopande arbetssitt. Det innebir inte att regleringen ska ldmnas
oforindrad i andra avseenden. 1 stillet bor det klart framgéd att
vagsidkerhetsbedomningar ska f6ljas upp och att det systematiska och
fortldpande arbetsséttet dr grunden for att vidta de atgdrder som en sddan
uppfoljning motiverar. Vagstrickor med storst behov av atgirder ska
identifieras, en plan for atgérder ska faststéllas och en samlad beddmning
ska goras med beaktande av skiligheten. Vad som sdgs i prop.
2009/10:230 om det systematiska och fortlopande arbetssdttet och om
skdlighetsbeddmningen, har alltjimt giltighet.

Den nuvarande rubriken Sdkerhetskrav till 9 § ar alltjamt géngbar i
perspektivet att &tgdrder bendmns sdkerhetskrav, men den blir mer
beskrivande och ansluter battre till direktivet om den ges lydelsen
Uppfoljning av vigsdkerhetsbedomningar.

I férordningen bor det foreskrivas att vaghallaren, om inte avhjélpande
atgdrder vidtas direkt, ska genomfora riktade végsikerhetsinspektioner av
identifierade védgstrickor och upprétta en sdkerhetsdokumentation.
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Dokumentationen bor innehalla en beskrivning och en analys av sikerhets-
standarden och en plan for de &tgérder som bdr prioriteras. Detta motsvarar
i huvudsak den nuvarande lydelsen av 8 § i forordningen men med
beaktande av direktivets krav pa riktade véigsédkerhetsinspektioner om inte
avhjélpande atgirder vidtas direkt.

De foreskrifter som behdvs 1 Ovrigt, exempelvis om hur en riktad
végsidkerhetsinspektion ska utforas kopplat till de vigledande elementen i
bilaga Ila till direktivet, bor kunna meddelas av Transportstyrelsen, se
avsnitt 6.12.

Infrastrukturplaner

I den del planen i sdakerhetsdokumentationen avser atgérder som forutsétter
investeringar och forbattringar behdver dtgdrderna omsittas i transport-
infrastrukturplaneringen. Séledes bor sdkerhetsdokumentationen med plan
for sddana dtgirder som avser stamvégar tas omhand av Trafikverket. P4
motsvarande sétt bor dokumentationen i den del planen avser Gvriga
statliga vigar overldmnas till berdrd region. Det dr Trafikverket respektive
regionerna som har att avgora i vilken utstrdckning, och pa vilket sitt,
planen ska omsittas i den nationella planen och i lansplanen. Dessa planer
ar langsiktiga (tolv ar, med dversyn vart fjarde &r) och ska bidra till att de
transportpolitiska mélen uppnas.

Aven om lagens tillimpningsomride i friga om huvudvigar enligt
forslaget inte utdkas till mer dn stamvégnatet, tillkommer i begransad
utstrackning motorvagar som inte dr stamvagar. Dessutom &r vdg 73 redan
i dag en del av TEN-T-vdgnitet men inte en del av stamvégnétet.
Regionerna kan darfor, i rollen som ansvariga for att upprétta lansplaner,
komma att berdras av effekterna av vigsédkerhetslagen, om &n i mycket
ringa utstriackning. Det finns en reglerad ansvarsférdelning for planer for
transportinfrastrukturen och véghallaren bor déarfor f4 en skyldighet att
overldmna sidkerhetsdokumentationen med planen till berdrd region enligt
forordningen om lénsplaner for regional transportinfrastruktur om
dokumentationen avser andra statliga vdgar dn stamvégar. Detta bor
regleras pa forordningsniva.

6.5 Gemensamma végsédkerhetsinspektioner i
anslutning till vdgtunnlar

Forslag: Pé de strackor i vignitet som grénsar till tunnlar som omfattas
av lagen om sékerhet i vigtunnlar ska, utdver sedvanliga inspektioner,
vagsidkerhetsinspektioner genomforas minst vart sjitte ar. Inspek-
tionerna ska genomfGras gemensamt av véghallaren och den som
ansvarar for att kontroller utfors enligt lagen om sékerhet i vigtunnlar.

Lagen om sdkerhet i vigtunnlar ska kompletteras med en upplysning
om att viagsdkerhetslagen innehéller bestimmelser om inspektioner av
végstrackor i anslutning till tunnlar.

Det ska foreskrivas i forordning att Transportstyrelsen ska inhdmta
synpunkter frén berdrda tunnelhallare enligt lagen om sidkerhet i




vigtunnlar innan styrelsen meddelar foreskrifter om vigsédkerhets-
inspektioner i anslutning till tunnlar.

Skilen for forslaget
Direktivet

I skél 18 uttalas att strackor i vignatet som grinsar till vigtunnlar som
ingdr i TEN-T-vdgnétet och som omfattas av tunneldirektivet har en
sarskilt hog olycksrisk. Enligt artikel 6.3 ska medlemsstaterna darfor
sdkerstélla sdkerheten pd saddana végstrickor genom gemensamma
végsdkerhetsinspektioner ddr de behdriga organ som dr involverade i
genomforandet av respektive direktiv deltar. De gemensamma
véagsikerhetsinspektionerna ska genomforas tillrickligt ofta for att
adekvata sdkerhetsnivder ska kunna sidkerstillas och under alla
omsténdigheter minst vart sjétte ar.

Tunneldirektivet och nationell lagstiftning

Tunneldirektivet omfattar alla tunnlar pd TEN-T-vignétet som &r ldngre
an 500 meter. Direktivet genomférdes genom lagen om sékerhet i
vagtunnlar och omfattar alla vigtunnlar, oberoende av TEN-T-vignatet,
som &r ldngre d4n 500 meter. P4 vigar som inte ingar i TEN-T-vdgnétet
géller lagen dock endast tunnlar som projekteras efter den 1 juli 2006. Det
ar 1 dagsldget endast tva tunnlar som omfattas av lagen, Gotatunneln i
Goteborg och Norra lianken i Stockholm och bada ligger pa TEN-T-
vignitet. Samtidigt pdgar projektering av ytterligare tunnlar, Forbifart
Stockholm och Tvéarforbindelse Sodertorn.

Inspektioner bendmns kontroller i lagen om sédkerhet i védgtunnlar, se
prop. 2005/06:168 s. 38 f. Det ér tunnelhallaren som enligt 11 § i lagen ska
se till att det genomfors regelbundna kontroller, minst vart sjétte ar, av en
tunnel som &r i drift. Av 8 § i lagen och 24 § forordningen (2006:421) om
sikerhet i vigtunnlar framgér att kontroller ska utforas av en eller flera
kontrollenheter.

Direktivets krav bor inforas i vigsdkerhetslagen

Kravet pa gemensamma véagsédkerhetsinspektioner i artikel 6.3 berdr
vaghallaren enligt vagsdkerhetslagen samt tunnelhéllaren och en eller flera
kontrollenheter enligt lagen om sékerhet i vigtunnlar. Det 4r inte givet att
regleringen bor hanteras i vigsdkerhetslagen. Da inspektionerna inte
primért berdr végtunnlarna i sig, utan vigstrdckorna som grénsar till
tunnlarna, bedéms det &nda mest dandamalsenligt att direktivets krav infors
i viagsdkerhetslagen. I lagen om sékerhet i vigtunnlar bor det inforas en
upplysning om att krav pa gemensamma inspektioner finns i vigsikerhets-
lagen.

Artikel 6.3 i direktiv (EU) 2019/1936 stracker sig inte ldngre én till
végtunnlar som omfattas av tunneldirektivet, dvs. tunnlar pd TEN-T-
vagndtet. Mot bakgrund av syftet med respektive direktiv dr det dock mest
dndamalsenligt att inte begrdnsa inspektionskravet till enbart TEN-T-
végnidtet utan lita det omfatta alla tunnlar enligt lagen om sékerhet i
viagtunnlar som ligger pa vdgar som omfattas av vigsédkerhetslagen.
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Bedomningen péverkas inte av att den i dagsldget saknar praktisk
betydelse. Med de projekteringar som nu pagar tillkommer dédrmed i
framtiden de tunnlar som omfattas av lagen om sékerhet i vigtunnlar utan
att de ingéar i TEN-T-vignatet.

Det finns ingen begreppsmissig skillnad mellan inspektioner enligt
artikel 6.1 och artikel 6.3 annat &n att inspektionerna enligt artikel 6.1 ska
vara regelbundna. Det bor dock forstds sa att kravet pa regelbundna
inspektioner géller generellt och att de inspektioner som avser just strickor
som grénsar till vigtunnlar &r ett tillkommande krav som dven berdr den
som ansvarar for att kontroller utfors enligt lagen om sikerhet i vigtunnlar.
Detta bor framga av forfattningstexten.

Ansvaret for att de gemensamma végsdkerhetsinspektionerna genom-
fors bor lidggas pd vighéllaren och tunnelhallaren. Lagen om sékerhet i
vagtunnlar har dock, som anférs ovan, den speciclla konstruktionen att
tunnelhallaren ska se till att det genomfors kontroller enligt 11 § medan
sadana kontroller ska utforas av kontrollenheter i den utstrickning det ar
sérskilt foreskrivet. Detta bor i1 vigsdkerhetslagen uttryckas sé att
inspektionerna ska genomforas gemensamt av vighallaren och den som
ansvarar for att kontroller utfors enligt lagen om sékerhet i vagtunnlar.

6.6 Oskyddade trafikanter

Bedomning: Det krav direktivet stidller i frdga om oskyddade
trafikanter bor regleras i myndighetsforeskrifter med stod av

bemyndiganden i vagsédkerhetslagen och vigsikerhetsférordningen.

Skiilen for bedomningen: Medlemsstaterna ska enligt artikel 6b se till
att oskyddade trafikanters behov beaktas vid genomftrandet av de
forfaranden som faststdlls i artiklarna 3—6a. 1 artikel 2.10 definieras
oskyddad trafikant som icke-motorburna trafikanter, inbegripet sérskilt
cyklister och gaende, samt anvidndare av motordrivna tvéhjulingar.

De forfaranden som avses ér trafiksakerhetsméssig konsekvensanalys av
viagprojekt (artikel 3), trafiksédkerhetsrevisioner for vagprojekt (artikel 4),
nitverksovergripande vigsikerhetsbedomningar (artikel 5), regelbundna
vigsidkerhetsinspektioner (artikel 6) och uppfoljning av forfarandena for
vigar som &r i bruk (artikel 6a). Med de bemyndiganden som redan finns
i végsidkerhetslagen och végsédkerhetsforordningen — i férening med de
smaérre justeringar som foreslas i avsnitt 6.12 — kan artikel 6b omhéndertas
i foreskrifter som meddelas av Transportstyrelsen.

6.7 Viagmarkeringar och vigmarken

Bedomning: Direktivets krav dr beroende av att kommissionen antar

genomforandeakter och leder darfor inte till nagra forslag i nulaget.

Skiilen for bedomningen: Artikel 6¢ har rubriken Vigmarkeringar och
vigmirken och stéller krav pa att medlemsstaterna i sina befintliga och
framtida forfaranden for vigmarkeringar och vigmérken ska fésta sérskild
uppmaérksamhet vid lasbarhet och upptackbarhet for ménskliga forare och



fordon utrustade med automatiserade forarstodsystem. Sddana férfaranden
ska beakta gemensamma specifikationer, om sddana gemensamma
specifikationer har faststillts i enlighet med punkt 3. Den punkten ger
kommissionen mojlighet att, med beaktande av en expertgrupps
bedomning av mojligheten att faststélla gemensamma specifikationer, anta
genomforandeakter.

I skél 11 anfors att direktivet uteslutande omfattar vaginfrastruktur, att
vagtrafiklagstiftningen déarfor inte paverkas och att de internationella
konventionerna pa omradet, bland annat 1968 &rs Wienkonventionen om
viagmérken och signaler, bor respekteras av konventionsparterna. Skil 20
och 22 behandlar fragan om att forbattra forfaranden for att sikerstélla den
operativa anviandningen av vigmarkeringar och vigmaérken. Slutsatsen i
skdl 22 ar att en gemensam europeisk strategi i enlighet med
Wienkonvention om vigmérken och signaler ar att foredra.

I vagmarkesforordningen (2007:90) finns bestimmelser om anvisningar
for trafik och utmirkning pd védg och i terrdng genom bland annat
vagméirken och vigmarkeringar. De bestimmelser som finns i
forordningen och de principer som ligger till grund f6r anvédndningen av
viagmirken och andra anordningar bygger pa Wienkonventionen om
viagmaérken och signaler. Sverige har anslutit sig till konventionen.

Det finns i nuldget inga specifika krav som kan genomforas i den
nationella lagstiftningen. Frdgan aktualiseras forst ndr kommissionen
beslutat genomforandeakter enligt artikel 6¢.3.

6.8 System for rapportering av
hindelseinformation

Bedomning: Trafikverkets mojlighet att ta emot och vidarebefordra
information om stérningar i trafiken eller andra avvikelser pa vigen,
uppfyller vad som sigs i direktivet om system for frivillig rapportering.

Skilen for bedomningen: Medlemsstaterna ska enligt artikel 6e strava
efter att inratta ett nationellt system for frivillig rapportering. Systemet ska
vara tillgéngligt pd internet for alla trafikanter, i syfte att underlitta
insamling av hindelseinformation frén trafikanter och fordon och av all
annan sékerhetsrelaterad information som den som ldmnar rapporten anser
vara en faktisk eller potentiell fara for végars sékerhet.

Det finns flera alternativ for trafikanter att rapportera storningar i
trafiken till Trafikverket. Det géller storningar som trafikolyckor, fel pa
signaler eller teknisk utrustning, hinder pa végen, véglag, skador pa vigen
och kder. Vanligtvis gors en rapportering via telefon eller ett sérskilt
kontaktformuldr. Det &r ocksd mojligt att anvdnda Trafikverkets
applikation. Oavsett kontaktvdg &r de rapporterade storningarna
tillgdngliga pa internet. Sverige uppfyller ddrmed vad som sdgs om
frivillig rapportering i direktivet.
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6.9 Olycksrapporter

Forslag: Vighallaren ska wuppritta en olycksrapport for varje
dddsolycka i trafiken som intréffat pa en vig som omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Skilen for forslaget: Artikel 7.1 stiller krav pé att en olycksrapport
uppréttas for varje dodsolycka som intriffat pa en vig som avses i artikel
1.2.

Artikeln ér ofordndrad men genom det utdkade tillimpningsomradet i
artikel 1.2 behdver regleringen i 10 § védgsékerhetslagen, som enbart
hinfor sig till TEN-T-végnétet, justeras. Det kan lampligen goras genom
en hénvisning till de végar som sdgs i forsta stycket i den foreslagna
lydelsen av 3 §. Andra stycketi 3 § avser vdgar som anges i artikel 1.3 och
omfattas darfor inte av kravet pa olycksrapporter.

6.10  Trafiksdkerhetsgranskare

Bedomning: Kravet pa att utbildningsplanerna for trafiksdkerhets-
granskare, som genomgar sin utbildning fran och med den 17 december
2024, ska innehalla kunskapsmoment som behandlar oskyddade
trafikanter och infrastrukturen for sddana trafikanter, bor hanteras inom
ramen for Transportstyrelsens foreskrifter.

Skilen for bedomningen: For trafiksdkerhetsrevisorer som genomgér
sin utbildning fran och med den 17 december 2024 ska utbildnings-
planerna omfatta aspekter avseende oskyddade trafikanter och
infrastrukturen for sddana trafikanter. Detta framgar av artikel 9.1a.

Med stod av bemyndigandet i 16 § 3 vigsdkerhetslagen och be-
myndigandet 1 9§ forsta stycket 3 vigsédkerhetsférordningen har
Transportstyrelsen meddelat foreskrifter om trafiksidkerhetsgranskare
(TSFS 2011:99). Kravet i direktivet omhéndertas lampligast genom
dndringar i Transportstyrelsens foreskrifter.

6.11 Rapportering av sidkerhetsklassningen av
vagnatet

Forslag: Vighallaren ska till den myndighet regeringen bestimmer
rapportera om végnitets siakerhetsklassning enligt bedomningeni 8 a §
vigsikerhetslagen. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om rapporteringen.

Det ska foreskrivas i forordning att rapporteringen av sékerhets-
klassningen ska goras till Transportstyrelsen och att myndigheten ska
fullgéra den rapporteringsskyldighet till kommissionen som sigs i
artikel 11a.1 i direktivet. Vidare ska det foreskrivas att Transport-

styrelsen far meddela foreskrifter om rapporteringen.




Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska enligt artikel 11a.1 [dmna en
rapport till kommissionen senast den 31 oktober 2025 om sdker-
hetsklassificeringen av hela det vdgndt som beddmts i enlighet med
artikel 5 (ndtverksovergripande végsikerhetsbedomningar). Om mojligt
ska rapporten baseras pad en gemensam metod. I tillimpliga fall ska
rapporten ocksa omfatta forteckningen 6ver uppdateringen av nationella
riktlinjer, inbegripet sarskilt forbattringar 1 form av tekniska framsteg och
skydd for oskyddade trafikanter. Fran och med den 31 oktober 2025 ska
sddana rapporter ldmnas vart femte ar.

P& grundval av resultatet av den nétverksdvergripande vagsédkerhets-
bedomningen ska alla strickor i vignétet klassificeras i minst tre
kategorier utifrdn deras sidkerhetsnivd (sdkerhetsklassning), se avsnitt
6.4.1. Enligt forslag till bemyndiganden i avsnitt 6.12 far Transport-
styrelsen meddela foreskrifter om forfarandet vid nétverksdvergripande
vagsidkerhetsbedomningar och dirmed ocksd om den klassificering som
krévs.

Forslaget om végsdkerhetslagens tillampningsomrade innebar — liksom
nuvarande tillimpningsomrade — att staten genom Trafikverket ar den
véghallare som berors i absolut stérst omfattning. En mdjlig ordning
skulle darfor kunna vara att Ovriga vighallare rapporterar sin sédker-
hetsklassning till Trafikverket, som dérefter tar hand om rapporteringen
till kommissionen. Oavsett vad som &dr den mest praktiska 16sningen ligger
det & andra sidan nérmast till hands att denna typ av uppgifter fullgors av
tillsynsmyndigheten, dvs. Transportstyrelsen. Det forfarandet giller enligt
forordningen om sdkerhet i vigtunnlar &ven om det inte &r helt jimforbara
forhéllanden som ska rapporteras. Tyngdpunkten far dock anses ligga i
tillsynsmyndighetens roll och fran den utgéngspunkten bor Transport-
styrelsen fullgdra rapporteringsskyldigheten till kommissionen. Ett
fullgérande av rapporteringen forutsitter att vighallarna informerar
Transportstyrelsen om sdkerhetsklassningen. Av det skélet bor det i
vagsidkerhetslagen foreskrivas en skyldighet for vaghéllaren att rapportera
sdkerhetsklassningen till den myndighet regeringen bestimmer. I
vagsidkerhetsforordningen foreskrivs att rapporteringen ska goras till
Transportstyrelsen som ocksé ska fullgéra rapporteringsskyldigheten till
kommissionen. Det ndrmare forfarandet for rapporteringen bor regleras pa
myndighetsniva.

6.12 Bemyndiganden

Forslag: Bemyndigandena i végsdkerhetslagen ska dndras genom att
begreppet “sdkerhetsinspektioner” byts ut mot “vigsdkerhets-
inspektioner”. Dessutom ska bemyndiganden inforas om dels
forfarandet vid nitverksovergripande vigsdkerhetsbedomningar och
vid uppfoljning av vigsidkerhetsbedomningar, dels rapportering av
sékerhetsklassning.

Bemyndigandena i vigsdkerhetsforordningen ska &ndras pa mot-
svarande sitt. Det ska vidare foreskrivas att Transportstyrelsen ska in-
hémta synpunkter fran berdrda tunnelhéllare enligt lagen om sékerhet i
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vigtunnlar innan styrelsen meddelar foreskrifter om végsikerhets-
inspektioner i anslutning till tunnlar.

Skiilen for forslaget: Bemyndigandena i 16 § végsékerhetslagen och
9§ vigsdkerhetsforordningen behdver uppdateras med hénsyn till
forslagen i avsnitt 6.3 (dndring av sékerhetsinspektioner till vagsékerhets-
inspektioner), avsnitt 6.4.1 (ny punkt for forfarandet vid nétverks-
overgripande végsakerhetsbedomning) och avsnitt 6.11 (ny punkt for
rapportering av sdkerhetsklassning av védgnét). I forordningen, som
bemyndigar Transportstyrelsen att meddela foreskrifter, bor det laggas till
att Transportstyrelsen ska inhdmta synpunkter frén berérda tunnelhéllare
enligt lagen om sékerhet i vigtunnlar innan foreskrifter om gemensamma
végsidkerhetsinspektioner meddelas.

6.13 Artiklar som inte behover genomforas

Bedomning: Artiklarna 4.6, 6¢.2, 6¢.3, 6d, 7.1a, 11a.2, 12, 12a och 13
behover inte genomforas i svensk ritt.

Skilen for beddomningen: Artikel 4.6 att kommissionen ska
tillhandahalla viss végledning, artikel 6¢.2 om kommissionens expert-
grupp, artikel 6¢.3 om kommissionens genomforandeakter, artikel 6d om
information och insyn, artikel 7.1a, om kommissionens
genomforandeakter, artikel 11a.2, om kommissionens rapport, artikel 12,
om #ndring av bilagorna, artikel 12a, om utdvande av delegering och
artikel 13 om kommittéforfarande innehéller inte nagra materiella
bestimmelser som behdver genomforas i svensk rétt.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: De foreslagna bestdimmelserna ska trida i kraft den
17 december 2021. Den forsta nétverksdvergripande viagsikerhets-
beddmningen ska vara gjord senast den 31 december 2024. For
vagprojekt som inte ingdr i TEN-T-végnitet ska bestimmelserna om
trafiksékerhetsanalys samt trafiksékerhetsgranskare och trafik-
sakerhetsgranskning i 4 och 5 §§ endast gélla vdgprojekt som har
pabdrjats efter lagens ikrafttrddande.

Skiilen for forslaget: Lagen foreslds trida i kraft den 17 december
2021. Medlemsstaterna ska enligt direktivet sétta i kraft de bestimmelser
i lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet
senast den dagen.

Natverksovergripande végsdkerhetsbedomningar ska goras konti-
nuerligt och minst vart femte ar, se avsnitt 6.4.1. Den forsta beddmningen
ska dock enligt artikel 5.3 goras senast 2024, dvs. inom knappt tre ér efter
ikrafttrddandet. Det kravet bor regleras i en overgangsbestimmelse.



Direktivets krav pd trafiksdkerhetsmissig konsekvensanalys av
véagprojekt (artikel 3) respektive trafiksidkerhetsrevisioner for vigprojekt
(artikel 4), ar oférandrade. Bestimmelserna 14 och 5 §§ vigsikerhetslagen
kvarstar déarfor ocksd ofordndrade. Genom utékningen av lagens
tillimpningsomrade kommer emellertid dessa bestimmelser att omfatta
dven vdgar som inte tidigare varit foremal for analyser eller trafik-
sdkerhetsgranskning. Darmed uppstar, pd motsvarande sétt som vid
ikrafttradandet av vagsékerhetslagen, ett praktiskt problem att infria lagens
krav pa redan paborjade vigprojekt. Regeringen fann i den situationen att
kraven inte skulle tillimpas pa redan pébdrjade vigprojekt, se prop.
2009/10:230 s. 45. En motsvarande ordning bor inforas nu med en &ver-
géngsbestimmelse som innebédr att for vdgar som inte ingdr i TEN-T-
vignitet ska 4 och 5 §§ endast gélla vigprojekt som paborjats efter lagens
ikrafttrddande.

8 Konsekvenser

8.1 Andringsdirektivets genomforande och
huvudsakligen berorda aktorer

Bedémning: Andringsdirektivets bestimmelser ska genomforas i form
av forfattningséndringar.

Forslagen berdr huvudsakligen Trafikverket i egenskap av statlig
véghallare samt Transportstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet och
foreskrivande myndighet.

Skilen for bedomningen: Forfattningsforslagen i denna promemoria
syftar till att uppfylla den skyldighet som Sverige har gentemot EU att
genomfora direktivet (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om éndring
av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars sidkerhet.
Andringsdirektivet innehaller bestimmelser som bedoms kriva
forfattningséndringar for Sveriges del. Det finns dérfor inte négot
alternativ till forfattningsreglering for att genomfora direktivet i de
delarna.

Forslagen har direkta konsekvenser ndstan enbart for den statliga
véghallaren, Trafikverket, samt tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen.
Direktivet stéller krav pa védghallare och foreslas omfatta ett vignat dér
véghallare till den allra storsta delen &r Trafikverket. Forslagen beror
ocksd, men bedoms inte medféra nagra direkta konsekvenser, for
kommuner, Oresundsbro Konsortiet och regionala planupprittare.
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8.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedomning: Trafikverket, som ar véghallare for det statliga vignét
som omfattas av végsdkerhetslagen, dr den myndighet som framst
berors av forslagen. Enligt forslaget utdkas lagens tillimpningsomrade
fran TEN-T-vdgnitet till stamvégnétet och motorvdgar, vilket for
Trafikverkets del motsvarar en dkning pa knappt 200 mil till samman-
lagt 600 mil. Utdkade kostnader pa grund av utvidgningen beddms 6ka
med 20 procent vad géller sékerhetsprocedurer vid nya vigbyggnads-
projekt. Kostnaderna for vigsiakerhetsbedémningar och uppfoljning av
dessa dr svéra att uppskatta men en kostnad pé cirka en miljon kronor
per ar kan vara en rimlig uppskattning. Déremot beddms inte
vagsidkerhetsinspektioner eller upprittandet av olycksrapporter
medfora nagra Okade kostnader for myndigheten. Sammantaget &r
bedomningen att forslagen endast leder till en marginell kostnads-
6kning for myndigheten som kan hanteras inom befintliga ramar.
Transportstyrelsen berdrs av  forslagen 1 egenskap av
tillsynsmyndighet och foreskrivande myndighet. Eftersom tillsynen
Over att végsdkerhetslagen foljs sker riskbaserat, bedoms inte
kostnaderna for tillsynen o6ka med anledning av forslagen.
Transportstyrelsen foreslds ocksa bli mottagare av sidkerhetsklassning
frén véghallarna och bli skyldig att rapportera detta till EU-
kommissionen. Detta innebédr en nagot dkad administration. Likasa
tillkommer ett visst initialt foreskriftsarbete. Sammantaget beddms
myndighetens 6kade kostnader hanteras inom befintliga ramar.

Skilen for bedomningen
Trafikverket

Forslagen innebér att vagsédkerhetslagens tillimpningsomrade utdkas fran
TEN-T-vignétet till att ocksd omfatta landets motorvigar och
stamvignitet. Det motsvarar en utdkning med 20 procent jamfort med
i dag. Utdkningen innebér att atta istdllet for sex procent av det statliga
vignitet kommer att omfattas av de krav som framgar av &ndrings-
direktivet. Okningen sker i princip enbart pa det vignit dir Trafikverket
ar vaghallare, vilket gor att konsekvenserna av det utokade vignétet och
justerade arbetssittet ndstan enbart paverkar Trafikverket.

Utokningen av lagens tillimpningsomrade med 20 procent innebar att
dven om procedurer och arbetssitt 4r desamma efter direktivets dndring sa
kan dnda kostnaderna for Trafikverkets del komma att 6ka, sannolikt i
samma storleksordning som utdkningen av végnitet. Detta antagande
géller dock huvudsakligen endast kostnaderna for de sékerhetsprocedurer
som dr foreskrivna i samband med nya vigbyggnadsprojekt. For dessa
procedurer &r alltsd reglerna desamma, men végnitet utdkat. En
Overgangsbestimmelse gor att det enbart dr projekt som péaborjats efter
forfattningséndringarnas  ikrafttraidande som omfattas av  vissa
bestimmelser.



Aven vad giller 16pande vigsikerhetsinspektioner #r kraven desamma.
Lagens utokade tillimpningsomrade forutspas inte medfora nagon utdkad
kostnad for Trafikverket nér det géller sadana inspektioner. Trafikverket
genomfor redan i dag regelbundna inspektioner som beddms vara
tillrdckliga for att leva upp till direktivets krav.

Kraven pa att uppritta en olycksrapport vid varje dédsolycka véntas inte
heller leda till nagra kostnadsokningar for Trafikverket — det utdkade
tillimpningsomréadet till trots. Trafikverket genomfor redan djupstudier av
dodsolyckor pa det vagnét som nu ldggs till tillimpningsomradet.

Nar det giller vigsidkerhetsbeddmningar och uppf6ljning av dessa finns
vissa mindre skillnader jimfort med den nuvarande regleringen. Enligt
forfattningsforslaget ska resultaten av den néatverksovergripande
vigsikerhetsbedomningen f6ljas upp, antingen med riktade végsakerhets-
inspektioner eller med direkt avhjélpande atgérder. De kade kostnader for
Trafikverket pa grund av utdkningen av vagnétet och de nagot justerade
kraven beror pa i vilken omfattning de riktade védgsdkerhetsinspektionerna
ska goras. Utgangspunkten ar att det dr den nétverksovergripande
vagsidkerhetsbedomningen som ligger till grund for beslut om var en riktad
sdkerhetsinspektion ska ske, men i vilken omfattning sddana inspektioner
ska goras &r inte givet. Att genomfora riktade sidkerhetsinspektioner pé
hela végnitet som omfattas av lagens krav skulle kosta uppskattningsvis
4 miljoner kronor &rligen. Samtidigt &r det inte rimligt att tro att
inspektionerna skulle genomforas overallt, eftersom syftet bor vara att de
ska riktas in dir sdkerheten maste forbattras. En kostnad pd 1 miljon
kronor om éret for dessa riktade sdkerhetsinspektioner ar en rimligare
bedémning.

Utover det som Trafikverket ar skyldigt att géra har myndigheten dven
skyldighet att betala tillsynsavgift for den tillsyn som Transportstyrelsen
utfor. Transportstyrelsen tar dock inte ut nidgon avgift for tillsynen i
dagsldget. Detta pa grund av ett tidigare ackumulerat Gveruttag av avgifter
som beddms ticka kostnaderna for tillsynen under de ndrmaste aren.

Sammantaget dr beddmningen att direktivet inte medfor s& stora
fordndringar i sig. Dessutom arbetar Trafikverket i flera delar redan i
enlighet med de krav som direktivet angett. Forslagen foranleder déarfor
enbart en marginell kostnadsdkning for Trafikverket som myndigheten
klarar inom befintlig ram.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver de regler som genomfor direktivet.
Tillsynen av reglerna &r avgiftsfinansierad. Transportstyrelsens kostnader
i detta avseende motsvaras alltsa av avgiftsintékter. Intdkterna disponeras
dock inte av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel pa statens
budget. Transportstyrelsens kostnader for tillsynen belastar darmed
anslagsposten for verksamhet som finansieras med avgifter under anslag
1:12 Transportstyrelsen. Tillsynen bedrivs dock riskbaserat, vilket innebar
att tillsynen inte beddoms oOka i omfattning till foljd av direktivets
uppdatering.

Det utokade tillsynsomradet bedoms foranleda ett initialt
foreskriftsarbete for vilket kostnaderna bedéms vara marginella.
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Enligt fOrfattningsforslaget blir Transportstyrelsen mottagare av
sdkerhetsklassning frdn vighallarna och far en tillkommande
rapporteringsskyldighet av detta till EU-kommissionen. Detta innebér en
okad administration, d& myndigheten bland annat kommer att behdva
samla in och sammanstilla material fran de olika vdghéllarna. En grov
uppskattning ar att denna tillkommande uppgift kan innebéra en till tva
veckors arbete vart femte ar. Kostnaderna for det initiala foreskriftsarbetet
och den tillkommande rapporteringsskyldigheten belastar anslagsposten
for verksamhet som inte finansieras med avgifter under anslag 1:12
Transportstyrelsen.

De 6kade kostnaderna hanteras inom myndighetens befintliga ramar.

8.3 Konsekvenser for 6vriga vighallare och for
regionala planupprittare

Bedomning: De kommuner som &r vighéllare for strackor som ingér i
vagsidkerhetslagens tillimpningsomrdde bedoms berdras endast i
mycket liten utstrackning.

Oresundsbro Konsortiet, som &r vighéllare for Oresundsbron,
bedoms berdras i om mdjligt &nnu mindre utstrackning.

Regionala planupprittare berdrs endast i egenskap av mottagare av
sakerhetsdokumentation.

Skilen for bedomningen
Endast ett fatal aktérer berors av forslagen

Aven om lagens tillimpningsomride i friga om huvudvigar enligt
forslaget inte utdkas till mer dn stamvégnétet, tillkommer i begransad
utstrackning motorvagar som inte dr stamvagar. Dessutom &r vdg 73 redan
idag en del av TEN-T-vdgndtet men inte en del av stamvégnitet.
Detsamma giller Oresundsbron. Nagra fi kommuner, i egenskap av
vighallare for motorvig, samt Oresundsbro Konsortiet kan dirfér komma
att beroras av végsidkerhetslagen, om &n i liten utstrickning. Detsamma
giller ett flertal regioner i rollen som ansvariga for att upprétta ldnsplaner.

Kommuner

Omkring tre mil motorvdg har en kommun som vighéllare. For de
kommuner som ar véghallare for dessa strackor (Nacka, Karlskrona,
Helsingborg och Malmo6 kommuner) géller att de méste folja de krav som
foreslas regleras i denna promemoria. I praktiken ror det sig om mycket
begrinsade krav, da nyinvesteringar pa dessa mycket korta strackor torde
vara fa och en vigsdkerhetsbedomning av de mycket korta strickorna
ocksa torde kunna hanteras utan négra stdrre konsekvenser.

Oresundsbro Konsortiet

Forfattningsforslagen  berér édven Oresundsbro Konsortiet som #r
vighéllare for den enskilda vigen Oresundsbron, vilken ingar i TEN-T-
végnitet. I praktiken bedoms dock forfattningsforslagen f& mycket sma



konsekvenser for Oresundsbro Konsortiet eftersom Oresundsbron #r en
forhallandevis ny och kort vig med redan hog sékerhetsniva.

Regionala planupprittare

Regionala planupprittare kommer enligt forslagen att fa ta del av
Trafikverkets sékerhetsdokumentation om den avser statliga vigar andra
an stamvégarna. Eftersom de regionala planupprittarna inte ar vighéallare
stller inte direktivet ndgra krav pa dem, men det underlag som de kommer
att motta bor kunna tjina som ett underlag i planeringen av
infrastrukturatgarder.

8.4 Konsekvenser for enskilda och foretag

Bedomning: Forslagen syftar till att bidra till hogre vagsdkerhet. For
enskilda har forslagen ddrmed endast positiva konsekvenser.

Foretag som arbetar med att utveckla och underhélla viginfrastruktur
kan komma att paverkas indirekt av forslagen men detta dr svarbedomt.

Skilen for bedémningen: Forslagen i denna promemoria har inga
ekonomiska konsekvenser for enskilda. Indirekt véntas forslagen dédremot
bidra till farre och mindre allvarliga trafikolyckor, vilket givetvis &r
positivt for savil enskilda som foretag.

De foretag som dr verksamma i utvecklingen och underhallet av
vaginfrastrukturen kan dven komma att paverkas indirekt av férslagen, da
vaghéllarnas utdkade krav pa siakerhetsprocedurer sannolikt kommer leda
till vissa utokade krav och bestéllningar pa de entreprendrer som utfor
vagatgarder. Det dr dock svért att ndrmare uppskatta denna paverkan.

8.5 Konsekvenser for trafiksikerheten

Bedomning: Forslagen att utvidga reglernas tillimpningsomrade och
skérpa vissa véigsikerhetsprocedurer bedoms bidra till farre och mindre
allvarliga olyckor i trafiken. Detta innebér i sin tur ett bidrag till
Sveriges etappmal for trafiksékerheten till 2030.

Skédlen for bedomningen: Utvirderingen av effekterna av
genomforandet av direktiv 2008/96/EG har visat att forfarandena har
bidragit till att minska antalet omkomna och allvarligt skadade, savil pa
det obligatoriska TEN-T-vdgndtet som pa de nationella vagar dar
medlemsstaterna pa frivillig basis har tillimpat direktivets principer for
forvaltning av végars sdkerhet. Infor uppdateringen av direktivet
genomfordes en konsekvensbedomning som pekade pa konkreta
konsekvenser i termer av minskat antal doda och allvarligt skadade i
trafiken. Dessa uppgifter kan dock inte anvéndas for att bedoma effekterna
av de nu aktuella forslagen, eftersom effekterna &r berdknade for hela EU
och eftersom dndringsdirektivet i sin slutliga version ser annorlunda ut
jamfort med det forslag fran kommissionen som konsekvensbedémningen
utgick ifran.
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Bedomningen dr dock att utdkningen av reglernas tillimpningsomréde
och skérpningen av vissa procedurer bidrar till farre och mindre allvarliga
olyckor i trafiken, vilket i sin tur innebér ett bidrag till Sveriges etappmal
for trafiksékerheten till 2030. Det utdkade och forstérkta juridiska ansvaret
pa den statliga véghéllaren vad giller trafiksdkerheten som dessa
forfattningsforslag innebdr bidrar ocksa till att stirka synen att
trafiksékerheten &r ett delat ansvar mellan dem som anvénder systemet,
trafikanterna, och dem som utformar det, dvs. vighéllarna. Denna delning
av ansvaret dr en birande del i nollvisionen.

8.6 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedoms inte ha négra konsekvenser i 6vrigt.

Skilen for bedomningen: Forfattningsforslagen bedéms inte paverka
jamstilldheten mellan kvinnor och mién, brottsligheten, det
brottsforebyggande arbetet, sysselsdttningen och den offentliga servicen i
olika delar av landet eller mojligheten att nd de integrationspolitiska
maélen. Forfattningsforslagen beddms inte heller paverka miljo eller
klimat.

9 Forfattningskommentarer
9.1 Forslaget till lag om &ndring i
vigsdkerhetslagen

2 § Idenna lag betyder
TEN-T-véiigndtet: det vagnét som definieras i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens
riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportndtet och om upphdvande
av beslut nr 661/2010/EU och som illustreras med hjélp av kartor eller beskrivs i
bilaga 1, avsnitt 1.4 till férordningen,

vaghéllare:

1.1 frdga om allmin vdg, den som enligt viglagen (1971:948) ansvarar for
vighéllningen,

2.1 frdga om gata som inte dr allmén vég, den som enligt plan- och bygglagen
(2010:900) ansvarar for gatuhéllningen,

3.1 frdga om vdg som dr gemensamhetsanldggning enligt anléggningslagen
(1973:1149), samfilligheten, och

4.1 frdga om annan vég, vigens dgare,

vagprojekt: ett projekt som omfattar nyanliggning av vig eller betydande
fordndring av befintlig vdg som paverkar trafikflodet,

trafiksdkerhetsanalys: en strategisk, jimforande analys av de effekter ett
vagprojekt har pa vignétets sékerhet,

trafiksdkerhetsgranskning: en oberoende, ingéende, systematisk och teknisk
siakerhetskontroll av utformning av ett vigprojekt.

Paragrafen innehéller definitioner av termer som anvénds i lagen.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.



Andringen innebir att TEN-T-vigniitet fortsittningsvis definieras med
hénvisning till forordning (EU) nr 1315/2013. Andringen genomfor artikel
2.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936 av den
23 oktober 2019 om é&ndring av direktiv 2008/96/EG om forvaltning av
végars sikerhet.

3§ Denna lag giller végar eller vigprojekt som

1. ingér i TEN-T-végnitet i Sverige,

2. ingar i det nationella stamvdgnditet, eller

3. dr eller avser en motorvig.

Lagen gdller ocksd vigar eller vigprojekt som firdigstills med ekonomiskt
bidrag fran Europeiska unionen om vdgen

1. dr beldgen utanfor tittbebyggt omrdde och inte i huvudsak betjinar
fastigheter i direkt anslutning till viigen, och

2. dr avsedd och dppen for allmdn trafik med motorfordon.

Lagen gdller inte vigtunnlar som omfattas av lagen (2006:418) om sdkerhet i
vdgtunnlar.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

TEN-T-véagnétet i forsta stycket 1 definieras 1 2 §. Det nationella
stamvéagnatet 1 forsta stycket 2 bestims av riksdagen. Riksdagen har
genom beslut 1993 lagt fast vilka statliga vdgar som ska ingéd i det
nationella stamvignétet (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU35, rskr.
1992/93:446). Beslutet innebdr att nirmare ett tjugotal i huvudsak
Europaviégar samt vissa riksvéigar pekats ut som stamvigar. En utdkning
med végforbindelsen mellan norska gransen och Givle beslutades 2008
(bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145). Med motorvag i forsta stycket 3
forstds en viag som har forklarats som motorvdg och dr utmérkt med
vagmiérke for motorvdg. Inneborden dr densamma som i 10 kap. 7 §
trafikforordningen (1998:1276).

1 andra stycket anges forutsittningarna for att lagen dven ska gélla for
en vag eller ett vigprojekt som fardigstills med ekonomiskt stod fran EU.
Att végen enligt andra stycket 1 ska vara beldgen utanfor tittbebyggt
omrade utesluter gator och liknande végnit. Att vigen inte i huvudsak
betjénar fastigheter i direkt anslutning till vigen innebér att huvudsyftet
med vigen ska vara genomfartstrafik. Den fOrutsittningen far anses
uppfylld dven om végen i begrinsad utstrickning anvinds for trafik till
och fran fastigheter som ligger i anslutning till vigen. Med avsedd och
Oppen for allmén trafik med motorfordon i andra stycket 2 forstas att vigen
ar oppen for trafik med saddana fordon som definieras som motorfordon i
2 § lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner, ndmligen bilar, motor-
cyklar och mopeder. En lastbil definieras som en bil enligt samma
bestimmelse. Annan trafik, till exempel transporter med traktorer eller
motorredskap, faller dirmed utanfor 3 § végsédkerhetslagens tillamp-
ningsomrade. Detsamma giller trafik med motorfordon pa vigar som i
huvudsak anvinds for transporter till eller fran industrianldggningar och
liknande, eftersom sadana végar inte kan anses som avsedda for trafik med
motorfordon — &ven om de i och for sig 4r éppna for sadan trafik. Aven
cykelbanor och vigar dér trafik med motorfordon &r forbjuden pa annan
grund, t.ex. enligt lokala trafikforeskrifter, utesluts fran tillimpnings-
omrédet.
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Undantaget i tredje stycket ar 1 sak ofOrdndrat 1 forhéllande till
paragrafens tidigare lydelse. De tunnlar som omfattas av lagen om
sdkerhet i vdgtunnlar dr tunnlar som ar ldngre dn 500 meter.

Paragrafen genomfor artikel 1.2, 1.3 och 1.5 i direktiv (EU) 2019/1936.

Viigsiikerhetsinspektioner

8 § Vighallaren ska genom regelbundna vdgsdkerhetsinspektioner undersoka
behovet av underhdll, reparationer eller andra dtgdrder for att kunna uppritthdlla
Sckerheten i sitt vigndt.

Utover vad som sdgs i forsta stycket ska vigsdkerhetsinspektioner genomforas
minst vart sjdtte dr pd de strdckor i vigndtet som grdnsar till tunnlar som omfattas
av lagen (2006:418) om sdikerhet i vidgtunnlar. Sddana inspektioner ska
genomforas gemensamt av vdghdllaren och den som ansvarar for att kontroller
utfors enligt lagen om sdkerhet i vigtunnlar.

Paragrafen reglerar vigsikerhetsinspektioner. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3 och 6.5.

Definitionen i direktiv (EU) 2019/1936 av regelbunden végsédkerhets-
inspektion dverensstimmer i allt vésentligt med definitionen av termen
sdkerhetsinspektion i grunddirektivet och har tyngdpunkt i en under-
sokning av behovet av underhall. Med vigsédkerhetsinspektion ska ddrmed
forstads den typen av kontroll som syftar till att uppticka brister som
behover atgirdas inom ramen for vad som i véiglagen (1971:948) bendmns
drift av viag. Det handlar alltsd om sadant 16pande underhall som sker med
stod av 26 § vidglagen. I paragrafen anvénds darfor samma begrepp. En
vagsidkerhetsinspektion kan darmed resultera i underhall, reparationer eller
andra atgérder for att sdkerheten ska kunna upprétthallas.

Andra stycket ar nytt och stiller krav pé regelbundenheten av
vagsidkerhetsinspektioner (minst vart sjéatte ar) i anslutning till sddana
viagtunnlar som omfattas av lagen om sdkerhet i vigtunnlar.
Inspektionerna ska genomforas gemensamt av vighallaren och den som
ansvarar for kontroller av viagtunnlar. Av lagen om sékerhet i vigtunnlar
foljer att det ar tunnelhallaren som ska se till att vigtunnlar kontrolleras
men att det dr en sérskild kontrollenhet som ska utfoéra kontrollen. De nu
aktuella inspektionerna ska darfor genomforas gemensamt av vighallaren
och den som ansvarar for att kontroller utfors enligt lagen om sdkerhet i
vagtunnlar. Vilken stricka som grinsar till en tunnel far bedomas med
utgangspunkt fran tunnelns och végens storlek, linjeféring och andra
faktorer som har betydelse for den sdrskilda olycksrisk som finns just i
anslutning till en vigtunnel.

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid vigsékerhetsinspektioner kan
meddelas med stod av bemyndigandeti 16 § 6.

Paragrafen genomfor artikel 6.1 och 6.3 i direktiv (EU) 2019/1936.

Niitverksdvergripande viigsikerhetsbedomningar

8 a § Vighallaren ska pa grundval av vigens tekniska egenskaper och antalet
allvarliga olyckor som intriffat, gora en ndtverksévergripande vigsdkerhets-
bedémning av sitt vigndt. I vigsdkerhetsbedomningen ska olycksrisken och risken
for allvarlig kollision utvirderas. Resultatet ska ligga till grund for en
klassificering av alla strdckor i vigndtet i kategorier utifran deras sdkerhetsniva
(sdkerhetsklassning). En nétverksévergripande vigsékerhetsbedémning ska goras



tillrdckligt ofta for att sdikerhetsnivan i vigndtet ska kunna uppridtthallas.
Bedomningen ska dock goras minst vart femte dr.

Viighdllaren ska till den myndighet regeringen bestimmer rapportera uppgifter
om sdkerhetsklassningen enligt bedémningen i forsta stycket.

Paragrafen dr ny och handlar om néitverksovergripande végsakerhets-
bedémningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1 och 6.11.

1 forsta stycket regleras vighéllarens skyldighet att med vissa intervall —
minst vart femte &r — gora en nétverksdvergripande vagsikerhetsbedom-
ning av det vagnit som véghdllaren ansvarar for. Med vigens tekniska
egenskaper menas geometriska egenskaper, sidoomraden och sékerhets-
zoner, fasta hinder vid vigkanten, forekomsten av broar och tunnlar, typ
av korsningar m.m. Med allvarliga olyckor menas dddsolyckor och
olyckor dér nagon allvarligt skadats.

Bedomningen ska mynna ut i en sékerhetsklassning av alla strickor i
vagnatet.

Vad som menas med strackor i vignitet dr inte givet. Med utgangspunkt
i de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet i 16 § far det
bli vighallarens sak att dela in vignitet pa ett &andaméalsenligt sitt. Likasa
far det ndrmare specificeras i sddana foreskrifter i vilka fall en bedomning
behover goras oftare &n vart femte ar.

Vighallaren ska enligt andra stycket rapportera sin sdkerhetsklassning
till den myndighet som regeringen bestimmer. Stycket har baring pa den
rapporteringsskyldighet som medlemsstaterna har enligt artikel 11a i
direktiv (EU) 2019/1936, se avsnitt 6.11.

Nérmare foreskrifter om den nétverksovergripande végsédkerhets-
bedéomningen och om rapporteringen av sdkerhetsklassningen kan
meddelas med stod av bemyndigandena i 16 § 7 och 10.

Paragrafen genomfor artikel 5.1 och delar av artikel 5.2 och 5.6 i direktiv
(EU) 2019/1936.

Uppfoljning av niitverksovergripande vigsiikerhetsbedomningar

9§ Vighallaren ska folja upp resultatet av den ndtverksévergripande
vigsdkerhetsbedoémningen genom att

1. identifiera de végstréckor ddr sikerheten behéver forbdttras,

2. uppritta en plan for dtgdrder som bor prioriteras, och

3. systematiskt och fortldpande vidta de atgirder som behovs for att forebygga
allvarliga personskador till f61jd av anvidndningen av védgarna.

Atgiirder som avhjilper den omedelbara risken for sddana skador ska vidtas
forst.

Skyldigheten att vidta atgdrder enligt forsta stycket géller i den utstrdckning
som det kan anses skéligt. Vid bedémningen ska det sdrskilt beaktas om nyttan av
skyddsatgdrder viger upp kostnaderna for sadana dtgdrder och om risken for
skador kan minskas genom andra dtgdrder.

Paragrafen behandlar uppfoljningen av den nétverksovergripande
vagsikerhetsbedomning som avses i 8 a §. Overviagandena finns i avsnitt
6.4.2.

Av  forsta stycket foljer att vidghéllaren, med utgadngspunkt i
végsikerhetsbedomningen, inledningsvis ska identifiera de végstrackor
dér sdkerheten behdver forbittras, direfter uppritta en plan for vilka
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atgdrder som bor prioriteras och slutligen systematiskt och fortlopande
vidta de atgérder som behovs for att forebygga allvarliga personskador till
foljd av anvindningen av végarna.

Det som sdgs om begreppet “systematiskt och fortlopande” och om
”atgarder” i prop. 2009/10:230 s. 53, géller fortfarande.

Tidigare forsta stycket andra meningen bryts ut till ett nytt andra stycke
och é@ndras sprakligt.

Tredje stycket utgjorde tidigare andra stycket och dndras pé sa sétt att
det klargors att skélighetsbedomningen ska avse skyldigheten att vidta
atgérder och inte de krav i 6vrigt som stélls pa véghallaren i forsta stycket,
se vidare prop. 2009/10:230 s. 53 f. Dessutom dndras den andra meningen
spréakligt.

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid uppfoljning av nétverks-
overgripande vagsdkerhetsbedomningar kan meddelas med stéd av
bemyndigandeti 16 § 9.

Paragrafen genomfor delar av artikel 6a.1, 6a.4, 6a.5 och 6a.6 i direktiv
(EU) 2019/1936.

10 § Vighallaren ska uppritta en olycksrapport for varje dédsolycka i trafiken
som intréffat pa en vag som anges i 3 § forsta stycket.

Paragrafen behandlar kravet pa viaghallaren att upprétta en olycksrapport
for varje dodsolycka i trafiken. Overviigandena finns i avsnitt 6.9.

Kravet i sig dr oforandrat men utdkningen av lagens tillimpningsomréade
innebér att den tidigare hénvisningen till TEN-T-végnitet &ndras till att
avse végar som anges i 3 § forsta stycket, dvs. forutom TEN-T-végnitet
dven vigar som ingdr i stamvégnitet och motorviagar. Vigar som
fardigstélls med ekonomiskt bidrag fran EU, och som i viss utstrdckning
omfattas av lagen enligt 3 § andra stycket, omfattas ddremot inte av kravet
pa olycksrapporter.

Nérmare foreskrifter om rapportering av dodsolyckor i trafiken kan
meddelas med stod av bemyndigandet i 16 § 8.

16 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. upprittande av och innehallet i en trafiksékerhetsanalys,

2. genomforande av trafiksdkerhetsgranskning och upprittande av gransknings-
rapporter,

3. utbildning av trafiksdkerhetsgranskare,

4. godkinnande och behdrighetsbevis avseende trafiksidkerhetsgranskare,

5. trafiksékerhetsgranskarnas verksamhet och uppgifter,

6. forfarandet vid vdgsdkerhetsinspektioner,

7. forfarandet vid néitverksovergripande vigsdkerhetsbedémningar,

8. rapportering av dodsolyckor i trafiken,

9. forfarandet vid uppfoljning av ndtverksévergripande vigsdkerhets-
bedomningar,

10. rapportering av sdkerhetsklassning,

11. tillsyn, och

12. avgifter for tillsyn och &drendehandldggning enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.



I paragrafen ges bemyndiganden till regeringen att meddela foreskrifter
med stod av lagen. Regeringen far dverlata at en forvaltningsmyndighet
att meddela sidana foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 6.12 och i
berdrda delavsnitt.

I punkt 6 andras den tidigare termen sdkerhetsinspektioner till
vagsidkerhetsinspektioner, se kommentaren till 8 §. Punkten ansluter till
8§.

Punkt 7 &r ny och innebir att foreskrifter far meddelas om forfarandet
vid nétverksovergripande végsikerhetsbeddmningar. Det kan handla om i
vilka fall en bedomning bor goras oftare dn vart femte ar eller om de
vigledande element som anges i bilaga III till direktiv (EU) 2019/1936. Se
avsnitt 6.4.1. Punkten ansluter till 8 a § forsta stycket.

Punkt 8 motsvarar tidigare punkt 7. Punkten ansluter till 10 §.

Punkt 9 dr ny och innebér att foreskrifter far meddelas om forfarandet
vid uppfoljning av vagsdkerhetsbedomningar. Det kan handla om hur en
riktad végsdkerhetsinspektion ska utforas kopplat till de végledande
elementen i bilaga Ila till direktiv (EU) 2019/1936. Se avsnitt 6.4.2.
Punkten ansluter till 9 §.

Punkt 10 ar ny och innebar att foreskrifter far meddelas om rapportering
av sikerhetsklassning, se avsnitt 6.11. Punkten ansluter till 8 a § andra
stycket.

Punkterna 11 och 12 motsvarar tidigare punkterna 9 och 10. Punkt 11
ansluter till 11 och 12 §§ och punkt 12 handlar om de avgifter som far tas
ut for tillsyn och drendehandldggning.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 17 december 2021.

2. Den forsta nitverksovergripande véigsikerhetsbedomningen ska vara genom-
ford senast den 31 december 2024.

3. For végprojekt som inte ingdr i TEN-T-végnitet tillimpas 4 och 5 §§ endast
om végprojektet har paborjats efter lagens ikrafttradande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 17 december 2021, vilket ar senast
mojliga ikrafttrddandedag enligt direktiv (EU) 2019/1936.

Natverksovergripande viagsikerhetsbedomningar ska enligt 8 a § forsta
stycket goras minst vart femte ar. Direktiv (EU) 2019/1936 kraver dock
att den forsta bedomningen gors senast 2024. I punkt 2 foreskrivs dérfor
att den forsta vigsakerhetsbedomningen enligt 8 a § forsta stycket ska vara
genomford senast den 31 december 2024.

Bestimmelsen i punkt 3 innebar att 4 och 5 §§ om trafiksdkerhetsanalys
och trafiksikerhetsgranskning inte ska tillimpas pa vigprojekt utanfor
TEN-T-véagnétet som paborjats fore lagens ikrafttradande.

Bestdmmelsen i punkt 2 genomfor del av artikel 5.3 i direktiv (EU)
2019/1936.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen om
sdkerhet 1 viagtunnlar

11 § Tunnelhallaren ska se till att det genomfors regelbundna kontroller av en
tunnel som é&r i drift. Kontroller ska genomforas minst vart sjitte ar och omfatta
alla foreskrivna sikerhetskrav.

1 8§ andra stycket vigsdkerhetslagen (2010:1362) finns bestimmelser om
inspektioner som ska genomforas pd végstrdckor som grdnsar till en tunnel.

Paragrafen behandlar regelbundna kontroller av tunnlar som é&r i drift.
Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

Férsta stycket dndras sprakligt.

Andra stycket dr nytt och upplyser om att bestimmelser om inspektioner
som ska genomforas pa vagstrackor som gréinsar till en tunnel finns i 8 §
andra stycket vigsdkerhetslagen.
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