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Justerade bestammelser avseende avdrag for koncernbidrags-
sparrade underskott och avdrag for negativt rantenetto
(F12020/01338/S1)

FAR har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver promemorian Justerade bestimmelser avseende avdrag for
koncernbidragsspdrrade underskott och avdrag fér negativt réintenetto (Fi2020/01338/51)

FAR far med anledning hérav anfora foljande.

1. Sammanfattning
FAR ser mycket positivt pa att det gors justeringar i reglerna for koncernbidragssparrade underskott
och avdrag for negativa rantenetton for att atgarda de brister som uppkom i och med att regelverket for
avdrag for negativa rantenetton infordes 1 januari 2019 och som innebér att foretag i vissa fall far ett

skattepliktigt 6verskott trots underskott fran tidigare ar.

FAR konstaterar att promemorians forslag l16ser den uppkomna problematiken, men &r tveksam till om
forslaget kommer att fungera i praktiken pa grund komplexiteten.

FAR foresprdkar i stéllet den modell som Svenskt Naringsliv har redogjort for i sin hemstéllan till
regeringen daterad den 23 april 2019 och som FAR tidigare har stéllt sig bakom.

FAR vill sarskilt understryka att det ar hogst angelédget att den modell som infors for att tgérda
bristerna i det befintliga regelverket ges retroaktiv effekt frdn och med den 1 januari 2019 sa att inte

drabbade foretag ska behova lida skada for en i grunden bristféllig skattelagstiftning.

Nedan utvecklar FAR sina synpunkter.
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2. Beskattning trots underskott

Nar det nya regelverket for begransningar i avdragsratten for rantor inférdes med verkan fran och med
1 januari 2019 innebar utformningen att avdraget for koncernbidragssparrade underskott gjordes fore
avdraget for negativt rantenetto. Samtidigt innebar utformningen av koncernbidragsspérren att det
mojliga avdraget for tidigare ars underskott mot egen vinst i underskottsféretaget, och mot koncern-
bidrag som inte omfattas av ndgon sparr, inte beaktar att féretaget i vissa fall inte kommer att fa fullt
avdrag for ett negativt rantenetto. Detta gor sammantaget att underskottsforetaget vid beskattningen
kan komma att redovisa ett skattepliktigt dverskott, trots att det finns inrullade underskott fran tidigare
ar och som annars skulle kunna anvéndas for att kvittas mot dverskott.

Det bor framhallas att den beskrivna problematiken kan uppkomma av narmast slumpmaéssiga orsaker
som att koncernen forvarvat ett utlandskt dotterbolag utan verksamhet i Sverige, dar koncernbidrags-
sparren saknar praktisk funktion, eller att koncernen bildar ett nytt svenskt dotterbolag. Detta &dr
handelser som ar frekventa i en storre koncern.

Den beskrivna situationen dr inte godtagbar och FAR ér helt 6verens med regeringen om att det
behover inforas justerade bestimmelser som atgarder den beskrivna bristen i det befintliga regelverket.

Svenskt naringsliv har i en hemstéllan till finansdepartementet under 2019 inkommit med ett forslag
for att delvis atgdrda den beskrivna bristen och som kortfattat innebar att mojligheterna till att kvitta
koncernbidragssparrat underskott mot 6verskott endast begransas i det fall underskottsféretaget har
tagit emot ett koncernbidrag frén ett nytt féretag i koncernen. Aven om det férslaget kunde ge
skatteeffekter i vissa speciella fall skulle problemet dock undanréjas for de allra flesta.

3. Promemorians féorslag

Utgangspunkten i promemorians forslag ar att det infors en 6kad avdragsratt for koncern-
bidragssparrade underskott, men som samtidigt ocksa innebér justeringar i reglerna for
avdragen for negativt rantenetto. Promemorian beskriver de justerade reglerna som ett tredje
steg som gors efter den ordinarie tillampningen av koncernbidragssparren och avdraget for
negativt rantenetto.

Promemorians forslag innebar — nagot forenklat — féljande.

Det infors justerade regler som mojliggor ytterligare avdrag for koncernbidragsspérrade
underskott om ett underskottsforetag pa grund av nekat avdrag for negativt rantenetto
redovisar overskott. De justerade bestimmelserna om avdrag for koncernbidragsspérrade
underskott och avdrag for negativt rantenetto &r tillampliga for foretag som enligt
koncernbidragssparren helt eller delvis inte far dra av tidigare ars underskott och som
samtidigt enligt EBITDA-regeln eller férenklingsregeln helt eller delvis inte far dra av ett
negativt rantenetto.
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[ vissa fall innebdr de justerade bestimmelserna en samtidig justering av avdragen for
koncernbidragssparrade underskott i form av ett 6kat underskottsavdrag och avdraget for
negativt rantenetto. Justeringen av avdraget for negativt rantenetto gors i forhallande till hur
det utokade underskottsavdraget skulle ha paverkat avdragsutrymmet for negativt rantenetto,
om detta underskottsavdrag skulle ha fétt dras av fore avdragsbegransningen for negativt
rantenetto. Det krdvs dock inte nagon justering av avdraget for negativt rantenetto om ett
utdkat underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag som drar av ett negativt rdntenetto
enligt forenklingsregeln.

Det krdvs inte heller nagon justering av avdraget for negativt rantenetto ndr ett utokat
underskottsavdrag gors av ett underskottsforetag som drar av ett negativt rantenetto enligt
EBIDTA-regeln och underskottsforetaget inte tar emot ett koncernbidrag fran foretag som inte
ingick i samma koncern fore den dgarférandring som gjorde att sparren intrddde. Om det inte
krévs nagon justering av avdraget for negativt rantenetto, far dock det utokade underskotts-
avdraget inte uppga till ett hogre belopp &n ett sarskilt berdknat 6verskott. Detta Gverskott
berdknas med utgangspunkt fran berdkningen av éverskottet enligt koncernbidragsspérren,
men att denna berdkning dock ska goras efter avdrag for koncernbidragsspérrade underskott
som far dras av enligt koncernbidragssparren och efter avdrag for negativt rantenetto som far
dras av enligt EBITDA-regeln eller forenklingsregeln.

Ett foretag som ska dka avdragen for koncernbidragsspérrade underskott ska d@ven minska
avdraget for negativt rantenetto. Detta géller dock bara om foretaget endast delvis far dra av
ett negativt rantenetto enligt EBIDTA-regeln och samtidigt tar emot koncernbidrag som inte
ska rdknas med i ett 6verskott som berédknas enligt koncernbidragsspérren. Om det samtidigt
kréavs en justering av bade avdragen for koncernbidragssparrade underskott och avdraget for
negativt rantenetto, far skillnaden mellan de 6kade underskottsavdragen och det minskade
avdraget for negativt rantenetto inte uppga till ett hogre belopp an det enligt ovan ndamnda
sarskilt berdknade 6verskottet. Vidare ska avdraget for negativt rdntenetto minska med tre
tiondelar av de utokade underskottsavdragen. Detta géller dock enbart till den del som de
okade underskottsavdragen inte skulle ha lett till 6kat avdragsunderlag enligt bestimmelsen
om att avdragsunderlaget i vissa fall ska 6ka med avdrag for tidigare ars underskott, berdknat
som om underskottsavdragen skulle ha fatt dras av fore avdragsbegransningen for negativt
rantenetto.

4. FAR:s instdllning till promemorians forslag

Som angetts dr FAR helt 6verens med regeringen att den brist i den ursprungliga
lagstiftningen for avdrag for negativa rantenetton, och som innebér att vissa foretag med
kvarvarande inrullade underskott, anda kan komma att beskattas for 6verskott behover
atgardas. FAR avstyrker dock den modell som regeringen foreslar.

Bestdimmelserna som avser de sdrskilda sparreglerna for underskottsavdrag efter
agarforandringar, och da inte minst tillimpningen av koncernbidragssparren, och det nyligen
inforda regelverket for avdrag for negativt rantenetton tillhor redan de mer komplicerade
regelverken i inkomstskattelagen. Aven for en erfaren skattespecialist &r det inte séllan
omojligt att utldsa den faktiska tillampningen enbart utifran ett studie av den aktuella
lagtexten.
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Promemorians forslag for att atgarda den beskrivna problematiken innebér att det inférs en rad
tillkommande invecklade undantag och justerade bestimmelser i de redan hogst komplicerade
regelverken for underskottsavdrag och avdrag for negativt rantenetto. Bestimmelser som
dessutom integrerar och samverkar med varandra och dér det krévs ett flertal berdkningar av
overskott och underlag for att bestimmelserna ska kunna tillampas. Férhallanden som
sammantaget innebér ett synnerligen komplicerat regelverk med en ytterst invecklad och
tidsodande tillampning for de skattskyldiga.

Visserligen dr det primért storre foretag i stora koncerner som kommer att behova tillampa de
foreslagna reglerna med storre tillgang till specialistradgivning. Samtidigt sa kan i en och
samma koncern ett stort antal av koncernens foretag behova tillimpa de féreslagna reglerna.

Det forefaller som en nast intill oméjlig uppgift att hantera de féreslagna bestdmmelserna i
koncerner av inte alltfér begransad storlek, beaktat da ocksa att dessa regler ska integreras och
tillampas samtidigt med reglerna om kvittning av positivt och negativt rantenetto, koncern-
bidrag, avsattning och aterféring av periodiseringsfonder osv.

Motsvarande svarigheter kan forvéantas uppsta for Skatteverket i att sdkerstélla en korrekt
tilldmpning, utforma blankettstdd, rattslig vagledning osv.

I det i och for sig véllovliga syftet att uppna en réttvis, och i ndgon mening korrekt materiellt
utfall, i enlighet med de grundldggande syftena med underskottsreglerna och rénteavdrags-
reglerna gar utredningens forslag alltfor 1angt. De nu foreslagna justeringarna for att dstad-
komma en mojlighet till ett utékat avdrag for koncernbidragsspérrade underskott riskerar
skapa ett alltfor komplicerat regelverk for att kunna tillampas praktiskt.

5. Beredningsforfarandet

FAR vill i detta sammanhang framhalla att det grundlaggande forslaget till det nya regelverket
om begransningar i avdragsrétten for koncernbidragssparrade underskott utarbetades i
samband med lagradsremissen och var inte foremal for remissférfarande. En mer 6ppen
process skulle sannolikt ha uppmérksammat problematiken pa ett tidigare stadium.

FAR anser att detta understryker vikten av att storre forandringar i skattesystemet i sin helhet
bereds inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet for att uppna en sa hog kvalité pa skattelag-
stiftningen som mojlig.

6. Ikrafttrddande

De nya reglerna med mojlighet till ett utékat avdrag for koncernbidragsspérrade underskott for
att atgdrda bristerna i den ursprungliga lagstiftningen foreslar regeringen ska trdada ikraft den 1
januari 2021 och tillampas pa beskattningsar som paborjas efter arsskiftet 2020/21.
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Den praktiska inneborden av det foreslagna ikrafttradandet ar saledes att de drabbade
foretagen under tva beskattningsar, 2019 och 2020, kommer att behdva betala bolagsskatt trots
att foretaget har underskott. Regeringens uttalande i promemorian att en retroaktiv tillampning
inte ar lamplig framstar som foga dvertygande. Allt annat &n en retroaktiv tillampning &r enligt
FAR:s uppfattning inte acceptabel.

Det svenska naringslivet har pa bara ett par manader drabbats av en nedgang och kris som
saknar motstycke i svensk ekonomisk historia. Regeringen har under denna tid ocksa lanserat
en lang rad stodpaket i mangmiljardklassen for de svenska foretagen for att lindra effekterna
av den globala pandemin.

Att samtidigt lata vissa forlustforetag betala bolagsskatt pa grund av en bristféllig och icke
avsedd skattelagstiftning framstar som anmarkningsvart. Sett mot denna bakgrund bor det vara
sjalvklart att 1ata den aktuella reformen fa retroaktiv verkan fran och med ikrafttradandet for
den ursprungliga lagstiftningen, dvs. fran och med den 1 januari 2019.

FAR anser att man héar bor folja principen att det ar staten och inte de skattskyldiga som far ta
ansvaret for en bristféllig lagstiftning.

Den befintliga lagstiftningen innebér en beskattning av forlustforetagen som helt saknar stod i
de grundldggande motiven till koncernbidragssparren och som endast helt kan atgérdas genom

att lata en ny lagstiftning fa retroaktiv verkan.

Mot bakgrund av de anférda omstdandigheterna bor justerade regler ges retroaktiv verkan.

FAR

ks 204

Markus Thaler
Ordférande i FAR:s Specialistgrupp for skatt
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