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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar dock vissa synpunkter
pa forslagen samt forslag pa tilligg, dndringar och fortydliganden.

Skatteverket anser att forslaget 6kar komplexiteten i ett redan komplext system med
rinteavdragsbegrinsningsregler och koncernbidragsspirtade underskott, vilket kan gora det
svirare for foretagen att gora ritt. Skatteverket uppfattar att avsikten med den 16sning som
har valts for att 4tgirda problemet med att ett foretag som inte far fullt avdrag for sitt
negativa rintenetto och dirfor redovisar ett 6verskott som foretaget inte fullt ut kan dra av
sitt koncernbidragsspirrade underskott mot, 4t att koncernbidragsspitren ska kunna
tillimpas 1 enlighet med sitt syfte i de situationer di problemet uppstir samtidigt som det
sakerstills att avdragsbegrinsningsreglerna f6r negativa rintenetton kan tillimpas p4 avsett
sitt.

Skatteverket anser att skil finns for att férslagen genomfots och gor bedémningen att den
toreslagna 16sningen i huvudsak kommer att dtgirda problemet. Utformningen av
bestimmelserna medf6r ocksa att det endast 4t de foretag som berots av det beskrivna
problemet som behover tillimpa justetringsbestimmelserna. Skatteverket har dock
uppmirksammat vissa speciella situationer di avsikten med den l6sning som har valts
bedéms inte fullt ut kunna uppfyllas. Detta gillet i vissa situationer da foretag i en
intressegemenskap tillimpar olika regler avseende avdragsbegtrinsningen for negativa
rantenetton, varfor Skatteverket limnar vissa forslag pa tilligg och fortydliganden.

Forslaget bedoms innebira att extra krav stills pa Skatteverket att utforma tydlig
information och exempel samt att svara pa fragor i enskilda fall 61 att hjilpa foretagen att
gora ritt. Det kan ocksa leda till att utredningar avseende tidigare 4rs underskott samt
avdragsbegrinsning for negativa rintenetton blir mer komplicerade och tar lingre tid.
Kostnaderna for detta uppskattas till en engingskostnad pa 250 000 kr samt en 4rlig kostnad
pa 728 000 kr. Skatteverket bedomer att de 6kade kostnaderna som forslaget medfor ryms
mnom befintliga ekonomiska ramar.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket foreslar att

e en tredje strecksats infSrs 1 den foreslagna 40 kap. 19 d § IL och
e ectt tredje stycke infors 1 den foreslagna 24 kap. 25 b § IL.

Bakgrunden till Skatteverkets forslag och Skatteverkets lagtextforslag framgir under avsnitt
222-224.

Skatteverket redogor ocksa narmare fOr sina 6vtiga synpunkter under avsnitten nedan.

21 Bakgrunden till férslaget, behovet av dndrade regler och hur
andringen bér genomfoéras (avsnitt 2.1 och 2.2 i promemorian)

I avsnitt 2.1 och 2.2 1 promemorian redogors for gillande ritt, hemstallningar om lagindring
frin Svenskt Niringsliv och FAR, behovet av dndrade regler samt hur andringen bor
genomforas.

Skatteverket instammer i att en forindring bor genomforas med avsikt att
koncernbidragsspirren, nir den tillimpas av foretag som inte far fullt avdrag for sitt negativa
rintenetto, ska fungera enligt sitt syfte. Forslaget innebir att ett ”tredje steg” ska tillimpas av
foretag som helt eller delvis inte fir dra av koncernbidragssparrat underskott enligt 40 kap.
18 — 19 §§ IL (i steg 1) och helt eller delvis inte fir dra av ett negativt rintenetto enligt 24
kap. 24 § IL (i steg 2). Det tredje steget innebir att ett justerat (Okat) avdrag f6r
koncernbidragssparrat underskott fir goras enligt en sarskild berdkning samt, 1 vissa fall, att
avdrag for negativt rintenetto ska justeras (minskas) enligt ytterligare berdkningar dar
okningen av underskottsavdraget och minskningen av avdraget for negativt rintenetto ska
forhilla sig till varandra pa visst sitt.

Skatteverket anser att det ”tredje steget” 6kar komplexiteten 1 ett redan komplext system
med rinteavdragsbegrinsningsregler och koncernbidragsspirrade underskott, vilket kan gora
det svarare for foretagen att gora ritt. Den foreslagna lagtexten ar ocksé sviérlist, reglerna
infors 1 tvé olika kapitel 1 inkomstskattelagen (IL) och lagtexten pa béada stillena maste
beaktas. Skatteverket bedémer dock att fordelarna med forslaget bla. ar att
koncernbidragsspirren bor kunna tillimpas 1 enlighet med sitt syfte (se dock forslag pa
tilligg under avsnitt 2.2.3), att bara de foretag som berGrs av det beskrivna problemet
behover tillimpa justeringsbestimmelserna och att justeringsbestimmelserna bor avhjilpa
det beskrivna problemet (se dock férslag pa tilligg under avsnitt 2.2.4) samtidigt som de bor
sikerstilla att avdragsreglerna for negativa rintenetton kan tillimpas pa avsett satt. Enligt
Skatteverkets bedomning bor den mest komplicerade justering som forslaget innebir, d.v.s.
berdkningen avseende minskat avdrag for negativt rintenetto, komma att tillimpas av endast
ett fatal foretag per ar. Orsaken till det 4r att den justeringen endast ska tillimpas 1 det fall
foretaget tar emot koncernbidrag som inte fir riknas med 1 6verskottet enligt 40 kap. 18 —
19 §§ IL och att den bestimmelsen i sig sannolikt gor att foretagen avhaller sig fran att
limna sidana koncernbidrag. Sammantaget anser Skatteverket att fordelarna med forslaget
overviger nackdelarna och Skatteverket har inget annat alternativ till 16sning pa det
beskrivna problemet.
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Spraklig synpunkt

Pa s. 11 sista stycket citeras en del av lagtexten som den 4r utformad 1 24 kap. 25 § forsta
stycket IL. Dar star ”avdragsbegrinsningen” men i lagtexten uttrycks det
”avdragsbegransning”.

2.2 Tillampningsomradet och utformningen av de justerande
bestammelserna (avsnitt 2.3 i promemorian)

2.21 De justerande bestammelserna enligt foérslaget

De justerande bestimmelserna ska enligt fo1slaget tillimpas som ett tredje steg (steg 3), efter
att koncernbidragssparren i 40 kap. 18 — 19 §§ IL har tillimpats (steg 1) och efter att
avdragsgillt negativt rintenetto enlig 24 kap. 24 § forsta stycket IL (s.k. EBITDA-regeln)
alternativt enligt 24 kap. 24 § andra stycket IL (s.k. forenklingsregeln) har bestimts (steg 2).
Forutsittningarna for att ett foretag alls ska ga vidare till steg 3 framgar av foreslagna 40 kap.
19 a § IL.

Det tredje steget kan 1 sig delas upp 1 tvi steg, fortsittningsvis betecknat steg 3a och 3b, dir
steg 3a innebir ett justerat (6kat) avdrag f6r koncernbidragssparrat underskott och 3b
innebir ett justerat (minskat) avdrag fOr ett negativt rintenetto jamfért med vad som
beriknats enligt steg 1 och 2. De allra flesta som omfattas av steg 3 kan antas komma att
tillimpa endast steg 3a, vilket innebir foreslagna 40 kap. 19 a, 19 b och 19 d §§ IL. Det beror
pa att en forutsittning fOr att ocksd en justering (minskning) av avdrag for negativt
rantenetto (steg 3b) ska goras 4r att fOretaget tar emot koncernbidrag som inte ska riknas
med 1 6verskottet berdknat enligt 40 kap. 18 och 19 §§ IL, vilket bedéms vara ovanligt (se
aven avsnitt 2.1 ovan). Forutsittningarna fOr att dven steg 3b ska tillimpas framgir av
foreslagna 24 kap. 25 a § IL, och det innebir att foreslagna 40 kap. 19 2, 19 c och 19 d {§ IL
samt 24 kap. 25 a och 25 b {§ IL ska tillimpas.

Som Skatteverket ser det sa foljer de foreslagna tillkommande berikningarna som behéver
goras 1 steg 3 a samma teknik och grundtanke som berikningarna av beskattningsarets
overskott enligt 40 kap. 18 och 19 §f, vilket bor undetlitta forstielsen och tillimpningen av
bestimmelserna. Berikningarna som krivs om dven avdraget for negativt rintenetto ska
justeras utgar ocksa frin samma grundtanke som berikningen av avdragsunderlaget enligt
EBITDA-regeln men dir krivs ett extra moment (40 kap. 19 ¢ § IL tillsammans med 24 kap.
25b § IL) for att avgora fordelningen mellan justeringarna vilket, enligt Skatteverket, inte dr
helt enkel att lisa ut av lagtextens utformning. Skatteverket gér dock bedémningen att
lagtexten fungerar och har inget alternativt forslag (se dock nedan om forslag pa tillagg)

Skatteverket gor bedomningen att utformningen av de justerande bestimmelserna 1 de flesta
situationer medfSr den avsedda effekten samtidigt som justeringarna inte gir utéver vad som
krivs fOr att neutralisera den beskattningseffekt som kan uppkomma di ett icke avdragsgillt
negativt rintenetto skapar ett Gverskott samtidigt som det finns koncernbidragssparrat
underskott som enligt lydelsen i 40 kap. 18-19 {§ IL inte kan dras av mot det Sverskottet.
Exemplen 1 promemorians avsnitt 2.3.3 och 2.3.4 visar pi detta.

Samtliga exempel bygger dock pa forutsittningarna att foretaget ifrdga tillimpar EBITDA-
regeln och att alla foretag som foretaget ingir i intressegemenskap med tillimpar EBITDA-
regeln. Slutsatsen som kan dras m.h.t. detta ir, enligt Skatteverket, att for ett foretag som
inte ingar i en intressegemenskap och tillimpar EBITDA-regeln samt for ett foretag som
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ingér 1 en intressegemenskap dir samtliga tillimpar EBITDA-regeln fungerar de foreslagna
justerande bestimmelserna pi avsett sitt. Skatteverket bedémer att detsamma giller for ett
toretag som tillimpar forenklingsregeln och har ett negativt rintenetto som Gvetstiger
beloppsgransen dir det icke avdragsgilla negativa rintenettot skapar ett 6verskott samtidigt
som det finns koncernbidragsspirrat underskott som enligt lydelsen 1 40 kap. 18-19 §§ IL
inte kan dras av mot det 6verskottet. Detsamma galler for foretag i en intressegemenskap
dir samtliga foretag tillimpar forenklingsregeln och det sammanlagda avdraget for negativa
rintenetton inte fir 6verstiga 5 miljoner kronor.

2.2.2 Olika regler tillampas av féretag inom samma intressegemenskap

Att ett foretag 1 en intressegemenskap tillimpar forenklingsregeln hindrar inte att ett annat
foretag 1 gemenskapen beriknar sitt avdragsuttymme och gor avdrag for ett negativt
rantenetto enligt EBITDA-regeln. Huvudsaken ir att de sammanlagda avdragen f6r negativa
rintenetton 1 intressegemenskapen inte 6verstiger beloppsgrinsen 5 miljoner kronor (24 kap.
24 § andra stycket andra meningen IL), om nigot av fOretagen ska fa tillimpa
forenklingsregeln (prop. 2017/18:245 s. 127).

Promemorian behandlar inte hur de féreslagna justerande bestimmelserna fungerar i en
situation dir foretag inom en intressegemenskap tillimpar olika regler och effekter som kan
uppkomma p.g.a. det samt hur det kan péverka behovet av justerande bestimmelser och hur
dessa bor utformas. Inte heller behandlas om foreslagna bestimmelser innebir att grunderna
for befintliga regler uppritthalls fullt ut och om det som uttalas i férarbetena, da dndringen
av 40 kap. 18 - 19 §§ IL genomférdes, om att sikerstilla att avdrag for
koncernbidragsspatrat underskott i framtiden inte skulle kunna géras med stérre belopp dn
vid tillimpning av koncernbidragsspitren enligt divarande regler (prop. 2017/18:245 s. 116)

uppfylls.

Skatteverket hat identifierat en situation dir behovet av justerat (6kat) avdrag for
koncernbidragsspirrat underskott synes vara mindre 4n de foreslagna bestimmelserna
medfor, sisom Skatteverket uppfattar forslaget, alternativt inget alls. Det avser en situation
da det inte uppstir ett “6verskott att beskatta” alternativt uppstar ett Gverskott som dr
mindre 4n det justerade (6kade) avdrag f6r koncernbidragssparrat underskott som féreslagna
bestimmelser synes medge. Det kan ocksa uppstd en situation dir féreslagna bestimmelser
enligt lydelsen, som Skatteverket forstar den, innebir att avdrag fOr ett negativt rintenetto
ska justeras (minskas) trots att ett f6r hogt avdrag inte kommer att géras enligt 24 kap. 24 §
IL. Béda dessa identifierade situationer uppstir di olika regler avseende
avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton tillimpas inom en intressegemenskap.

Nir det giller ett justerat (6kat) avdrag f6r koncernbidragsspirrat underskott sé uppstir den
situation som Skatteverket har identifierat di olika regler f6r avdragsbegrinsningen for
negativa rintenetton tillimpas inom en intressegemenskap och mer precist i de fall det
foretag som tillimpar EBITDA-regeln inte kan dra av sa stort belopp av sitt negativa
rantenetto som avdragsutrymmet tilldter p.g.a. att avdragsbeloppet begtinsas av
forenklingsregeln i 24 kap. 24 § andra stycket andra meningen IL och foretaget drar av
kvarstiende negativt rintenetto. Skatteverket utgir frin att féretaget som tillimpar
EBITDA-regeln kan gora avdrag for kvarstiende negativt rintenetto upp till drets
avdragsutrymme om avdraget begrinsas till ett mindre belopp p.g.a. att intressegemenskapen
hogst far dra av negativa rintenetton med 5 miljoner kronor enligt férenklingsregeln (jfr.
prop. 2017/18:245 s. 127). Detta motsigs inte av lagtextens lydelse i 24 kap. 26 § forsta
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stycket IL, utan foljer snarast av lydelsen 1 dess andra led att avdrag fir goras med belopp
som motsvarar avdragsutrymmet minskat med avdrag for negativt rintenetto enligt 24 §,
d.v.s. som Skatteverket forstir avdrag med beaktande av hela 24 §.

I en situation dir ett foretag har ett avdragsutrymme pé 2 miljoner kronor enligt EBITDA-
regeln men dar avdragsritten begrinsas till 1 miljon kronor p.g.a. att intressegemenskapen
hogst far dra av negativa rintenetton med 5 miljoner kronor och andra foretag inom
intressegemenskapen drar av negativa rintenetton med 4 miljoner kronor, kan foretaget
dirmed dra av kvarstdende negativt rintenetto med (hégst) 1 miljon kronot.

Skatteverket utgir, som framgar ovan, frin att avdrag for kvarstdende negativt rintenetto
kan goras 1 en sidan situation som besktivits. Promemorian innehaller inget sidant exempel
dir avdrag for kvarstiende negativt rintenetto ar aktuellt. Uttalanden pé s. 24 och s. 54
antyder att kvarstdende negativt rintenetto inte kan dras av i en situation dér justeringar
enligt forslaget aktualiseras. Mojligen har ett sidant avdrag inte ansetts vara ett problem,
alternativt har den mojligheten bortsetts ifran.

Skatteverket behandlar i avsnitt 2.2.3 situationen nir avdrag for kvarstdende negativt
rantenetto kan goras vilket innebir att det inte uppstar ett “6verskott att beskatta” alternativt
uppstar ett 6verskott som ar mindre 4n det justerade (6kade) avdrag for
koncernbidragsspirrat underskott som foreslagna bestdimmelser synes medge och forslag pa
tillage 1 40 kap. 19 d § IL f6r berakningen av Gverskottet som ligger till grund f6r de
justeringar som ska goras. I avsnitt 2.2.4 behandlas situationen nir avdrag for ett negativt
rantenetto inte kan sigas ha blivit for stort i forhéllande till berdkningen enligt foreslagna 24
kap. 25 b § andra stycket IL och forslag pa tilligg 1 form av ett tredje stycke 1 24 kap. 25 b §
L

2.2.3 Nar avdrag for kvarstaende negativt rantenetto kan géras, effekter av
det och forslag pa tilldgg i 40 kap. 19d § IL

Exempel dédr avdrag for kvarstaende negativt rantenetto kan goras

Ett foretag, AB, har ett negativt rintenetto pa 3 miljoner kronor och tillimpar EBITDA-
regeln. AB redovisar ett Gverskott pa 5 miljoner kronor fore avdrag for tidigare ars
underskott och fore avdragsbegrinsning for negativt rintenetto och fére avdrag for
kvarstaende negativt rintenetto. I 6verskottet pa 5 miljoner kronor ingér att
vardeminskningsavdrag har gjorts med 9 miljoner kronor och avdrag f6r det negativa
rintenettot har gjorts i sin helhet. AB har tidigare 4rs underskott med 11 miljoner kronor,
hela ir koncernbidragssparrat, och kvarstiende negativt rintenetto med 7 miljoner kronor
(uppstitt under de tre senaste aren).

Steg 1: Overskottet enligt 40 kap. 18 -19 §§ IL uppgar till 5 miljoner kronor, vatfor avdrag
for koncernbidragsspirrat underskottet ska goras med 5 miljoner kronot.

Steg 2: Avdragsunderlaget uppgar till 12 miljoner kronor (5-5+ 9 + 3 = 12).
Avdragsutrymmet uppgar till 3,6 miljoner kronor (12 * 30%). Hela det negativa rintenettot
p4 3 miljoner kronor ska dirmed dras av vid tillimpning av EBITDA-regeln.

AB ingir dock 1 en intressegemenskap med andra foretag som alla tillimpar
forenklingsregeln och gor avdrag fOr sina negativa rintenetton pa sammanlagt 4 miljoner
kronor. Det innebir att AB inte kan gora avdrag for negativt rintenetto med mer 4n 1
miljon kronor (24 kap. 24 § andra stycket andra meningen IL) trots att AB tillimpar
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EBITDA-regeln. De resterande 2 miljoner kronorna fir enligt Skatteverkets bedémning inte
sparas som kvarstdende negativt rantenetto enligt 24 kap. 26 § IL utan faller bort. Icke
avdragsgillt negativt rintenetto uppgar siledes till 2 miljoner kronor.

Ovanstiende innebir att AB har ett ”outnyttjat avdragsutrymme” pa 2,6 miljoner kronor
(3,6 — 1) varfor AB yrkar avdrag for kvarstiende negativt rintenetto med 2,6 miljoner

kronor.

Om skattemassigt resultat beriknas hir uppgar det till ett underskott pa 0,6 miljoner kronor
(5 -5+ 2—2,6) och koncernbidragsspirrat underskott kvarstir med 6 miljoner kronor. Om
avdrag for kvarstdende negativt rintenetto inte skulle fa eller kunna goras si skulle ett
overskott pa 2 miljoner kronor uppsté, men som framgar si innebér méjligheten till avdrag
for kvarstiende negativt rintenetto att 6verskottet kan “kvittas bort”.

Steg 3: AB har inte fitt avdrag f6r koncernbidragsspirrat underskott med 6 miljoner kronor
och har inte fatt avdrag fOr ett negativt rintenetto med 2 miljoner kronor enligt 24 kap. 24 §
IL varfor forutsittningarna enligt forslagets 40 kap. 19 a § IL 4r uppfyllda. Forutsittningen
for att gora ett justerat (Okat) avdrag for koncernbidragsspirrat underskott ar saledes uppfyllt
trots att foretaget inte sammantaget har ett skattemassigt 6verskott innan justeringen.

Overskott enligt 19 d § uppgr till 2 miljoner kronor (5 — 5 + 2). Det innebir att justerat
(6kat) avdrag for koncernbidragssparrat underskott far géras med 2 miljoner kronor.

Skattemassigt resultat berdknas till ett underskott pa 2,6 miljoner kronor (5-5 —2+2-2,6
= - 2,6) och koncernbidragssparrat underskott kvarstar nu med 4 miljoner kronor 1stillet f6r
efter steg 2 med 6 miljoner kronor.

lakttagelser som kan goéras av exemplet

Om berikningen av det skattemissiga resultatet efter steg 2 ovan jimf6rs med resultatet
efter justeringen 1 steg 3 sa 4r skillnaden att ett extra avdrag for koncernbidragsspirrat
underskott har fatt goras med 2 miljoner kronor och det har inneburit att ett nytt (osparrat)
underskott, som 4r 2 miljoner kronor storre, dn efter steg 2 har uppkommit. Innebérden av
det kan sdgas vara att mojligheten till extra avdrag for koncernbidragssparrat underskott ger
upphov till, eller mojligen att koncernbidragssparrat underskott omvandlas” till, ett ospérrat
underskott som foljande ér fritt kan dras av mot koncernbidrag fran féretag som inte ingick 1
samma koncern som féretaget innan dgarforindringen.

Befintliga bestammelser i forhallande till foreslagna justerande bestammelser och forslag
till I6sning

Andringen av koncernbidragsspirren 1 40 kap. 18 § IL innebir att den sirskilda berikningen
av beskattningsarets 6verskott enligt bestimmelsen (vilket utgor den beloppsmaissiga
grinsen for hur stort avdrag ett underskottsforetag far gora for koncernbidragssparrat
underskott) ska goras som om foretaget gor avdrag for innevarande 4rs negativa rantenetto 1
sin helhet och fore avdrag for kvarstiende negativt rantenetto. Orsaken till detta 4r den
turordning som beh6vs och som besktivs i forarbetena (prop. 2017/18:245 s. 114 - 117).
Turordningen avseende avdrag fOr kvarstiende negativt rintenetto beskrivs vad Skatteverket
kan se inte uttryckligen, men framstir som logisk eftersom ett sidant avdrag inte kan
bestimmas, varken om det finns mojlighet till avdrag eller till belopp, forrin
avdragsutrymmet har beraknats.
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Nir det justerande avdraget for koncernbidragsspirrat underskott ska bestimmas enligt
forslaget till 40 kap. 19 d § IL ska beskattningsarets verskott berdknas pa det sitt som anges
118 och 19 §§, dock med de skillnaderna att berdkningen ska goras efter avdrag for
koncernbidragsspirrat underskott som far dras av enligt 18 § och efter avdrag for ett
negativt rantenetto som far dras av enligt 24 kap. 24 §. Avdrag for kvarstiende negativt
rantenetto sigs inget om 1 19 d §, vilket enligt Skatteverket bor innebira att berdkningen
aven 1 detta skede ska goras fore avdrag for kvarstiende negativt rintenetto. Det kan fOrstés
att detta bygger pa den i promemorian uttalade forutsittningen att avdrag inte kan goras for
kvarstiende negativt rintenetto 1 en situation nir behov av justering finns, se ovan, varfér
sidant avdrag da inte heller behover beaktas.

Som ovan framgar forutsitter Skatteverket att avdrag for kvarstiende negativt rantenetto
kan goras 1 vissa fall nir foretag 1 en intressegemenskap tillimpar olika regler for hur stort
avdrag for negativa rantenetton foretagen kan gora. Ett sidant avdrag for kvarstdende
negativt rintenetto kan, rent praktiskt, bestimmas till sitt belopp innan de f6reslagna
justerande bestimmelserna tillimpas. Skatteverket utgir ocksa ifran att ett foretag som har
moijlighet att gra avdrag for kvarstiende negativt rintenetto kommer att gora det s snart
avdragsmojlighet finns, sirskilt eftersom avdragsritten ar tidsbegrinsad.

Koncernbidragsspirren beskrivs nirmare pa s. 14 — 15 1 promemorian. Utgangspunkten
mnan 40 kap. 18 § IL dndrades var att beskattningsarets 6verskott utgjorde det beriknade
overskottet beaktat samtliga skattepliktiga intakter och avdragsgilla kostnader férutom
avdragen for underskott och koncernbidrag frin foretag som inte ingick 1 samma koncern
som foretaget fore den dgarforindring som gjorde att koncernbidragsspirren intridde. Mot
bakgrund av att avsikten bakom f6rslaget om justerande bestimmelser ér att
koncernbidragsspirren ska fungera enligt sitt syfte forutsitter Skatteverket att det ocksa
innefattar att de justerande bestimmelserna inte medger ett storre avdrag 4n som kréivs for
att ticka/motsvara det skattemissiga verskott som uppkommit p.g.a. att fullt avdrag inte
erhillits fOr ett negativt rintenetto. Som ovan namnts virnade ocksa lagstiftaren da
bestimmelsen dndrades om att avdrag f6r koncernbidragssparrat underskott inte skulle
kunna goras med ett storre belopp 4n med de bestimmelser som gillde tidigare (prop.
2017/18:245 s. 116). Skatteverket menat att om hansyn inte tas till ett avdrag for
kvarstiende negativt rintenetto som kunnat goras 1 en situation som ovan beskrivits si
kommer avdrag for koncernbidragsspirrat underskott att kunna goras med ett storre belopp
in innan lagindringen, 1 exemplet med 2 miljoner kronor. Detta kan ocksa innebira att det
extra avdraget for koncernbidragsspirrat underskott 1 praktiken ger upphov, “omvandlas”,
till ett nytt osparrat underskott som nastfoljande ar fritt kan dras av mot koncernbidrag fran
foretag som inte ingick i samma koncern som féretaget innan agarforindringen. Skatteverket
anser mot bakgrund av detta att berakningen av 6verskottet enligt 40 kap. 19 d § IL ska
goras ocksa efter avdrag for kvarstaende negativt rantenetto enligt 24 kap. 26 § IL. Tillimpat
pé exemplet ovan skulle di berikningen enligt 19 d § uppga till ett underskott pa 0,6
miljoner kronor (5 — 5 + 2 — 2,0), vilket innebir att nagot extra avdrag for
koncernbidragsspirrat underskott inte far goras. Det skattemissiga resultatet uppgér darmed
ocksi till ett underskott pa 0,6 miljoner kronor och koncernbidragsspirrat underskott
kvarstar med 6 miljoner kronor. Skatteverket foreslar darfor att ett tilligg gors med en tredje
strecksats 119 d § sé att 6verskottet ska berdknas efter avdrag for kvarstiende negativt
rantenetto.
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Mot att en tredje strecksats laggs till 1 19 d § kan forstds invindas att det sannolikt 4r 1 f2 fall
denna situation skulle uppsta, att regeln blir mer komplicerad och att avdrag for kvarstiende
negativt rintenetto bara kan goras da avdragsritten fOr innevarande 4rs negativa rintenetto
med motsvarande belopp faller bort. Det skulle tala for att ett sidant for stort justerat avdrag
for koncernbidragsspirrat underskott som leder till en “omvandling” av underskottet till nytt
(osparrat) underskott skulle kunna bedémas som acceptabelt.

Skatteverket anser dock att systematiska skil liksom syftet bakom koncernbidragssparren
talar fOr att hansyn ska tas till ett avdrag for kvarstiende negativt rintenetto nir 6verskottet
enligt 40 kap. 19 d § IL berdknas. Skatteverket anser ocksa att det tilligget inte pa nagot
avgorande sitt gor att bestimmelsen blir mer komplicerad, om ett avdrag kan géras och
yrkas bor 1 det hir skedet av beridkningarna vara kint for féretaget. Det foreslagna tilligget
skulle sikerstilla att reglerna inte leder till att avdrag for koncernbidragssparrat underskott
kan g6ras med stotre belopp an vid tillampning av koncernbidragsspitren innan 40 kap. 18 §
IL andrades, da samtliga skattepliktiga intikter och avdragsgilla kostnader forutom avdragen
for underskott och mottaget koncernbidrag som imte fir riknas med fortsatt kommer att
beaktas. Samtidigt sikerstills att avsikten med de justerande bestimmelserna uppfylls di ett
justerat (Okat) avdrag for koncernbidragsspatrat underskott medges med ett tillrackligt stort
belopp for att kompensera det skattemissiga 6verskott som faktiskt uppstar p.g.a. att ett
negativt rantenetto helt eller delvis inte fir dras av till den del inkomstékningen inte
kompenseras genom ett avdrag for kvarstiende negativt rintenetto.

Skatteverket gor bedomningen att ett tilligg av en tredje strecksats 1 19 d § fungerar aven da
avdrag for negativt rintenetto ska justeras enligt foreslagna 24 kap. 25 a och b §§ IL.
Beriknat 6verskott enligt 19 d § tillimpas i sddant fall £6r att bestimma i vilken mén avdrag
for ett negativt rantenetto ska justeras enligt foreslagna 24 kap. 25 b § IL 1 forhéllande till
extra avdrag f6r koncernbidragsspirrat underskott dir den beloppsmissiga grinsen utgdrs
av overskottet beraknat enligt 19 d §.

Skatteverkets forslag till tilligg i 40 kap. 19d § IL
Skatteverket fOreslar att en zredje strecksats infors 1 foreslagna 40 kap. 19 d § IL enligt foljande

lydelse.

Vid tillimpning av 19 b eller 19 ¢ § ska beskattningsarets
overskott beriknas pa det sitt som anges 1 18 och 19 §f.
Berikningen ska dock goras

- efter avdrag for koncernbidragssparrat
underskott som far dras av enligt 18 §,

- efter avdrag fOr ett negativt rantenetto som far
dras av enligt 24 kap. 24 §, och

- efter avdrag for kvarstdende negativt rintenetto som far
dras av enligt 24 kap. 26 § IL.
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224 Nér avdrag for ett negativt rdntenetto inte kan sdgas ha blivit fér stort i

forhallande till berdkningen enligt féreslagna 24 kap. 25 b § andra
stycket IL och forslag pa ett tredje stycke i 25 b §

Exempel dédr avdrag for ett negativt rédntenetto begrinsas p.g.a. 24 kap. 24 § andra stycket
andra meningen IL med mer dn som féljer av berdkningen enligt féreslagna 25 b § andra
stycket

Ett foretag, AB, har ett negativt rintenetto pa 4 miljoner kronor och tillimpar EBITDA-

regeln. AB redovisar ett 6verskott pid 10 miljoner kronor fére avdrag for tidigare 4rs
underskott och fére avdragsbegrinsning for negativt rintenetto och fore avdrag for
kvarstiende negativt rintenetto. I Gverskottet pa 10 miljoner kronor ingér koncernbidrag
med 5 miljoner kronor frin ett foretag 1 intressegemenskap med AB som inte ingick i samma
koncern som foretaget fore den dgarférindring som gjorde att koncernbidragssparren
intridde samt att virdeminskningsavdrag har gjorts med 3 miljoner kronot och avdrag for
det negativa rantenettot har gjorts i sin helhet. AB har tidigare ars underskott med 11
miljoner kronor, hela ar koncernbidragssparrat.

Steg 1: Overskottet enligt 40 kap. 18 -19 §§ IL uppgir till 5 miljoner kronor (10 — 5), varfor
avdrag ska goras for koncernbidragssparrat underskott med 5 miljoner kronor.

Steg 2: Avdragsunderlaget uppgar till 12 miljoner kronor (10 —5 + 3 + 4). Avdragsutrymmet
beriknas till 3,6 miljoner kronor (12 * 30%). Det negativa rintenettot Gverstiger
avdragsutrymmet med 0,4 miljoner kronor (4 — 3,6) varfor detta far sparas som kvarstiende
negativt rantenetto.

AB ingar dock i en intressegemenskap med andra féretag som alla tillimpar
forenklingsregeln och gor avdrag for sina negativa rintenetton pa sammanlagt 4 miljoner
kronor. Det innebir att AB inte kan gbra avdrag f6r negativt rintenetto med mer 4n 1
miljon kronor (24 kap. 24 § andra stycket andra meningen IL) trots att AB tillimpar
EBITDA-regeln. De resterande 2,6 miljoner kronorna upp till avdragsutrymmet (3,6) fir
enligt Skatteverkets bedomning inte sparas som kvarstiende negativt rintenetto enligt 24
kap. 26 § IL utan faller bort. Sammanlagt fir AB inte dra av sitt negativa rintenetto med 3
miljoner kronor.

Om skattemissigt resultat beraknas hér uppgar det till ett 6verskott pa 8 miljoner kronor (10
— 5 + 3). Overskottet motsvarar beloppsmissigt mottaget koncernbidrag pa 5 miljoner
kronor och ej avdragsgillt negativt rintenetto med 3 miljoner. Koncernbidragssparrat
underskott kvarstir med 6 miljoner kronor och 0,4 miljoner kronor blir kvarstiende negativt
rantenetto.

Steg 3: AB har inte fatt avdrag for koncernbidragsspatrat underskott med 6 miljoner kronor
och har inte fatt avdrag for sitt negativa rintenetto med 3 miljoner kronor enligt 24 kap. 24 §
IL varfor forutsittningarna enligt forslagets 40 kap. 19 a § IL 4r uppfyllda.

AB har endast delvis fatt dra av sitt negativa rintenetto enligt 24 kap. 24 § forsta stycket IL
(0,4 miljoner 6verstiger avdragsutrymmet pa 3,6 miljoner kronor) och tar emot
koncernbidrag som inte ska riknas med 1 ett 6verskott berdknat enligt 40 kap. 18 och 19 §§
IL (5 miljoner) varfor ocksd forutsittningarna i forslagets 24 kap. 25 a § IL 4r uppfyllda.
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Foretaget ska dirfor 6ka avdragen for koncernbidragsspirrade underskott 1 enlighet med 19
c §, och minska avdraget for negativt rintenetto med tillimpning av foreslagna 24 kap. 25 b
§ IL, med hansyn till 6verskottet berdknat enligt 19 d §.

Overskott enligt 19 d § uppgir till 3 miljoner kronor (10 — 5 — 5 + 3).

Maximalt extra underskottsavdrag uppgar till (avrundat) 4,3 miljoner kronor (3 / 0,7 =
4,2857). Dock ska provning goras enligt foljande berikning om avdraget f6r negativt
rantenetto ska justeras: 10 — 5 — 4,3 = 0,7, dvs. hela det mojliga extra avdraget for
koncernbidragssparrat underskott skulle ha minskat avdragsunderlaget varfor justering av
ranteavdraget enligt den foreslagna 25 b § ska goras med 30 % av det 6kade
underskottsavdraget pi 4,3 miljoner kronor, dvs. 1,3 miljoner kronor (avrundat).
Sammantaget uppgar justeringarna da inte till mer 4n 6verskottet enligt 40 kap. 19 d § IL (4,3
-1,3=23).

lakttagelser som kan géras av exemplet och forslag till I6sning

Av exemplet framgar att justering (minskning) av avdraget f6r negativt rintenetto ska goras
med 1,3 miljoner kronor, si som Skatteverket tolkat f5rslaget till justerande bestimmelser.
Har bor dock noteras att AB p.g.a. 24 kap. 24 § andra stycket andra meningen IL inte kan
gora avdrag med mer 4n 1 miljon kronor eftersom andra féretag inom intressegemenskapen
tillimpar forenklingsregeln och gér avdrag f6r 4 miljoner kronog. En justering med 1,3
miljoner skulle f6r AB saledes vara storre dn innevarande ars faktiska avdrag f6r negativt
rantenetto. Orsaken till att denna effekt kan uppsta ir, enligt Skatteverkets tolkning, att
torslaget till 25 b § inte beaktar att foretag i en intressegemenskap kan tillimpa olika regler,
se avsnitt 2.2.2 ovan, och att ett foretag som tillimpar EBITDA-regeln inte alltid 1 praktiken
kan dra av ett sa stort belopp som avdragsutrymmet medger p.g.a. forenklingsregeln i 24
kap. 24 § andra stycket andra meningen IL.

I exemplet uppgar avdragsutrymmet till 3,6 miljoner kronor men faktiskt avdrag for
innevarande 4rs negativa rintenetto uppgir till 1 miljon kronor (mellanskillnad 2,6 miljoner
kronor). Sammantaget kan det sigas innebira att med utgdngspunkt 1 avdragsutrymmet, 3,6
miljoner kronor, si har AB inte gjort ett fOr stort avdrag med 1,3 miljoner kronor nir det
faktiska avdraget uppgir till 1 miljon kronor. Nagon justering av AB:s avdrag fOr negativt
rintenetto borde dirfor inte beh6va goras 1 den aktuella situationen. Skatteverket uppfattar
dock att den foreslagna lagtexten inte tar hinsyn till vilket faktiskt avdrag som gors i en
sadan situation, utan att lagtexten innebir att en justeting av avdraget for negativt rintenetto
ska goras.

Avsikten med berikningen som ska goras enligt forslaget till 24 kap. 25 b § IL, som
Skatteverket forstar den, dr att en justering av avdraget fOr negativt rintenetto ska goras bara
till den del det justerade (6kade) avdraget for koncernbidragssparrat underskott, om det hade
fatt goras fore avdragsbegrinsningen, skulle ha minskat ett berdknat avdragsundetlag och
darfor minskat avdragsutrymmet och i praktiken det faktiska avdraget for negativt
rantenetto. For att tydliggora att en justering (minskning) av avdraget for negativt rintenetto
bara ska goras 1 den mén det faktiska avdraget beloppsmissigt ér storre dn avdragsutrymmet
minskat med det justerade avdraget foreslar Skatteverket att ett tilligg g6rs som ett tredje
stycke 125 b § med den inneborden.

I exemplet skulle da ingen justering av avdraget for negativt rintenetto goras (1 < 3,6 —1,3)
vilket skulle innebira att justerat (6kat) avdrag for koncernbidragsspirrat underskott ska
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goras med maximalt 6verskottet enligt 19 d §, dvs. med 3 miljoner kronor. Skattemassigt
resultat skulle da berdknas till 5 miljoner kronor (10 —5 — 3 + 3) vilket beloppsmassigt
motsvarar koncernbidraget. Koncetnbidragsspatrat underskott kvarstir nu med 3 istillet for
efter steg 2 med 6.

Mot att ett tilligg gors som ett tredje stycke 1 25 b § kan fOrstis invindas att det sannolikt ar
1 fa fall som denna situation skulle uppsta och att regeln blir mer komplicerad och
svartillimpad.

Skatteverket uppfattar promemorian som att avsikten ar att de justerande bestimmelserna
som mojliggdr utokat underskottsavdrag ska vara ilinje med EBITDA-regeln (s. 27) varfor
en samtida justering av avdraget for negativt rintenetto bor ske 1 den mén det utékade
underskottsavdraget hade minskat avdragsundetlaget och i fotlingningen avdragsutrymmet
och det faktiska avdraget. Som Skatteverket forstir promemorian bor siledes en
grundliggande forutsittning for att justera avdraget for negativt rintenetto vara att sidant
avdrag har gjorts med ett for stort belopp. Si linge avsikten bakom de justerande
bestimmelserna 4r som ovan anser Skatteverket att det ocksid méaste sakerstillas att en
justering (minskning) inte gors till ett foretags nackdel med ett for stort belopp 1 forhallande
till faktiskt avdrag for ett negativt rintenetto samt att bestimmelsen blir tydlig och gar att
tillimpa 1 alla situationer.

Skatteverkets forslag till tilldgg i ett tredje stycke till 24 kap. 25 b § IL
Skatteverket foreslar att ett zredje stycke infors 1 foreslagna 24 kap. 25 b § IL enligt féljande

lydelse.

Minskningen av avdraget for negativt riintenetto enligt
Jforsta stycket ska dock higst giras med det belopp som
avdraget enligt 24 § med tilldgg for den minskning av
avdraget som foljer av forsta och andra stycket dverstiger
avdragsutrymmet enligt 24 { forsta stycket.

2.3 Ikrafttradande (avsnitt 3 och avsnitt 5 i promemorian)

Lagindringen foreslas triada ikraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta gangen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020. Skatteverket har ingen synpunkt om
detta.

Skatteverket kan dock konstatera foljande. Om lagstiftningen trider 1 kraft den 1 januari
2021 och tillimpas pa rikenskapsar som paborjas efter den 31 december 2020, kan de
foretag med rikenskapsar som paborjats under petioden 2019-2020, och som under
perioden inte far fullt avdrag for sitt negativa rantenetto och samtidigt har
koncernbidragsspirrade underskott frin tidigare ar som inte far dras av mot 6verskott som
beror pa det nekade avdraget, fortfarande komma att fa beskattningskonsekvenser. Effekten
blir 1 de fallen att koncernbidragsspirren under mellantiden inte kommer att fungera i
enlighet med sitt syfte, utan 1 praktiken ha en vidare tillimpning. Detta giller oavsett om det
ar den s.k. forenklingsregeln eller den s.k. EBITDA-regeln som tillimpas och begrinsar

avdragsritten fOr ett negativt rintenetto.
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I avsnitt 5 pd s. 59 under rubriken Ikrafttridande- och 6vetgingsbestimmelser stir pa forsta
raden den 1 januari 2020 men som férslaget fir forstas, och som framgér pd s. 9, bor det sta
den 1 januari 2021.

24 Konsekvensanalys (exklusive konsekvenser for Skatteverket)

Skatteverket uppfattar att konsekvensanalysen 1 det stora hela ar korrekt och att sattet att
rakna ar forenligt med berakningskonventionerna.

Skatteverket vill dock uppmirksamma att ett belopp pé s. 50 forsta stycket bor ha blivit
felaktigt angivet till 25 800 kr nir det 1 berakningen i patentesen uppgar till 6 500 k.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Eftersom de foreslagna justerande bestimmelserna innebir att ber6rda foretag méste gora
ytterligare berdkningar och bedomningar som 1 sig, och utifrin den foreslagna lagtexten, kan
upplevas som komplicerade stiller det extra krav pa Skatteverket att utforma tydlig
information och exempel samt att svara pa frigor i enskilda fall f5r att hjilpa foretagen att
gora ritt. Det kan ocksa leda till att utredningar avseende tidigare ars undetskott samt
avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton blir mer komplicerade och tar lingtre tid.

Skatteverkets kostnader f6r uppdatering av blanketter och intern information beriknas till en
engangskostnad pa cirka 250 000 kr. Kostnad for extern information bla. i form av svar pa
skriftliga fragor (ut6ver fragor till skatteupplysningen) samt utékad utredningstid for
utredningar dir de justerande bestimmelserna ska tillimpas berdknas till en atlig kostnad pa
728 000 kr. Fragor om foreslagna bestimmelser till skatteupplysningen bedéms kunna
hanteras inom ramen f6r den nuvarande verksamheten. Skatteverket bedémer att de 6kade
kostnaderna som forslaget medfor ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Skatteverket anser ocksa att det finns behov av beridkningsstéd for rinteutredningar enligt
befintliga regler och att det inte gar att sirskilja merkostnad for aktuellt forslag varfér nagon
berikning inte har gjorts i detta remissvat.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Katatina Larsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa féljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen
Tomas Algotsson och sektionschefen Mats Nilsson.
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