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Yttrande over Trafikverkets Inriktningsunderlag for perioden
2018-2029.

Med anledning av erhéllna remisshandlingar lamnar Lansstyrelsen
Visternorrland foljande synpunkter pa Trafikverkets Inriktningsunderlag for
perioden 2018-2029. Lansstyrelsen Vasternorrland har dven i ett separat
yttrande, tillsammans med foretradare f6r de fem nordligaste ldnen, yttrat
sig kring hur inriktningsunderlaget kan péverka transportsystemet i norra
Sverige.

Sammanfattande synpunkter

Infrastruktur ar ett av de mest betydelsefulla medlen for tillvaxt, vilfard,
konkurrenskraft och hallbarhet. Lansstyrelsen efterlyser darfor en tvar-
sektoriell styrning av resurser som stédjer politiska méal inom andra
politikomraden. Av sérskild betydelse ser lansstyrelsen den regionala
tillviaxtpolitiken och malen for miljo och klimat.

e Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att en utbyggnad av
hoghastighetsbanor inte far ske pa bekostnad av drift, underhéll och
investeringar av befintlig infrastruktur. Om Sverige ska investera i
hoghastighetsbanor s far det inte ske pa bekostnad av andra for
Sverige viktiga strak for gods och persontrafik. I norra Sverige
handlar det bl.a. om dubbelspar pa Ostkustbanan Géavle-Harnosand
och godslanken Langsele-Vasterasby. En finansiering av hog-
hastighetsbanor i sirskild ordning dr nodvindigt da de totala kostna-
derna ar betydligt hogre dn den totala budgeten for alla
jarnvagsinvesteringar i den nationella planeringen,

e Linsstyrelsen foreslar att sambandet mellan internationell utveckling
och langsiktig nationell infrastrukturplanering bor konkretiseras och
ges stort utrymme i regeringens kommande infrastrukturproposition.
Syftet med detta ar att skapa forutséttningar for 6kad
konkurrenskraft i Norden och runt Ostersjon. Samplanering runt
Ostersjon behovs for att frimja griansoverskridande transporter som
lankar samman Ostersjoregionen.

e Liansstyrelsen understryker vikten av att regeringen i den kommande
infrastrukturpropositionen utgdr fran och forstiarker betydelsen av
effektiv samverkan mellan transportslagen d.v.s. 6kad intermodalitet.
EU efterstriavar en 6kad intermodalitet bland annat for att i storre
utstrackning anvdnda det europeiska jarnvégsnitet och sjéfarten
istallet for motorvagar.

e Linsstyrelsen uppskattar att Trafikverket i inriktningsunderlaget
tydligt anger vikten av ett tillforlitligt och robust transportsystem och
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den avgorande betydelse som drift och underhéll av den befintliga
infrastrukturen har for effektiva och tillforlitliga transporter.
Liansstyrelsen vill sarskilt understryka industrins planer pa stora och
avgorande investeringar i hela landet som stéller krav pé effektiva och
tillforlitliga transporter. I Véasternorrland kommer SCA att investera
totalt 7,8 miljarder kronor 6ver tre ar, vilket dr den storsta
industriinvesteringen i Norrland nigonsin och som kommer mer én
férdubbla transportbehovet.

e Infrastrukturplaneringen utarbetas efter prognoser och inriktningar
som &r svéra att férena med regeringens mél inom andra
politikomraden, vilket antyder att regeringens nuvarande direktiv kan
leda till malkonflikter. Lansstyrelsen anser att det behdvs en
transportpolitik dar beslutade insatser och atgarder till hogre grad
bidrar till uppfyllelsen av transportpolitiska mal, klimat- och
miljomal samt den regionala tillvaxtpolitikens mal, &n vad som nu ar
fallet. Att anvinda prognoser pa ett sidant sitt gor dem till en slags
sjalvuppfyllande profetior.

Infrastruktur i Visternorrland

I Sverige har sivil nyinvesteringar i, som underhall av framfor allt det
svenska jarnvigsnitet under en 1ng period nedprioriterats. Samtidigt har
behovet av battre matchning pa arbetsmarknaden och specialiserad
kompetens 6kat rorligheten och behovet av en hallbar regionforstoring, négot
som inneburit kraftigt 6kad trafik pa vara jarnvégar. Den allt mer globa-
liserade ekonomin har dessutom inneburit nya marknader fér det svenska
naringslivet, och speciellt for landets ravarubaserade foretag. Behovet av vil
fungerande godstransporter 6kar siledes hela tiden, inte minst i Norrland
och Visternorrland.

Visternorrland ar ett till ytan stort 1an som karaktariseras av en flerkdrning
ortsstruktur med betydande mdjligheter till regionférstoring genom ett 6kat
arbets- och studiependling. Vasternorrland har en betydande glesbygd men
ocksa en befolkningstit kuststracka. Med fungerande sparbundna kommuni-
kationer nir manga av lanets tatorter en eller flera andra tatorter inom rimlig
pendlingstid. Dessutom finns férutsattningar for lansoverskridande pend-
ling. Ett antal stora exportberoende foretag har sin hemvist i ldnet dar
behovet av sdkra, effektiva och punktliga transporter ar stort, for saval gods
som ménniskor,

Visternorrland berdrs i stor utstrackning av saval Botniska korridoren som
Mittnordenkorridoren. Linsstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att
korridorerna ges forutsattningar att transportera séval gods som manniskor
snabbt, effektivt och sdkert. Forutsiattningar som saknas idag. Samarbete
over lans- och landsgréanser bor utvecklas och bli en naturlig del av
infrastrukturplaneringen.

Lansstyrelsen anser vidare att ett system aldrig dr starkare 4n sin svagaste
lank, och att systemperspektivet bor utvecklas i planeringen av infrastruktur.
Exempel pé det ar att Botniska korridoren maéste vivas samman med tvér-
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strak och strategiska hamnar for att logistiken ska fungera héllbart och
effektivt. Strategiska triangelspar i Bergéker och Maland ger tillsammans
direktforbindelse mellan Mittbanan, Adalsbanan och Sundsvalls Hamn.

Ett annat exempel dr Mittnorden korridoren som har potential att forbinda
Trondheim i vist med Moskva (och Asien) i Ost, férutsatt att nédviandiga
investeringar gors. I ett langre planeringsperspektiv dr det viktigt att denna
viktiga transportkorridor prioriteras. Férbindelsen dr dessutom regionalt
avgorande for inlandets koppling till kusten.

Synpunkter pa inrikiningsunderlaget

Langsiktig transportpolitisk samhdllsvision

Det faktum att infrastrukturplaneringen nu utarbetas efter prognoser och
inriktningar som ar mycket svéra att forena med tex regeringens egna
klimatmal visar att regeringens nuvarande direktiv ar for vaga. Trafikverket
raknar med en kraftig 6kning av trafiken for bade personbilar och lastbilar,
detta trots att Sveriges klimatmal kraver raka motsatsen.

Den statliga utredning Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) drog slutsatsen att
maélet om ett klimatneutralt Sverige 2050 forutsatter 80 procent minskning
av klimatutsléppen frén vigtrafiken till 2030, och att biltrafiken i Sverige da
inte kan fortsitta att 6ka. Trafikverket har sjdlva i sitt klimatscenario (TRV
2014:137) konstaterat att biltrafiken nationellt skulle behéva minska med 12
procent till 2030 jamfort med 2010, for att regeringens mal ska kunna nés.
Trots detta utgar Trafikverket fran en vasentlig 6kning av trafiken i inrikt-
ningsunderlaget.

Den prognosticerade trafikokningen man tar som utgéngspunkt handlar om
25 procent for personbilar och 55 procent for lastbilar till 2030 jamfért med
2010. I Trafikverkets samhallsekonomiska analyser utgor trafikanternas
tidsvinster den absolut st6rsta plusposten for nya vagar och jarnvagar. Om
biltrafiken 6kar med 25 procent, sé leder det till betydande tringsel i och
kring de storre staderna. DA blir ocksé bilresenérernas tidsvinster av nya
vagar betydligt storre 4n i ett scenario dar trafiken inte 6kar alls, eller
minskar nagot. Prognosen om stora trafikokningar innebér séledes att den
samhaéllsekonomiska lonsamheten for nya viagar okar kraftigt.

Dessa antaganden innebér att Trafikverket i den praktiska infrastruktur-
planeringen bortser fran de klimatpolitiska méalen om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030. En statlig infrastrukturplanering som utgéir fran en
kraftig 6kning av biltrafiken ger inte bara en felaktig inriktning pé statliga
investeringar. Den dr nu ocks4 ett reellt problem for progressiva staders
omvandling.

Teknikutvecklingen mot bland annat elfordon och férnybara drivmedel ar
mycket viktig, men inte tillrdcklig i sig for att nd mélen. Det krévs ocksé
ekonomiska styrmedel i kombination med samhillsplanering och infra-
struktur som minskar behovet av transporter och erbjuder klimateffektiva
transportalternativ. Infrastrukturinvesteringarna de niarmaste aren kommer
att prégla vara stiaders och regioners transportmdjligheter till &r 2030 och
framdver. Det behovs en transportpolitik dir beslutade skatter, avgifter och
regleringar mer bidrar till uppfyllelsen av transportpolitiska mél, klimat- och
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miljomal dn vad som nu ér fallet. Till exempel s leder sannolikt satsningar
pa utbyggd vagkapacitet i och kring stdder i de flesta fall till 6kad trafik, och
pa lite langre sikt dven till en mer utspridd bebyggelsestruktur som okar
transportbehoven, och ytterligare forsimrar konkurrenskraften for inte
minst kollektivtrafiken.

Okad nordisk konkwrrenskraft

Sverige ar ett handelsberoende land i Europas utkant med lnga transpor-
tavstnd. I Trafikverkets inriktningsunderlag finns i kapitlet om "Utveckling
av statens transportinfrastruktur” ett sarskilt avsnitt om granséverskridande
strak. Avsnittet dr dock i allt viasentligt enbart en beskrivning av olika initia-
tiv som tagits inom ramen for samarbetet i EU och i de nordiska grann-
landerna. Norden ar idag den tionde storsta ekonomin i viarlden och utbytet
av handel, kunskap och kompetens &r stort mellan de nordiska landerna.
Linsstyrelsen foreslar att sambandet mellan internationell utveckling

och langsiktig nationell infrastrukturplanering konkretiseras och ges stort
utrymme i regeringens kommande infrastrukturproposition. Syftet &r att
skapa forutsittningar for 6kad nordisk konkurrenskraft och att genom
effektiva transporter skapa battre forutsattningar for att uppna beslutade
transport-, klimat- och miljomaél. En samplanering behovs av gemensamma
korridorprojekt, administrativa harmoniseringar av regler for gransoverskri-
dande transporter, gemensamma standardkrav vid jarnvigsutbyggnader i
korridorer och atgarder for att 6ka transportsystemens redundans for
minskad sarbarhet. TEN-T och det europeiska perspektivet méste integreras
i den svenska infrastrukturplaneringen.

Effektiv samverkan mellan transportslagen

Lansstyrelsen understryker vikten av att regeringen i den kommande infra-
strukturpropositionen utgar fran och ytterligare férstarker intermodalitets-
perspektivet och lyfter fram betydelsen av effektiv samverkan mellan
transportslagen.

Systematiskt forebyggande underhall

Lansstyrelsen uppskattar att Trafikverket i inriktningsunderlaget betonar
vikten av ett tillforlitligt och robust transportsystem och den avgorande
betydelse som drift och underhéll av den befintliga infrastrukturen har for
effektiva och tillforlitliga transporter. Lansstyrelsen vill i likhet med vad som
gors 1 inriktningsunderlaget sarskilt understryka betydelsen av ett
systematiskt forebyggande underhall.

En nationell godsstrategi kan mota behovet av tillforlitlighet.
Industrin planerar stora och avgérande investeringar i hela landet. De maste
ha en langsiktig och trovirdig uppgorelse med staten nir det géller infra-
strukturen som tar hansyn till l&ngsiktig rdvaruforsorjning och varutran-
sport. Industrin behéver veta att godstransporterna kommer att fungera
effektivt pé sikt och att godstransportsystemet inte blir en himmande faktor
som omkullkastar deras investeringar. Landets priméra godstransportnit pa
jarnvag behover byggas ut med 50 procent for att klara industrins behov av
effektiva transporter med god kvalitet. En ny nationell godsstrategi ska
omfatta landets priméra godstransportnéat pa jarnvig, fran Malmo och
Goteborg till Haparanda och Narvik, men ocksé de viktiga tillfartskorri-
dorerna i 6st-vistlig riktning och Sveriges kopplingar ut i Europa. For att
uppna langsiktighet och tillférlitlighet behdvs en ny, vil forankrad, nationell
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godsstrategi.

Hallbar modell for finansiering

Trafikverket anger i inriktningsunderlaget att de nya hoghastighetsbanorna
féorutom de medel som i gillande nationell plan 2014-2025 avsatts till
Ostlanken (Jarna-Linkdping) och Molnlycke—Bollebygd bor finansieras pa
annat satt 4n inom de ekonomiska ramar for utveckling av transportsystemet
som regeringen angivit, t.ex. genom lan.

Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedomning att en utbyggnad av hoghastig-
hetsbanor inte far ske pa bekostnad av drift och underhall av befintlig
infrastruktur i viktiga godsstrék och personstrak. Sverige méaste kunna gora
bade och. En finansiering av hoghastighetsbanor i sdrskild ordning ar sarskilt
angeldgen i en situation dir Trafikverket i ett underlag till Sverigeférhand-
lingen om *Utbyggnadsstrategier och forhandlingsunderlag for hoghastig-
hetsjarnvigar” pekar pa att de totala kostnaderna &r betydligt hogre dn vad
som tidigare presenterats till foljd av forandrat innehall och omfattning samt
okade kunskaper om de tekniska forutsattningarna. Hoghastighetsbanor
reser utover finansieringen en rad frgor kring t.ex. trafikekonomin, utbygg-
nadstakt och modell for marknadstilltrdde pa de nya banorna, nigot som
t.ex. lyfts fram i slutbetdnkandet fran utredningen om Jirnvigens
organisation.

En ny Ostkustbana dar lanken till Arlanda/Stockholm och
hoghastighetsbanorna i sédra Sverige.

Sverigeférhandlingen har regeringens uppdrag att majliggora ett snabbt
genomforande av Sveriges forsta héghastighetsjarnviag mellan Stockholm och
Goteborg/Malmo. Ett deluppdrag ar att titta pd majlig utbyggnad av jarn-
vigen i norr. Jarnvig i norr omfattar (Botniabanan)-Harnésand-Arlanda
samt Norrbotniabanan. Enligt kommittédirektivet bor forutsattningarna for
att stirka jarnvigsforbindelserna i norra Sverige analyserna for att ytterligare
starka kopplingen mellan de nya stambanorna och kapacitetsstarka jarnvags-
transporter. Dessa jarnvagstransporter ar av stor betydelse for det svenska
néringslivet, inte minst i norra Sverige. I norra Sverige handlar det om
dubbelspar p& Ostkustbanan Gavle-Héarndsand och godslanken Léngsele-
Vasterasby samt Norrbotniabanan.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Gunnar Holmgren. I handlagg-
ningen har Sten-Olov Altin ldnsrad, Stina Pettersson bitridans enhetschef
sambhallsbyggnad, Christin Borg utredare och Frida Bergman de Flores RUS
samordnare deltagit. Roger Wetterstrand infrastrukturstrateg har varit
foredragande.
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