Diarienummer: N2015/4305/TIF
Remissvar till Trafikverket med anledning av inriktningsunderlag for
transportinfrastrukturplaneringen for 2018-2029

Kommentarer till huvudrapporten “Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029”

Fyrstegsprincipen
| sa mmanfattningen gar att |asa att arbetet med inriktningsunderlaget utgar fran fyrstegsprincipen
for att valet av atgarder ska bli kostnadseffektivt.

”Principen bygger pa fyra enkla steg: téink om, optimera, bygg om, bygg nytt. Alla trafikslag
dr viktiga var fér sig och tillsammans fér att vi ska uppna ett vdl fungerade transportsystem.
Sverige dr beroende av internationella resor och transporter, och det geografiska Idget gér
att sjéfarten och flygtrafiken spelar en central roll. Fér en positiv utveckling krdvs ett
gemensamt engagemang fran alla aktérer som pdverkar hur transportsystemet utvecklas.
Trafikverket har som stor aktér ett ansvar att planera tillsammans med regionala
planupprdttare och att upphandla och genomféra dtgdrder i transportsystemet pd ett
effektivt, hdllbart och socialt ansvarsfullt sétt.”

Kommentar:

Lulea Hamn valkomnar att Trafikverkets fortsattningsvis kommer att utga fran fyrstegsprincipen. Det
ar en nodvandig princip att utga ifran vid prioriteringar av nya infrastrukturprojekt for att
uppratthalla en kostnadseffektivitet.

Nar det géller den svenska sjofartsinfrastrukturen sa ar det ett omrade déar de tre forsta stegen kan
appliceras i langt storre utstrackning an tidigare. Genom att tydliggora att framtida
infrastrukturinvesteringar prioriteras enligt fyrstegsprincipen sa kommer staten i an hogre grad
kunna analysera hur hela samhallet kan nyttja sjofarten som en attraktiv och kostnadseffektiv
exportvag for svenskt gods, men ocksa som alternativ transportvag for gods som i dag transporteras
via andra transportslag.

Genom att optimera och bygga om befintliga farleder (genom breddning och muddring) och hamnar
kan plats ges at storre fartyg. Genom ett 6kat tonnage minskar utslappen per transporterad enhet
och bransleférbrukningen sjunker.

Trafikverket konstaterar i underlagsrapporten ”Sjéfart” att ”i forhallande till investeringar i forbattrad
landinfrastruktur ar investeringar i sjdinfrastruktur vanligtvis mindre kostnadskravande, eftersom
storre delen av infrastrukturen redan finns genom tillrickligt djup och bredd p& farlederna.”” Luled
hamn anser att investeringar sa som muddring och breddning av farleder maste ges ett stérre
utrymme i den nationella planen. Detta da det i manga fall finns direkta kopplingar till svensk export
och sysselsattning, vilket Lulea hamn ar ett tydligt exempel pa.
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Dagens farledsdjup in till Luled hamn &r anpassat efter de krav och det regelverk som gallde vid
tidpunkten for den senaste muddringen pa 1970-talet. Men sedan dess har lastfartygen utvecklats
avsevart sett till dess miljopaverkan och storlek. Samtidigt har landhdjningen och sedimentering
minskat djupet i farleden. En muddring av farleden in till Luleda hamn skulle innebara att hamnen kan
ta emot s.k. Ostersjo-max (djup 15m). | sin tur innebar det en 6kad lastkapacitet av gods fran Luled
hamn fran 55 000 ton till 160 000 ton gods per fartyg. Storre fartyg innebar minskad miljépaverkan
da utslappen skulle minska med upp till 40 procent per ton transporterat gods.

Ett statligt ansvarar for att muddra farleden in till Luled hamn &r avgorande for saval dagens som
morgondagens export av jarnmalm och mineraler. Dagens radande kapacitetsbrist behover atgardas
for att inte bli en hamsko for gruvindustrins framtida investerings- och expansionsmdjligheter av
jarnmalm. Mot den har bakgrunden ar en omedelbar prioritering av en investering i att muddra
farleden in till Luled hamn saval 6nskvard som nddvandig. En investering i en djupare farled skulle
skapa saval kostnadseffektiva som klimatsmarta och stabila transporter for en framtida export av
svensk jarnmalm.

Nettonuvardeskvoten talar for att fler utredningar inte kravs gallande Lulea hamn

| Trafikverkets inriktningsunderlag gar att ldsa att sjofarten, inklusive kustsjofarten, har
forutsattningar att kunna spela en annu storre roll for godstransporter och for att bli ett reellt
alternativ till Idanga och omfattande godstransporter pa land. For att astadkomma detta kan bade
styrmedel och vissa infrastrukturatgarder i anslutning till hamnarna behdvas, men att det behovs
okad kunskap om sadana atgarders potential.?

Kommentar:

Trafikverket slutforde under 2014 en atgardsvalsstudie géllande kapaciteten foér ravarutransporter till
och fran Norrbotten via Luled hamn. Samtliga utredningsalternativ som Trafikverket har undersokt
visar pa en mycket god samhallsekonomisk Idnsamhet, men det alternativ som skulle ge storst
I6nsamhet, och som uppvisar bast robusthet i resultaten, omfattar ett muddringsdjup pa 15,0 m
djupgadende, muddring av Sandgronleden till 13,5 m djupgaende for vintertrafik samt muddring och
utmarkning av Norra Kvarken for 15,0 m djupgaende. Detta alternativ ger en nettonuvardeskvot pa
1,67. Dessutom ar detta det alternativ som sanker saval transportkostnaderna och minskar utslappen
fran sjofarten mest.’

Lulea hamn vill till Trafikverket betona vikten av att inte forsena denna investering genom ytterligare
utredningar. Atgérdsvalsstudien visar tydligt p& de positiva effekter som en investering i farleden for
15,0 m djupgaende skulle innebara for att kunna 6ka utskeppning av gods fran Lulea. Av de tre
alternativ som Trafikverket analyserade var det dven detta alternativ som gav bast avkastning for
staten och for samhallet i stort sett till exempelvis sysselsattning och exportintdkter.

Identifierade utmaningar
“Att dstadkomma ett robust system krdver Gtgdrder och prioriteringar.

Effektiva och pdlitliga logistiska fléden dr en viktig forutsdttning for ndringslivets konkurrenskraft.
Atgdrder krivs for att stirka alla trafikslag, inte minst sjofartens méjligheter fér inrikes transporter.”
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Kommentar

Det ar positivt att Trafikverket lyfter fram att alla trafikslagen skall starkas vilket inkluderar utveckling
och investering i sjofartsinfrastruktur, sarskilt for inrikestransporter. Luled hamn vill dock framféra
att detta, for att kunna omsattas i praktiken, behoéver fa genomslag i analys- och kalkylmodeller sa att
alla trafikslag aven dar behandlas lika. Valen av styrmedel behéver dven anpassas sa att de drar at
samma halla fér att undvika att de valda metoderna motverkar en énskad inriktning.

Overflyttning av godstransporter mellan transportslag

I inriktningsunderlaget skriver Trafikverket att en aterkommande fraga ar hur sjoéfarten skulle kunna
bidra till att avlasta transportsystemet pa land fran framst godstransporter. Trafikverket konstaterar
att en avgorande orsak till att en 6verflyttning inte sker, bedéms vara den storre flexibiliteten och
konkurrenskraftiga transportkostnaden for transporter pa land, inte minst for lastbilstransporter.
Vidare antas beteenderelaterade aspekter och att brister i farleder vara andra bidragande orsaker till
att mer overflyttning inte sker.

| samma avsnitt skriver Trafikverket att mer kunskap om sjofartens férutsattningar att bidra till ett
effektivt och robust transportsystem behovs. Detta krdver fortsatt utredning och forskning inom flera
sjofartsrelaterade omraden, till exempel for att ta reda pa for vilka transportstrak sjofarten kan ha
storst betydelse och vilka roller staten och andra aktorer kan spela for ett battre nyttjande av
sjofarten langs dessa®. Trafikverket poangterar att den stora mangden transporter fran norra Sverige
genom mellersta och sédra Norrland innebar kapacitetsbrister inom och mellan olika trafikslag.
Malmtrafiken mot Narvik innebar sarskilda utmaningar inom jarnvagssystemet och har kan sjofarten
ha mojlighet att avlasta landinfrastrukturen’ — “Méjligheten att styra 6ver godsfloden till siéfart via
hamnar ldngre norrut i landet har diskuterats under IGng tid, men i praktiken har inte sG mycket hdnt.
Sjofartens méjligheter att aviasta landinfrastrukturen bér ddrfor belysas ytterligare.”

Kommentar

Det ar gladjande att Trafikverket uppmarksammar att “den stora mangden transporter fran norra
Sverige genom mellersta och sddra Norrland innebar kapacitetsbrister inom och mellan olika
trafikslag. Malmtrafiken mot Narvik innebar sarskilda utmaningar inom jarnvagssystemet och har kan
sjofarten ha majlighet att avlasta landinfrastrukturen. Méjligheten att styra 6ver godsfloden till
sjofart via hamnar langre norrut i landet har diskuterats under lang tid, men i praktiken har inte sa
mycket hant. Sjofartens méjligheter att avlasta landinfrastrukturen bor darfor belysas ytterligare”®.
Men for att detta ska bli verklighet — att gods flyttar fran vag till jarnvag och sjofart — kravs det

investeringar pa ratt stéllen.

Det ar val kdnt att en muddring av farleden till Lulea skulle mojliggora for trafik med storre fartyg och
darmed en minskad miljopaverkan per ton trasporterat gods. De beteendeaspekter som Trafikverket
hanvisar till innebar varken hinder eller problem for ett genomfdrande av projektet i farleden in till
Lulea hamn. Néringsliv och foretag i Norrbotten ar aktiva och drivande i fragan kring en statlig
investering i en muddring av farleden da manga redan transporterar sina varor via sjofart och sjélva
efterfragar fordjupning av farleden. Sannolikheten ar saledes att transporterna snarare skulle 6ka pa
sikt.
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Det finns dock en farhaga i att investeringen i Luled hamn ska stanna av da Trafikverket menar att
det kravs fortsatta utredningar for att ta reda pa vilka transportstrak som kan ha storst betydelse och
vilka roller staten och andra aktorer kan spela for ett battre nyttjande av sjofarten langs dessa. Sett
ur ett tillvaxtperspektiv for svensk basindustri borde Trafikverkets redan genomférda
atgardsvalsstudie vara grund nog for att pa ett tydligt satt visa pa projektets potential for tillvaxt och
utveckling i norra Sverige.

Genom att avsatta medel for en statligt finansierad muddring av farleden in till Lulea hamn skickas en
tydlig signal som visar pa handlingskraft vad géller att forverkliga de forda diskussionerna om att
styra 6ver landtransporter till sjofart

Trimningsatgarder

| inriktningsunderlaget konstaterar Trafikverket att det finns behov av 6kade medel for
trimningsatgarder jamfort med gallande nationella plan for att svara upp mot de behov som kommer
att finnas under den kommande planperioden.

Kommentar

Vi valkomnar att en av de trimningsatgarder som foreslas ar atgarder pa farleder fér en forbattrad
sjofart.’® Luled hamns betydelse for Sverige och svensk export har bekraftats saval internationellt och
nationellt. Hamnstrategiutredningen som genomférdes 2007 foreslog att regeringen skulle peka ut
tio strategiska hamnar i Sverige varav Lulea hamn var en av dessa. Redan da motiverades detta med
att Luled hamn &r en nationellt strategisk industrihamn for malm och stalprodukter.

Luleda hamn &r dessutom en av dem fem svenska hamnar som EU har lyft fram och pekat ut som sa
kallade "Core Network”-hamnar, vilket innebar att det ar en hamn som ar vasentlig for att de
europeiska transportstraken ska fungera. | underlagsrapporten ”Sjofart” skriver Trafikverket att det i
den nationella infrastrukturplaneringen tas hansyn till EU:s arbete och prioriteringar inom ramen fér
TEN-T och stomnatskorridorerna, vilket innebar att Trafikverket fokuserar pa de volymstarka
godsstraken dar bland annat de utpekade Core-hamnarna ingar."* | underlagsrapporten gar
dessutom att ldsa att de fem Core-hamnarna tillhér de hamnar som ar av storst strategisk betydelse
for Sverige och svenskt naringsliv.'” Nar Trafikverket foreslar 6kade anslag for trimningsatgérder
under nasta planperiod borde muddringen av farleden in till Luleda hamn vara en av de nédvandiga
atgarderna for att bibehalla och utveckla den strategiska betydelsen som ett viktigt transportnav.

Kommentarer till huvudrapporten “Underlagsrapport till inriktningsunderlag 2018-
2029 Sjofart”

Vi valkomnar Trafikverkets skrivningar om Luled hamn i underlagsrapporten Sjofart. Vi instammer i
beskrivningen att malmtransporterna kommer att 6ka kraftigt de ndrmsta aren och att detta kraver
en férdjupning av farleden fér att klara en farledskapacitet motsvarande fartygstypen Ostersjémax
med 15 meters djupgaende och upp till 13,5 meter djupgaende vintertid. Luled hamn instammer
dven i skrivningen att "Foreslagna atgarder ger kostnadseffektiva transporter samtidigt som en battre
redundans skapas om problem uppstar for utskeppning via Narvik”."
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Intermodalitet

Trafikverket skriver att “det sker en utveckling inom sjofarten dar fartygens storlek och kapacitet
Okar vilket innebar lagre enhetskostnader. De storre fartygen kraver dock att anpassningar gors i
hamnarna vad géller till exempel kajer, djupgaende och lasthanteringskapacitet for att mojliggora
anlépen av dessa storre fartyg. Dessa atgarder maste dock ske i samklang med 6vriga atgarder i
infrastrukturen, bade pa land och i farlederna for att inte riskera att flaskhalsar uppkommer i den
tankta transportkorridoren.”*

Kommentar

Vi instammer i Trafikverkets beskrivning av att det inte finns nagot motsatsférhallande mellan en
utvecklad sjofart och investeringar i de ovriga trafikslagens infrastruktur. Djupare och/eller bredare
farleder staller nya krav inne i hamnarna. Luled hamn &r darfor beredda att bidra med nédvéandiga
investeringar i hamnen som en muddring av farleden skulle medféra.

Det ar valdigt positivt att Trafikverket lyfter fram intermodaliteten i avsnittet om Sjofart. Men for att
detta ska kunna genomféras i praktiken behover alla trafikslag inkluderas. For att intermodalitet och
nyttjande av det totala transportsystemet skall bli sa effektivt som mojligt kravs att alla trafikslag
behandlas lika. Vaghallning till sjoss behdver darfér betraktas pa samma satt som investeringar i vag
och jarnvag.

Luled Hamn instammer i det som Trafikverket sjalv anfér som grunden till skevheten i behandlingen
av de olika trafikslagen "Eftersom Sjofartsverket ar avgiftsfinansierat samtidigt som Trafikverket ar
anslagsfinansierat rader det en skev ekonomisk incitamentsstruktur. Konsekvensen av detta ar ett
generellt hogre avgiftsuttag for sjofarten vilket ger en obalans mellan trafikslagen... Kan man fa ned
troskeleffekten kommer fler redare att vara intresserade av att anlopa fler hamnar i sin redan
befintliga loop och/eller skala upp till storre fartyg vilket ger miljé- och kostnadsvinster. En tdnkbar
|6sning som fors fram fran branschen ar att Sjofartsverket inforlivas i Trafikverket.”.

Omvarldsanalys och prognos sjofart

Trafikverket uppmarksammar transporterna i norra Sverige och framhaller att dem generellt
domineras av export av lagvardigt gods i stora volymer pa medellanga transportavstand. | sin tur
staller detta krav pa att kunna anlépa de svenska hamnarna med stora fartyg. Trafikverket varnar
dock for att framtida 6kade branslekostnader kan komma att leda till att transportképarna valjer
hamnar utanfor Sverige for att sedan anvanda landinfrastrukturen for godstransporter. For att
motverka denna utveckling menar Trafikverket att det kravs kapacitetshdjande insatser som tillater
storre fartyg att anlépa hamnarna i norr.”

Kommentar:

Lulea hamnar delar Trafikverkets syn vad galler att satsa pa kapacitetshdjande insatser som tillater
storre fartyg att anlépa hamnarna i norr. Dessa kapacitetshdjande atgarder ar helt nodvandiga for att
mota industrins krav pa fungerande, langvaga, miljévanliga och robusta transporter.

Sjofartens miljofragor: SECA-direktivet

| underlaget lyfter Trafikverket fram SECA-direktivets konsekvenser for sjofarten i Ostersjon.
Direktivet innebar att fartygen maste anvanda brénsle av hogre kvalitet och med ett relativt sett
hogre pris/investera i reningsteknik med konsekvensen av 6kade transportkostnader i foérhallande till
transporter utanfor SECA-omradet.
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Samtidigt konstateras att de faktiska kostnadsékningarna dnnu inte har slagit in da priset pa raolja
(och darmed fartygsbrénsle) under det senaste aret har varit rekordlagt. Detta ar dock inte en
pristendens som kommer att vara bestandig over tid och Trafikverket skriver att “transportkostnaden

tids nog kommer att 6ka enligt tidigare prognoser”*.

Trafikverket skriver ocksa att "SECA1-direktivet 6kar trycket pa kapacitetshdjande atgarder i
farlederna, eftersom stordrift ofta ar en forutsattning for fortsatt Ionsamhet. Det finns ocksa en risk
for att direktivet innebar forsamrad konkurrenskraft for svensk basindustri pa grund av hogre
kostnader. Lampliga atgarder ar att mojliggéra anlop med stérre fartyg som genom skalfordelar
bibehaller transportkostnaden per enhet genom béttre bransleeffektivitet och stordrift, vilket i sin
tur ger miljovanligare och effektivare transporter.”*’

Kommentar
Det &r positivt att Trafikverket patalar att muddring av farleder ar en lamplig atgard for att behalla
konkurrenskraften for basindustrin, men detta behover ocksd omsattas i praktiskt handling.

Gruvindustrin i Sverige ar beroende av stabila och kostnadseffektiva transportmdjligheter for att
sdkra sina, och darmed de svenska, exportmojligheterna av jarnmalm. Jamfért med andra svenska
hamnar riskerar svaveldirektivet att pa sikt féra med sig stora negativa konsekvenser for Lulea hamn
pa grund av de langa transportvdgarna som den geografiska placeringen foér med sig.

Genom att i nartid inleda en férdjupning av farleden in till Lulea hamn skulle staten skicka en viktig
signal till de féretag som ar beroende av Ostersjon som transportvig. Luled hamn &r helt eniga med
Trafikverket om att storre fartyg skapar férutsattningar for saval battre bransleekonomi genom
minskade transportkostnader som 6kade miljévinster genom minskade utslapp. En investering i
farleden in till Luled hamn ligger val i linje med de atgarder som behover vidtas for att minska de
negativa effekter som svaveldirektivet annars kan medféra.

Bristen pa tillforlitlig statistik

Dessa brister har lange varit uppenbara for transportkdpare och transportféretag. Statistik om
godsflodet maste finnas tillgdnglig for att kunna ge en bild av hur godset har fardats och inte bara hur
langt fordonen har fardats. Trafikverket ar i detta fall den mest lampade myndigheten att ansvara for
en insamling av neutral och faktabaserad statistik.
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