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Remissvar avseende inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for 2018-2029

Lansplaneuppréttare och kollektivtrafikmyndigheter i Stockholms, Uppsala, Véstmanlands,
Orebro, Sérmlands, Ostergotlands och Gotlands lan som samarbetar i En Bittre Sits lamnar
genom Malardalsradet har ett gemensamt remissvar. Parterna i respektive lan lamnar dven egna
remissvar med lansspecifika synpunkter som i évrigt hanvisas till.

Sammanfattning

Tydligare helhetsperspektiv och malstyrning
Vi efterfragar en infrastrukturplanering med tydligare malstyrning och tydligare helhetsperspektiv
avseende infrastrukturens utveckling och anvandning.

Drift och underhall maste prioriteras
Att skapa en tillforlitlig infrastruktur ar avgorande ur flera perspektiv. Vi delar Trafikverkets
bedomning att efterslapande underhall bor elimineras under kommande tolvarsperiod.

Satsningar ska minska transporternas klimatpaverkan

Klimatforandringarna ar var storsta utmaning och kraver genomgripande forandringar i hur vi
planerar och anvénder infrastrukturen. Vi efterfragar darfor tydligare ansvarstagande fran
Trafikverket och utokade majligheter att jobba med dessa fragor i de regionala planerna.

Tydliggor prioriteringen av godstransporter med sjofart
Vi efterfragar en djupare analys av potentialen i och effekterna av en éverflyttning av gods fran
landtransporter till sjofart. Vilka atgarder i landinfrastrukturen kommer att behéva goras?

Lagg vikt vid fordelningen av utvecklingsmedel
Mot bakgrund av att medlen till utvecklingsatgarder antas bli begransade under kommande
planperiod bor det ldggas vikt vid fordelningen av medel mellan atgardstyper samt mellan
nationella planen och de regionala planerna.
e Regionala ramar ska anvéandas for regionala atgarder
Flytta medel fran stadsmiljoavtal till regionala planer
Oppna upp for steg 1- och 2-atgarder i anvandningen av utvecklingsmedel
Utoka ramarna i de regionala planerna
Atgarder i gallande plan ska slutforas

Sverigeforhandlingens effekter maste beaktas

| planeringen av de nya hdghastighetsbanorna och storre satsningar pa kollektivtrafikutbyggnad,
samt i valet av finansieringslosning for dessa, maste effekter i omgivande system och bortom
planperioden beaktas.
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En Battre Sits — Gemensamma storregionala prioriteringar

Stockholm-Malarregionen utgér i manga avseenden en sammankopplad storregion med stor
betydelse for hela Sveriges utveckling och internationella konkurrenskraft. Har bor nastan halften
av landets befolkning. Halften av landets sysselséttning och halften av Sveriges BNP skapas har.
Nastan tva tredjedelar av Sveriges samlade ekonomiska tillvéxt genereras i regionen. Tillvaxten
forvantas fortsatta da befolkningen bedéms 6ka med nastan 1,5 miljoner invanare till 2050,
samtidigt som antalet arbetstillfallen 6kar med drygt 700 000. For att méta denna utveckling och
gora den hallbar kravs samordnade satsningar pa bade dagens och framtida kapacitetsproblem
inom saval transportsektorn som bostadsmarknaden.

Landet som helhet dr beroende av att transporterna genom regionen ar tillforlitliga och effektiva.
En stor del av godstransporterna pa vagarna och jarnvagarna i regionen ar transitgods med bade
start- och malpunkt utanfor regionen. | regionen ligger aven Arlanda, Sveriges storsta
internationella flygplats. Infrastrukturens kapacitet och robusthet &r dock i behov av upprustning
och utveckling for att 6ka saval den regionala som nationella och internationella tillgangligheten.

Sedan starten 2003 har En Battre Sits arbetat mot gemensamt uppstallda och politiskt férankrade
mal for transportsystemet Gver lans-, kommun- och partigranserna. Malen svarar i huvudsak mot
fragestallningarna i den nationella transportpolitiska planen och fungerar som grund for fortsatta
prioriteringar av regionala och lokala utvecklingsfragor i Stockholm-Maélarregionen.

Regionen har genom dverenskommelsen ”Avtal om medfinansiering av Citybanan” atagit sig att
medfinansiera infrastruktur till en kostnad om 2 miljarder. Satsningen &r ett exempel pa de
storregionala gemensamma prioriteringarna som gjorts inom ramen for En Battre Sits och dr en
forutsattning for utvecklingen av regionens transportsystem, men den lokala och regionala
medfinansieringen ska ses som ett undantag, inte som en sjalvklarhet.

Tydligare helhetsperspektiv och malstyrning

For att uppna de transportpolitiska malen samt regeringens Overgripande mal om lagst
arbetsloshet i EU ar 2020, 250 000 nya bostader till ar 2020 och en minskad miljopaverkan fran
transportsektorn kravs att transportsystemets olika delar fungerar och nyttjas effektivt och i
samklang. For att uppna detta kravs ett helhetsperspektiv pa hela transport- och
planeringssystemet. Val av inriktning och atgarder maste analyseras utifran vilka effekter det har
pa ovriga delar av transportsystemet och pa andra transportslag. Det betyder ocksa att Sveriges
transportinfrastruktur inte kan ses som ett avgransat system utan maste séttas in i internationella
och globala sammanhang. Vi saknar detta helhetsperspektiv i Trafikverkets underlag.

Vi & medvetna om att Trafikverkets direktiv dr att ta fram en inriktning for infrastrukturen som
kan hantera trafikutveckling enligt prognos. Vi anser dock att en inriktningsplanering med
tydligare malstyrning vore lampligt. Det finns tva starka skal till detta. Det forsta ar att det kravs
genomgripande forandringar i transportsystemet och manniskors beteende for att malet ska kunna
nas. FOr det andra sa gar utvecklingen i manga avseenden i motsatt riktning jamfort med malet.
Med prognoserna som utgangspunkt for inriktningsplaneringen finns det en stor risk att vi har en
fortsatt utveckling inom transportsystemet som gor det svarare att na malen.

| inriktningsunderlaget lyfts potentialen med sa kallade trimningsatgarder och mindre atgérder
som kan ha goda effekter for kapacitet, robusthet och hallbarhet. Vi instammer i att det finns en
stor potential i att arbeta med denna typ av atgarder, men vill ocksa patala att det aven ar viktigt
att se till helheten i planeringen av dessa. Exempelvis avseende viktiga noder och starka strak.
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Drift och underhall maste prioriteras

Drift och underhall av befintlig och tillkommande infrastruktur ar enligt oss avgérande och far
inte prioriteras ned i transportinfrastrukturplaneringen. Transportsystemet som &r under
utveckling maste garanteras och funktionaliteten maste aterupprattas. Detta for att uppna en
infrastruktur som ar robust och tillforlitlig men ocksa for att pagaende och planerade investeringar
ska fa full effekt. Med bakgrund av detta delar vi Trafikverkets bedémning att eftersldapande
underhall bor atgardas under den kommande tolvarsperioden.

| inriktningsunderlaget konstateras att om medlen till vidmakthallande och eliminering av
efterslapande underhall inte utokas sd behGver en prioritering goras. Om dessa atgarder
koncentreras till de starka straken finns visserligen goda majligheter att forbattra restid, kapacitet
och robusthet i dessa strak, men detta kommer att ske pa bekostnad av att mindre starka strak
forsamras. Det &r viktigt att prioritera de starka straken, men foljdeffekter nar det géller
tillganglighet i regionen som helhet och den regionala utvecklingen maste analyseras. Detta maste
ske i dialog med regionala planuppréttare, kollektivtrafikmyndigheter, kommuner med flera, for
att skapa mojlighet att planera atgarder som minimerar de negativa konsekvenserna.

Satsningar ska minska transporternas klimatpaverkan

Den redovisade inriktningen med att ta fram nya och fler styrmedel for att uppna oénskad
samhéllsutveckling mot minskade utslapp och minskad klimatpaverkan ar viktig for att fa till ett
forandrat resande- och transportbeteende. Parallellt med detta ar det ocksa viktigt att klimatsakra
infrastrukturen for att klara av extrema vaderhé&ndelser.

| inriktningsunderlaget konstateras att stora infrastrukturinvesteringar inte kommer att kunna
bidra till minskad klimatpaverkan, dock antas styrmedel kunna ha positiva effekter. Vi har
forstaelse for att enskilda storre objekt inte andrar det totala transportbeteendet. Men med den
skrivning som finns, kan det tolkas som att Trafikverket anser att infrastrukturen inte paverkar
transporterna i namnvard omfattning. Ansvaret for att minska transporternas klimatpaverkan
skulle darmed ligga pa andra aktorer an Trafikverket. En 6vervagande andel av den tillkommande
pendlingen i Sverige sker i straken mot storstaderna, framst Stockholm. Istéllet for Trafikverkets
vaga prioritering, bor det framga att satsningar pa de kollektivtrafikstarka straken in mot
storstader ar en viktig satsning for att minska transporternas klimatpaverkan.

Trafikverket uttrycker i inriktningsunderlaget en stor tilltro till teknikutvecklingens mdjligheter.
Det ar viktigt att i infrastrukturplaneringen halla en flexibilitet och skapa forutsattningar for att
kunna méta forandrade transportbehov samt for att introducera ny teknik pa marknaden. Den
digitalisering och utveckling av ny teknik som pagar kommer att innebara nya mojligheter till
effektivisering av transporter och till styrning av transportfléden. Implementering och utveckling
av fordon och drivmedel i kombination med styrmedel kan vara en del i att uppna ett mer hallbart
transportsystem. Vi behover en planering som kan méta denna utveckling. Men for att uppna en
genomgripande forandring ar det inte tillrackligt da den teknik vi har idag ocksa till stora delar &r
den teknik som kommer vara i bruk de narmaste decennierna. Implementeringen av ny teknik gar
for langsamt for att vi ska kunna forlita oss enbart pa den for att uppna nodvandiga forandringar.
Vi ser stor potential i att arbeta med atgarder for beteendeférandring, nagot som inte behandlas i
nagon storre utstrackning i inriktningsunderlaget.

Atgarder for beteendeférandring ligger till stora delar inom fyrstegsprincipens steg 1 och 2. Att
genomfora atgarder inom dessa steg anses ocksa kunna minska eller senareldgga behovet av
atgarder i steg 3 och 4. Det bor vara angelaget att genomfora steg 1- och 2-atgarder i s& stor
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utstrackning som mojligt for att pa sa satt effektivisera anvandningen av utvecklingsmedel och
sakerstalla att de steg 3- och 4-atgarder som genomfors verkligen behgvs.

Tydliggor prioriteringen av godstransporter med sjofart

Vi instammer i Trafikverkets beddmning om att det finns en potential i 6verflyttning fran
landtransporter till sjofart, men vill ocksa lyfta behovet av att se till vilka effekter sédan
overflyttning skulle fa i ett helhetsperspektiv. En 6verflyttning av gods till sjofart kommer stélla
krav pa landinfrastrukturen och sannolikt leda till nya behov av atgarder. For att kunna prioritera
dessa atgarder i anslutning till hamnar &r det viktigt att tydliggora var satsning pa sjofart ska
goras. Vi ser ett behov av en djupare analys av vilka hamnar som bor prioriteras samt ett
utpekande av godsnoder och godsstrak for att kunna prioritera och genomfora atgarder utifran det.

Lagg vikt vid fordelningen av utvecklingsmedel

Mot bakgrund av att medlen till utvecklingsatgarder antas bli begransade under kommande
planperiod bor det laggas vikt vid fordelningen av medel mellan atgardstyper samt mellan
nationella planen och de regionala planerna.

Regionala planer ska anvandas for regionala atgarder

Det ar var tydliga standpunkt att medlen i de regionala planerna forst och framst ska ga till
atgarder i den regionala transportinfrastrukturen. Medfinansiering av atgarder i den nationella
planen bor ses som undantag. Den tydliga fokuseringen i inriktningsunderlaget pa steg 1 och 2
atgarder samt pa atgarder for kollektivtrafik, gang och cykel kommer till stora delar falla pa de
regionala planerna att finansiera. Stora satsningar i nationella planen pa utbyggnad av bland annat
hoghastighetsbanor och storre kollektivtrafikutbyggnader kommer aven innebdéra ett 6kat behov
av atgarder i omgivande infrastruktur som ska finansieras via de regionala planerna. Grunden
maste vara att de regionala planerna och den nationella planen ska béra kostnaderna for sina
respektive investeringar, Trafikverket kan inte rakna med medfinansiering av objekt i nationella
planen da medlen i de regionala planerna kommer behdévas till annat.

Flytta medel fran stadsmiljoavtalen till regionala planer

Trafikverket lyfter i inriktningsunderlaget stadsmiljoavtalen som en majlighet att astadkomma
atgarder for kollektivtrafik, gang och cykel. Vi valkomnar den ambition om ett mer hallbart
transportsystem som stadsmiljoavtalen far anses sta for, men ifrdgasatter dessa som
planeringsmetod. Forutom att stadsmiljoavtalen &r kortsiktiga i den bemdrkelsen att de kan anses
som tillfalliga pengar forbigar de den regionala planeringen och féljer inte fyrstegsprincipen da
pengarna endast kunde anvandas till fysiska atgarder. Medlen till stadsmiljoavtalen hade, och kan,
istallet i uppdrag och pengar tillféras de regionala planerna som o6ronmarkta medel till
kollektivtrafik, gang och cykel i stader.

Oppna upp for steg 1- och 2-atgarder i anvandningen av utvecklingsmedel

Vi efterlyser ett tydligt stallningstagande att medel for utvecklingsatgarder i saval nationell plan
som i de regionala planerna kan anvandas till atgarder i fyrstegsprincipens tva forsta steg samt till
sa kallade mobility management-atgarder. Det finns stor potential i, och &r nédvandigt, att arbeta
for att paverka och forandra resandebeteenden och val av transportslag. Att arbeta med denna typ
av atgarder ar ofta kostnadseffektiv och kan leda till minskat eller senarelagt behov av fysiska
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atgarder i infrastrukturen. Vi efterfragar ocksa ett tydligt uppdrag till Trafikverket om att aktivt
arbeta med och bidra till att steg 1- och 2-atgarder genomfors. | dagslaget lagger Trafikverket till
stora delar ansvaret pa att genomféra steg 1- och 2-atgarder pa andra aktorer, framforallt
kommuner, regioner och privata, utan att ge mojlighet till att dessa helt eller delvis finansieras
med medel fran regionala planer eller nationella planen. Samtidigt efterfragar Trafikverket allt
oftare medfinansiering fran andra aktorer vid genomférande av steg 3- och 4-atgarder.

Utdka ramarna i de regionala planerna

Vi efterlyser utokade medel till de regionala planerna. Anledningarna till detta ar flera. For det
forsta for att den typ av trimningsatgarder for kapacitet, robusthet och hallbarhet som
inriktningsunderlaget lyfter fram, ligger inom den infrastruktur som finansieras, eller kan
medfinansieras, via de regionala planerna. Vi behdver utékade ramar for att kunna genomféra
sadana satsningar och om medel ska Gronmérkas till denna typ av atgarder bor dessa medel
tillfalla de regionala planerna. For det andra anger Trafikverket i inriktningsunderlaget att den
stora potentialen att arbeta med atgarder for kollektivtrafik, gang och cykel samt steg 1- och 2-
atgarder finns i de storre staderna. Vi vill papeka att potential for denna typ av atgarder finns dven
i sma och medelstora stader och att dessa inte ar att forringa. Eftersom denna typ av atgarder ofta
ligger inom de delar av infrastrukturen som kan finansieras eller medfinansieras med medel fran
de regionala planerna bér medel till denna typ av atgarder ocksa tillforas lansplanerna. For det
tredje kommer stora satsningar pa hoghastighetsbanor och storre utbyggnader i kollektivtrafiken i
bland annat Stockholms lan fa effekter och skapa behov av atgarder i omgivande infrastruktur.
Dessa atgarder kommer skapa efterfragan pa medel ur saval nationell plan som ur de regionala
planerna, oavsett om atgarderna finansieras pa annat satt eller inte. Dessa ovanligt stora atgarder
kommer med andra ord paverka medlen for utvecklingsatgarder alldeles oavsett, vilket ar viktigt
att ta hansyn till vid tilldelning av medel till de regionala planerna.

Atgéarder i gallande plan ska slutféras

I inriktningsunderlaget anges att atgirder i nu géllande plan ska anses vara ”lasta”. Vi vill
paminna om vikten av att sakerstalla att aven atgarder som inte har full finansiering i nu géllande
plan ska slutforas samt att langt planerade atgarder fullféljs for att inte gjorda investeringar och
arbete ska fa reducerad effekt eller ga forlorade.

Sverigeférhandlingens effekter maste beaktas

| planeringen av de nya hoghastighetsbanorna och storre satsningar pa kollektivtrafikutbyggnad,
samt i valet av finansieringslosning for dessa, maste effekter i omgivande system och bortom
planperioden beaktas.

MALARDALSRADET

Torbjorn Rosdahl (M) Maria Nimvik Stern
Ordforande Generalsekreterare
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