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Yttrande om ”Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029”, Trafikverket
2015:180.

Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter:

e Regeringen bor ge ett nytt uppdrag till Trafikverket om att revidera
inriktningsunderlaget med direktiv om att en inriktning ska na nara nollutslapp i
transportsektorn 2030. Utgangspunken bor vara en vidareutveckling av
Trafikverkets eget klimatscenario.

o Trafikverket bor utga fran att en minskning av vagtrafiken ar nodvandig i stallet
for prognostiserade trafikokningar.

e Regeringsuppdraget bor ge direktiv till Trafikverket att inkludera alla fyra stegen
i fyrstegsprincipen och darmed ocksa beskriva konkreta styrmedel som behovs
for att nd klimatmalen.

e For att nd klimatmalet bor prioritet ges atgarder som 6kar jarnvagens kapacitet
och forbattrar forutsattningarna for kollektivtrafik, sjofart, cykel och gang.

e Stora nyinvesteringar i infrastruktur for biltrafiken &r oférenliga med
klimatmalen. Regeringen bor darfor ompréva annu ej bundna objekt i gallande
plan och prioritera nyinvesteringar i jarnvéagen.

e Trimningsatgarder i det befintliga systemet bor prioriteras.

e De ekonomiska ramarna for att bibehalla dagens funktionalitet bor prioritera
jarnvag hogre och vanda prioriteringen mellan véag och jarnvég, sa att
fordelningen blir den omvénda.

e Banavgifterna bor inte hojas.

e Jarnvagsanléggningar bor inte laggas ned.

e Stadsmiljéavtalen bor breddas och utdkas.

Naturskyddsforeningen tackar for mojligheten att ge synpunkter pa Trafikverkets
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029,
rapport TRV 2015:180.
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Transportpolitisk maluppfyllelse

Inriktningsunderlaget kan inte ligga till grund for en infrastrukturproposition i enlighet
med Sveriges klimatmal eftersom Trafikverket i underlaget inte utgar fran att beskriva
den infrastuktur som kravs for att na klimatmalen. Istéllet tar Trafikverket avstamp i
prognostiserade trafikokningar.

Den statliga utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) drog slutsatsen att malet om
ett klimatneutralt Sverige 2050 forutsétter en 80 procent minskning av klimatutsléappen
fran vagtrafiken till 2030, och att biltrafiken i Sverige da inte kan fortsatta att 6ka.
Trafikverket har i sitt klimatscenario (TRV 2014:137) konstaterat att biltrafiken
nationellt beh6ver minska for att regeringens mal ska kunna nas. Trafikverket maste
darfor ta fram ett nytt inriktningsunderlag som tydligare bygger pa Trafikverkets
klimatscenario.

Trafikverket menar sjalva att befintligt inriktningsunderlag inte styr mot klimatmalen och
att myndigheten behover tydligare regeringsdirektiv for att utga fran en minskning av
vagtrafiken i stallet for att bygga planen utifran prognostiserade 6kningar. Regeringen
bor darfor ge ett nytt uppdrag till Trafikverket om att géra om inriktningsunderlaget.

Enligt regeringsuppdraget ska Trafikverket analysera hur inriktningen for
transportinfrastrukturen bor se ut om trafiken utvecklas enligt Trafikverkets prognos med
antaganden om ytterligare styrmedel och atgarder for att kostnadseffektivt minska
transportsystemets utslapp av vaxthusgaser. Trafikverket har inte genomfoért denna analys
och skriver i underlaget pa sida 57 att ’det krdvs ytterligare analyser for att ndrmare
identifiera vilka styrmedel och infrastruktursatsningar som behdver genomfoéras for att
uppna det transportsnala samhalle som beskrivs i FFF-utredningen och Trafikverkets
klimatscenario, och for att beddma deras kostnader och effekter samt
samhallsekonomiska effektivitet. Det innebér att Trafikverkets forslag till fordelning av
medel pa en overgripande niva ar identisk med den som beskrivs for aviserad politik.”
Ett nytt regeringsuppdrag bor darfor ge direktiv om att ta fram konkreta styrmedel som
behdvs for att nd klimatmalen samt hur transportinfrastrukturen da ska se ut.

Inriktning for transportinfrastrukturens utveckling

For att klara klimatmalen behdvs en transportsnal samhallsutveckling med minskad
personbilstrafik medan andelen jarnvag, sjofart, cykeltrafik, kollektivtrafik behdver oka.
Saledes maste prioritet ges for atgarder som okar jarnvagens kapacitet och forbattrar
forutsattningarna for kollektivtrafik, sjofart, cykel och gang. Dessa satsningar bor ske pa
bekostnad av biltrafiken.

| inriktningsunderlaget pekar Trafikverket pa att det finns 35 miljarder for ej bundna
objekt i gallande plan som kan omprioriteras i kommande plan. Naturskyddsféreningen
anser att regeringen maste vaga gora en omprovning av de vagprojekt som inkluderas i gj
bundna objekt, oberoende av vad som forvantas av aktorer i kommuner och regioner som
trycker pa for att de vill se just sina objekt forverkligade. En omprévning av
vaginvesteringar utifran vagarnas klimat- och miljopaverkan skulle ocksa visa att
regeringen tar klimatfragan pa allvar. Naturskyddsforeningen anser att satsningarna i
stéllet ska riktas till nyinvesteringar i jarnvagen.
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Kostnadsuppskattningarna i Kapacitetsutredningen skulle kunna tolkas som en
overslagsrakning av vad det skulle kosta att gora en storsatsning pa jarnvag.
Klimatpaketet anges som summan av de 6vriga storstads-, person- och godspaketen.
Utredningen pekar pa blygsamma 40 miljarder extra till 2021, 280 miljarder med viss
dubbelrékning 2022-2025 och 350 miljarder 2026-2050. Det &r knappt 20 miljarder per
ar. Om takten skulle dubblas till 40 miljarder sa skulle jarnvagen vara rejélt utbyggd till
2030.

Stora nyinvesteringar i vagar bor undvikas da dessa genererar dkad biltrafik och okade
utslapp. Trafikverkets berékningar av samhallsekonomiska vinster ar dessutom felaktiga
da de bygger pa prognosen om stora trafikokningar. Om biltrafiken 6kar med 25 procent,
sa leder det till betydande trangsel i och kring de storre staderna. Da blir ocksa
bilresenérernas tidsvinster av nya végar betydligt storre &n i ett scenario dar trafiken inte
Okar alls, eller minskar.

Naturskyddsforeningen instdammer i Trafikverkets konstaterande om att det behdver
satsas mer pa trimningsatgarder i det befintliga systemet, och fokuseras pa atgarder som
battre utnyttjar befintlig kapacitet. Fyrstegsprincipen ar sarskild viktig for att uppna detta.
Detta galler &ven sjofarten, om en del av godstransporterna pa jarnvag overfors till sjofart
skulle kapacitet kunna frigoras pa jarnvagen som i sin tur kan ta mer fran lastbilarna.

Trafikverket menar i underlaget att styrmedel och regleringar for energieffektivare
vagfordon och fornybar energi blir nédvéandigt och centralt for att minska utsléappen.
Trafikverkets officiella version ar alltsa att energieffektiviseringar och 6vergang till
fossilfria drivmedel &r det bésta sattet att 16sa problemet men i Trafikverkets
klimatscenario ar slutsatsen i stallet att det ocksa behdvs en kraftig minskning av trafiken
for att na malet. Naturskyddsforeningen instdammer i slutsatsen om att det forutom ett
kraftigt teknikskifte ocksa kravs en kraftig minskning av biltrafiken. For att sa ska bli
fallet behovs hojda skatter for biltrafiken, samt atgarder som okar tillgangligheten for
kollektivtrafik, cykel och gang pa bekostnad av biltrafiken.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Trafikverket slar fast att det behévs 6kade resurser till underhall och att 192 miljarder bor
avsdttas for jarnvagens drift och underhall 2018-2029. Naturskyddsforeningen stodjer
okade resurser till jarnvagen for att aterhamta efterslapande underhall men foreslar ocksa
att en stor del av vaganslaget overfors till jarnvég. Detta eftersom den 6verflyttning av
trafik till jarnvagssystemet som behovs for att klara framtida hallbara transporter leder till
att behovet av underhall av vagar kommer att minska medan behovet av
jarnvagsunderhall okar. | Kapacitetsutredningen anges ocksa att vagarna &r i betydligt
battre skick an jarnvdgen och att vagarna inte &r i stort behov av nya pengar.
Naturskyddsforeningen foreslar darfor att Trafikverkets ekonomiska ramar for att
bibehalla dagens funktionalitet andras till att galla den omvanda fordelningen mellan vég
och jarnvag. 189 miljarder bor avsattas for jarnvagens drift och underhall medan 159
miljarder avsatts for vagtrafikens drift och underhall. Av de 399 miljarder Trafikverkets
efterlyser for att klara dagens funktionalitet och efterslapande underhall bor saledes 56 %
avséttas till jarnvag och 44% till véag.
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Om jarnvagens efterslapande underhall inte atgardas sa menar Trafikverket att en
avveckling av lagtrafikerade jarnvagar kan vara en aktuell atgard. Detta vore forodande
for klimatet och det svenska néringslivet.

Trafikverket rekommenderar att jarnvagens underhall tgardas inom tolv ar.
Naturskyddsforeningen foresprakar scenariot om att atgarda jarnvagens underhallsskuld
pa sex ar. Eventuell 6verkostnad for snabb aterstallning av hela jarnvagsnatet
kompenseras av minskade samhallskostnader. Enligt SCB och Trafikverket kostar det
osakra jarnvagssystemet Sverige 12 miljarder kronor om aret och 60 miljoner tagresor
valjs bort av resendrer.

Banavgifterna bor inte hojas ytterligare fran dagens niva om inte de konkurrerande
tranportslagen flyg och lastbilstransporter alaggs kostnader for sina klimatutslapp.

Utveckling av statens transportinfrastruktur
Naturskyddsféreningen stddjer inte forslaget om att lagga ned och ta bort
jarnvagsanlaggningar. Rusta i stallet upp jarnvagsanlaggningarna.

Foreningen stodjer en fortsatt breddad och utkad satsning pa stadsmiljoavtalen dar aven
cykelvagar kan fa medfinansiering.

For Naturskyddsforeningen
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Ordférande Sakkunnig Transporter
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