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NCC remissyttrande
Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen

for perioden 2018-2029

Sammanfattning

Investeringar i infrastruktur ar en viktig forutsattning for okad tillganglighet och
tillvaxt i hela landet och har ett starkt samband med 6kat bostadsbyggande och
fler manniskor i arbete. NCC vilkomnar den ambitions6kning och det samlade
grepp kring en rad strategiska fragor som Trafikverket belyser.

Givet de stora utmaningar som vi har framfor oss rorande saval
bostadsbyggande som infrastruktur ar en langsiktig diskussion om
anslagsnivéer och finansiering central men dir dven fragan om produktivitet
och affarsmassighet behover ges 6kad betydelse. Dar NCC sarskilt vill lyfta fram
foljande:

- Ett langsiktigt stabilt planeringssystem

- Ett okat fokus pa produktivitetsfragorna

Stabila forutsattningar

Samhallets forvantningar och behov av nya investeringar och battre
infrastruktur ar i det nirmaste oidndliga, samtidigt som statens budgetutrymme
ar begransat. I forslaget anger Trafikverket ett spann mellan 584-722 miljarder
kronor beroende pa investeringsniva och grad av vidmakthéllande
(aterhamtande av efterslapande underhall). Till detta ska laggas
Sverigeforhandlingens investeringar i hoghastighetstag, kollektivtrafik och
satsningar i storstiderna — dar bara hoghastighetsjarnviagen uppskattas
innebira en investering pd omkring 320 miljarder kronor.

NCC har i sak inget att erinra vad géller de exakta investeringsnivderna men vill
belysa infrastrukturens roll i att né viktiga mal om fler jobb och ett 6kat
bostadsbyggande. Givet de utmaningar som infrastrukturen i Sverige stér infor
ar det naturligt att ambitionsnivan ar hog. Samtidigt ar Trafikverkets
skrivningar kring vilka dtgarder i gillande nationell plans som anses bundna en
kalla till oro. Det kravs stabila forutsattningar for att Trafikverket ska kunna
erbjuda en affarsmassig trygghet som gor att branschen vagar investera, satsa
och utvecklas. "Med bundna namngivna objekt avses nu pdgdaende objekt,
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objekt som bedoms ha en byggstart senast 2018/...] samt objekt vars
genomforande bedomts vara bundet av avtal. I alternativ Investeringsram 239
mdr har vissa bundna namngivna vag- och jarnvdgsobjekt lyfts ur den
nationella planen for att kunna anpassa volymen till den ldgre
planeringsnivan.”

Denna skrivning ska rimligen tolkas som att samtliga projekt efter 2018 ska ses
som obundna. Och dir en lagre investeringsniva innebar att upphandlade eller
potentiellt byggstartade projekt och entreprenader kan komma att avbrytas. Det
ar uppenbart att en sddan ordning skapar en osdkerhet som riskerar att paverka
affirsmassigheten och investeringsviljan i branschen.

Det ar viktigt att det nya planeringssystemet formar att skapa en trygghet —
séval for regionerna som for branschens aktorer.

NCC hade ocksa girna sett hogre ambitionsnivaer vad géller utveckling av
upphandlingssystemet, 6kad produktivitet och ett storre samlat grepp kring
investeringars samhallspaverkan, héllbarhet och livscykelsperspektiv.
Forslaget belyser vid enstaka tillfallen behovet av 6kad produktivitet och
effektivitet, samt behov av starkt samverkan och uppféljning.

Men det saknas strategiska och langsiktiga forslag och en konkret malsattning
som kan leda till mer hallbar infrastruktur for pengarna. Detta giller savil
metoder for uppfoljning, som forslag kring hur regering och Trafikverket kan
jobba vidare med pagaende produktivitetsarbete eller hur regeringens initiativ
kring offentlig upphandling kan integreras med infrastrukturplaneringen. NCC
hade ocksa garna sett forslag kring hur produktivitetskommitténs betankande
(SOU 2012:39) ska kunna foljas upp.

NCC synpunkter pa betankandet

Saval regeringen, Trafikanalys som Riksrevisionen och tidigare utredningar har
konstaterat att produktiviteten och innovationsgraden i branschen kan starkas.
Trafikverket har sjdlva konstaterat att en produktivitetsférbattring om 2-3
procent dr nodvandig, bara for att kunna genomf6ra de satsningar som finns i
den radande nationella planen for infrastrukturen. Till detta ska laggas viktiga
miljoaspekter, byggtid, storningar i systemet, ndgot som kraver innovation och
kommer leda till fler jobb.

NCC har stor erfarenhet av projekt som kunnat genomforas mer resurseffektivt,
med mindre samhills- och miljopaverkan och dar innovativa bygg- och
projekteringsmetoder har kunnat implementeras. Det finns betydande
mojligheter, men dessa hinger samman med hur infrastruktur upphandlas och
att forutsattningar for innovation och stiarkt produktivitet foreligger.

NCC vill samtidigt papeka att Trafikverket genomfor och har genomort en rad
viktiga och positiva forandringar for att 6ka produktiviteten, men att ett fortsatt
strategiskt och politiskt arbete kravs. Nar Trafikanalys i rapport 2015:5 visar att
upphandlade utférandeentreprenader “staimplats om” till totalentreprenader ar
det en tydlig signal om att det behovs ett fortsatt tryck for att
upphandlingssystemet ska kunna skapa forutsiattningar for basta tinkbara
losningar.
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NCC vialkomnar Trafikverkets skrivningar 6kad samverkan och
ansvarsfordelning och vill sarskilt lyfta Trafikverkets planer pa att ta fram
langsiktiga och funktionella klimatkrav for byggande — fran planering till
underhall. Dar funktionskrav snarare dn detaljstyrning ska leda till en minskad
klimatpaverkan under hela livscykeln.

Trafikverket skriver: ” Kraven avser klimatpaverkan under hela livscykeln av
infrastrukturen och de material som anvdnds, fran utvinning av rdvaror fram
till nedldggning av infrastrukturen och atervinning av material. Funktionella
krav innebdr att man inte stdller krav pa hur utsldppen av vdxthusgaser ska
minskas, utan i stdllet stdller krav pa reduktionsniva av klimatpaverkan.
Detta, tillsammans med framforhdallningen, gor att branschen far langsiktiga
spelregler och frihetsgrader att utveckla losningar som kostnadseffektivt
bidrar till minskad klimatpaverkan och pa lang sikt leder till klimatneutral
infrastruktur.”

Denna metodik eller modell bor utvecklas till att omfatta hela upphandlings-
entreprenad- och underhallsprocessen. Klimatpaverkan (hallbarhet) ar en viktig
bestandsdel men processen borde ocksa innefatta; funktion, produktivitet,
teknik, materialval, samt underhéallskostnaden under hela livscykeln. Detta i
syfte att finna den optimala genomforande- och upphandlingsformen for varje
enskilt projekt. Detta ar helt centralt for 6kad produktivitet och storre
samhillsnytta av de investeringar som gors.

NCC foreslar darfor att man i kommande infrastrukturproposition:

- Utvecklar och inréttar en upphandlingsmodell eller process for samtliga
infrastrukturprojekt 6ver 500 miljoner kronor. Dar hallbarhet, funktion,
produktivitet och underhéll kan utvarderas under livscykeln. I syfte att
finna den optimala genomforandeformen for respektive projekt och
framja produktivitet.

- Att bygg- och anlaggningskompetens kommer in tidigare i processen.
Trafikverket behover fortsitta att utveckla upphandlingar och kontrakt
enligt ECI-modellen (Early Contractor Involvement).

- Att Trafikverket ges ett tydligt uppdrag att 6ka samverkan mellan
myndigheter och entreprenorer genom fortsatt utveckling av
”Samverkan Niva Hog”, med mal om att entreprenor och konsult ska
kunna involveras redan i planskedet. Detta for att ytterligare oka
innovationsgraden inom sektorn.

- Att projektuppfoljning blir tydligare och mer systematisk. Det behovs
tydliga utvarderingskriterier och dessa behover métas och foljas upp for
att ge langsiktiga resultat och verklig forandring. En tydlig uppfoljning ar
ocksa en avgorande del for en rattvis konkurrens pa marknaden.

Enligt NCC:s mening skulle foljande forandringar kunna leda till en 6kad
produktivitet med sankta kostnader och frigorande av resurser till ytterligare
investeringar. Dar ny teknik och materialval redan under byggfasen kan sanka
de langsiktiga underhéllskostnaderna och behoven under hela livscykeln. Nar
entreprenorer och konsulter involveras tidigt i processen kan dessutom
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storningar i trafiksystemet minska, samtidigt som de bidrar till hinsynsmalet
och battre hallbarhet.

NCC bidrar garna till en fortsatt konstruktiv dialog och ytterligare exempel,
underlag eller fragor kan stallas till: For ytterligare information, vanligen
kontakta: Anders Nyberg, ansv Public Affairs, anders.v.nyberg@ncc.se, tel + 46

70359 43 49

For NCC

Svante Hagman
Affarsomradeschef, NCC Infrastructure

Om NCC

NCC ér ett av de ledande bygg- och fastighetsutvecklingsféretagen i norra Europa med en omséattning pa 57
Mdr SEK och 18 000 anstallda 2014. Med Norden som hemmamarknad &r NCC verksamt inom hela
vardekedjan — utvecklar och bygger bostader, kommersiella fastigheter, industrilokaler och offentliga
byggnader, vagar och anlaggningar samt 6vrig infrastruktur.

NCC erbjuder aven insatsvaror fér byggproduktion samt ansvarar for belaggning och vagservice. NCC skapar
framtidens miljoer for arbete, boende och kommunikation med ett ansvarsfullt byggande som ger hallbart
samspel mellan méanniska och milj6.
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