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Remissvar: Trafikverkets inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029

BAKGRUND

Trafikverket har, infor inriktningspropositionen hosten 2018, lamnat ett inriktningsunderlag till
regeringen. Det bolag som bildats for att verka for dubbelspar pa Ostkustbanan lamnar har ett
gemensamt yttrande kring 6vergripande transportpolitiska fragor som komplement till respektive
parts egna remissyttranden.

DEN BOTNISKA KORRIDOREN

Botniska korridoren ar en viktig gransoverskridande korridor i det Europeiska stomnatet for
transporter (TEN-T Core Network) som kopplar samman Europa med det ravarurika norra Sverige,
Norge och Finland déar stora exportvarden skapas.

Samtidigt knyter korridoren, tillsammans med viktiga lankar som Malmbanan, Midway alignment och
Mittstraket, regionen och ett parlband av stader ndrmare varandra genom halverade restider for
okad kompetensforsorjning, fler jobb och battre férutsattningar for en vaxande turismnaring.

Storsta utmaningarna idag ar brist pa tillforlitlighet (robusthet) pa grund av stora strackor med
enkelspar utan mojlighet till omledning och brist pa kapacitet.

Viktigaste satsningar, for att mota dessa utmaningar ar dubbelspar pa Ostkustbanan Géavle-
Harnoésand, Umea-Luled (Norrbotniabanan) och starkt kapacitet pa godsstraket genom Bergslagen.

| samarbetet finns Lansstyrelsen Norrbotten, Region Vasterbotten, Lansstyrelsen Vasternorrland,
Region Gavleborg, Region Orebro ldn och landsting och kommuner lings med straket.

| det specifika Ostkustbanebolaget finns Landstinget Vasternorrland, Region Gavleborg och
kommuner lings med stréket fran Ornskoldsvik till Gavle.

SAMMANFATTNING REMISSVAR PA INRIKTNINGSUNDERLAGET OCH MEDSKICK TILL REGERINGEN.

1. Sverige och Europa star infor stora klimat- och valfardsutmaningar som transportsystemet har
stor inverkan pa. Det stéller krav pa hogre ambitioner i transportpolitiken.

2. Sveriges transportsystem en viktig del av ett sammanhallet europeiskt natverk och en del av
naringslivets produktionskedja.

3. Utvecklingen i Europa och vara grannldander har stor betydelse fér vara prioriteringar.
En nationell godsstrategi kan mota behovet av tillforlitlighet.

5. Transportpolitiken ej samhallsekonomiskt effektiv eller tillforlitlig utan ”... i hela landet.” med i
perspektivet.



Aven 6kade anslag kraver férandrade prioriteringar.
Utbyggnaden av ERTMS far inte orsaka snedvriden konkurrens och orimliga krav.
Fyrstegsprincipen viktig. Oppna upp fér anvandandet av lansplaner fér steg 1 och 2-insatser.
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Forbattrade kalkyler och prognoser.

OSTKUSTBANEBOLAGETS SYNPUNKTER PA INRIKTNINGSUNDERLAGET

1. Sverige och Europa star infor stora klimat- och vilfardsutmaningar som transportsystemet har
stor inverkan pa. Det stéller krav pa hégre ambitioner i transportpolitiken.

Bolaget delar i stort Trafikverkets slutsatser att det krdvs 6kade ambitioner om de transportpolitiska
malen ska uppfyllas och att det ar av avgorande betydelse att aterta och sdkra upp
jarnvagssystemets funktion i hela landet.

Utan denna prioritering kommer naringslivets konkurrenskraft att kraftigt minska eller tvinga
godskopare att vdlja andra transportmedel an jarnvag, med stora negativa konsekvenser for bland
annat miljo och sakerhet.

Europas utmaningar for att sdakra upp en fungerande valfard innebar for stora delar av Sverige dkade
transporter. Det stéller i sin tur stora krav pa utveckling av klimatneutrala transporter. Bolaget staller
sig bakom Trafikverkets slutsats att de vigbaserade transporterna maste utvecklas snabbt till att
bli klimatneutrala.

Men Sverige maste gdra mer dn sa for att klara klimatutmaningen. Aven klimatsmarta
vagtransporter, utvecklingen av tyngre lastbilar och grona drivmedel stéller stora krav pa var
vagtransportinfrastruktur och 6vrig utveckling. For att klara alla delar av det Transportpolitiska malet
maste jarnvagen och sjofarten ta en stoérre andel av transportarbetet och framfoérallt en stor del av
tillvaxten av transportarbetet fram till 2050.

Trafikverkets tredje inriktning borde utvecklas vidare fér att hitta fler atgarder och genomféra en
djupare analys av hur dverférflyttningar mellan trafikslag kan ske samtidigt som samverkan mellan
transportslagen kan 6ka for att klara klimatutmaningarna utan att sitta hégre press pa exempelvis
sdkerhet och funktion i det existerande vagnatet, motsvarande det arbete som genomforts i bade
Danmark och Norge.

Ska samtidigt transportsystemet vara tillforlitligt i hela landet kravs vidare utveckling.

Precis som Trafikverket podngterar far inte investeringar ske pa bekostnad av underhall, samtidigt
som ett enbart vil underhallet jarnvagssystem inte riacker for att mota dagens behov av
tillforlitlighet genom kapacitet och robusthet.

Utan dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Gavle och Harndsand, kustjarnvdag mellan Umea och Luled
som forstarkning av Stambanan genom 6vre Norrland, upprustning av Adalsbanans évre del och
forstarkt kapacitet langs med ScandMed-korridoren kommer transportsystemet dras med stora
problem med tillférlitlighet eftersom kapacitetsbristen och avsaknaden av omledningsmojligheter
gor jarnvagen storningskanslig. Detta drabbar dven sjofarten som ar beroende av att hamnarna knyts



samman med befolkningscentra, industrier och ravaror.

2. Sveriges transportsystem en viktig del av ett sammanhallet europeiskt nitverk och en del av
naringslivets produktion.

Sverige ar en del av det Europeiska transportsystemet, TEN-T. Bolaget ar mycket positivt till Sveriges
engagemang i utvecklingen av detta transportsystem eftersom det har en stor betydelse for Sveriges
ekonomi och i slutdandan valfard. Sverige ar ett exportberoende land och tillverkningsindustrin blir i
allt hogre grad en del i globala vardekedjor. Darfor ar vi beroende av att transporterna inte bara
fungerar pa enskilda strackor utan som ett helt system helt i enlighet med intentionerna bakom TEN-
T. Engagemanget och utvecklingen av TEN-Ts nio stomnatskorridorer och stomnat blir en viktig
utgangspunkt i kommande nationell plan. Hur vi ska uppfylla var del av 6verenskommelsen till
2030 behover lyftas fram tydligare i kommande arbete. Men &dven bli en viktig utgangspunkt for
prioriteringar av underhall och reinvesteringar, exempelvis synas i klassificeringen av banor fér
underhall och reinvesteringar.

3. Utvecklingen i Europa och vara grannldnder har stor betydelse for vara prioriteringar.

Bolaget staller sig i stort bakom Trafikverkets slutsatser i avsnitt 8.3.3 om utvecklingen i vara
grannldander. Bade Danmarks och Norges ambitioner att bade 6ka transporterna och sarskilt
transporter pa jarnvag behdver motas med motsvarande satsningar och ambitioner pa svensk sida.
Ett hinder for detta ar att vi i vara underlag och framforallt prognoser inte tar hdnsyn till denna
utveckling. | dagslaget kommer transporterna pa jarnvag oka bade fran Norge och Danmark medan
tillvaxten pa jarnvag i Sverige bedéms vara nara noll. Som exempel innebér den planerade
elektrifieringen av Merakerbanan 6kade mojligheterna till utveckling av tagtrafiken pa banan, saval
for gods- som for persontransporter med bland annat en battre koppling till Vernaes/Trondheims
flygplats med en omfattande internationell trafik samtidigt som Norges satsning kan komma att
stdlla stora krav pa kapaciteten pa Mittstraket, Atlantbanan och Ostkustbanan. Dessa satsningar syns
ej i nuvarande prognoser.

Aven Trafikanalys padgdende arbete med nuldgesanalys av godstransporter visar tydligt pa vikten av
att utvecklingen i grannlanderna maste tas med i vara prognoser. Trafikverket bor fa i uppdrag att ta
fram en gemensam nordisk prognos som tar hansyn till utvecklingen i Norge, Danmark och Finland
for att Sverige battre ska kunna bedoma vilka krav detta kan komma att stélla pa vara prioriteringar.

En nationell godsstrategi kan mota behovet av tillforlitlighet

Industrin planerar stora och avgdrande investeringar i hela landet. De maste ha en langsiktig och
trovardig uppgorelse med staten nar det galler infrastrukturen som tar hansyn till langsiktig
ravaruforsorjning och varutransport. Industrin behover veta att godstransporterna kommer att
fungera effektivt pa sikt och att godstransportsystemet inte blir en hammande faktor som
omkullkastar deras investeringar.



Landets primara godstransportnat pa jarnvag behover byggas ut med 50 procent for att klara
industrins behov av effektiva transporter med god kvalitet. En ny nationell godsstrategi ska omfatta
landets primara godstransportnat pa jarnvag, fran Malmo och Goteborg till Haparanda och Narvik,
men ocksa de viktiga tillfartskorridorerna i 6st-vastlig riktning och Sveriges kopplingar ut i Europa.
Fo6r att uppna langsiktighet och tillférlitlighet behévs en ny, vil férankrad, nationell godsstrategi.

4. Transportpolitiken ej samhallsekonomiskt effektiv eller tillforlitlig utan ”... i hela landet.”.

Ska de transportpolitiska malen och regeringens dvergripande mal om EUs ldgsta arbetsloshet 2020
uppnas maste alla delar av det transportpolitiska malet prioriteras. Det géller dven malets slutdel ”... i
hela landet.”

Trafikverkets resonemang om att stanga ner lagtrafikerade banor innebar att det blir svart att uppna
ovriga delar av transportmalet da stora delar av industrin som ar avgérande for Sveriges utveckling
ofta ar beroende av dessa strak for att komma ut till de hogtrafikerade straken. Nedlagda banor ar
dessutom valdigt svara att ater 6ppna for trafik, aven om en kommun, region eller verksamhet
utvecklas och nya majligheter for att exempelvis flytta transporter till jarnvag uppkommer.

Idag star turismnaringen for en betydande del av Sveriges utveckling och har stor potential att 6ka
sitt bidrag till Sveriges 6vergripande mal om lagre arbetsloshet, ofta i omraden utanfor de storre
staderna. FOr turismnaringen ar snabba transporter hela vagen avgoérande for att kunna konkurrera,
nationellt och internationellt. Med fungerande tagtransporter i hela landet kan turismen fortsatta att
vaxa utan en 6kad belastning pa klimatet.

Den regionala tagtrafiken star for en stor del av den 6kning av persontransporter som skett de
senaste aren. Den arbetsmarknadsforstoring som sker bidrar i hog grad till att minska
arbetslosheten.

Da harda prioriteringar kan komma att krdvas maste godstransporternas, turismens och
regionforstoringens effekter pa ekonomin béattre analyseras och belysas och de negativa
effekterna av att stanga ner eller begriansa méjligheterna till jarnvagstrafik utanfor
storstadsomradena fa en storre betydelse i prioriteringar.

5. Aven dkade anslag kriver fériandrade prioriteringar.

Trafikverket konstaterar att begrdansade anslag kommer att innebara tuffa prioriteringar. For
underhall av Sveriges jarnvagssystem styrs dessa prioriteringar av klassificeringen av banorna. Delar
av den for godstransporterna viktiga Botniska korridoren ar i denna klassificering hogt prioriterat
vilket ar betydelsefullt for att naringslivet och investerare ska kunna lita pa att varor och insatsvaror
kommer fram och att angiven kapacitet kan utnyttjas. Men mellan Gavle och Lulea ar banan lagt
prioriterad, trots Iag till ingen majlighet till omledning vid fel. Trafikverket har vid ett flertal tillfdllen
sjalva papekat att klassificeringen far orimliga konsekvenser for betydelsefulla strak. Det ar av
storsta vikt att, oavsett anslagsniva, Trafikverket far i uppdrag att se 6ver klassificeringen av banor



och darigenom prioriteringen av underhall for att battre mota upp det transportpolitiska malet att
skapa ett tillforlitligt och samhallsekonomiskt effektivt transportsystem i hela landet.

6. Utbyggnaden av ERTMS far inte orsaka snedvriden konkurrens och orimliga krav.

Sverige har beslutat att, i enlighet med EU-férordningen om skapandet av ett europeiskt
transportsystem, att alla nya jarnvagsprojekt ska utrustas med ERTMS. Beslutet och arbetet dr en
naturlig foljd av att battre integrera de Europeiska marknaderna och jarnvagssystemen som bolaget
ar mycket positivt till. Men innan systemet ar fullt utbyggt i hela Sverige och Europa innebar
overgangen till den nya tekniken stora kostnader for en pressad bransch som tagoperatérerna och
sarskilt godstransportérerna utgor.

Att tidigt investera i ombordutrustning for att kunna framféra fordon pa korta strackor av det
svenska jarnvagssystemet blir idag en konkurrensnackdel fér de som ar beroende av transporter
lings med de banor som har det nya systemet installerat. Som exempel har foretag i Ornskéldsvik
beslutat att helt 6verga till vagtransporter da kostnaden for att dra godsvagnarna 600 m langs med
Botniabanan uppgar till flera tusen per transport. Att installera den nya tekniken i loken kostar
miljonbelopp.

Innan systemet ar fullt utbyggt innebér dven installationer av ombordutrustning flera
foljdinvesteringar pa miljonbelopp da systemet uppgraderas kontinuerligt. Denna utveckling far de
som nyttjar banan i dagslaget sta for da 6vriga i branschen inte ar i behov av utrustningen eller
utvecklingen i dagslaget.

Att sa fa har mojlighet att investera i utrustning innebéar dven att stora infrastrukturinvesteringar
kraftigt underutnyttjas och att milj6- och restidsvinster uteblir, exempelvis langs med Botniabanan
och Haparandabanan.

Trafikverket och regeringen bor préva maéjligheten till ett investeringsbidrag fér ombordutrustning
och ater 6ppna upp for dispens for lok utan ombordutrustning for kortare passager till dess att
systemet ar fullt utbyggt.

7. Fyrstegsprincipen viktig. Oppna upp for anvindandet av lansplaner for steg 1 och 2-insatser.

Samtliga lan stéller sig dven bakom Trafikverkets fokus pa 4-stegspincipen. Vi ser framfor oss att det
aven innebar att Trafikverket kommer att ges mojlighet att engagera sig aven i steg 1 och 2-insatser. |
dagslaget har lansplanupprattare inte mojlighet att prioritera steg 1 och 2-insatser i lansplaner. Om
fokus pa dessa steg ska 6ka bor dven lansplaner kunna innehalla insatser pa dessa nivaer.

Trafikverket bor dven uppdras att i storre utstrackning delta i utvecklingen av resecenter och
anslutande utvecklingsprojekt dar Trafikverket i ett flertal fall sitter pa mark, fastigheter och
anlaggningar som har betydande paverkan pa sadan utveckling.



8. Forbattrade kalkyler och prognoser

Trafikverket lyfter fram i sitt underlag behovet av att utveckla prognoser och samhallsekonomiska
kalkyler. Bolaget staller sig mycket positiv till ambitionen att férbattra varderingen och berdkningen
av godstransporter i de samhallsekonomiska kalkylerna.

Vi har tidigare dven lyft fram behovet av att utveckla och omvardera prognosen over utvecklingen av
transportarbetet och da sarskilt utvecklingen i vara grannlander.

Bolaget kan inte nog poangtera vikten av att Trafikverket far tid och majlighet att paskynda detta
arbete eftersom det idag rader uppenbara brister i bade varderingen av godstransporter och i
trafikprognosen fér 2030.
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