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Remiss — Inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden
2018-2029

Region Dalarna har for yttrande fatt Trafikverkets Inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029.

Synpunkter

Inledningsvis tvingas vi betona att inriktningsunderlaget saknar férslag till en
tydlig inriktning fOr att ta vara pa hela landets moijligheter att bidra till den
samlade tillvixten. Man far inte glémma att det ar landsbygden som ar
producenten av ravaror och energi. De vixande storstadsregionerna dr helt
beroende av de virden som bland annat skapas i Dalarna och 6vriga Sverige.

Helhetsperspektivet viktigt vad giller avvigningen stad och
landsbygd

Det framhalls ofta att Sverige och svensk ekonomi ar starkt exportberoende
samt att Sverige dr ett — till befolkningsantal men inte till yta — litet land. Ingen
fornekar att det forhaller sig just sa men vad galler infrastrukturplaneringen
finns det tyvirr en tendens att bortse fran det.

Dalarna bidrar pa ett tydligt och mycket positivt sitt till Sveriges ekonomi
genom att vara ett av landets absolut viktigaste exportldn. Dalarna inrymmer
stora och viktiga exportforetag vars ekonomiska aktiviteter har en avgérande
betydelse for landets ekonomiska utveckling. Dalarna dr samtidigt landets i
sirklass ledande besokslian utanfor de tva storstadsregionerna med stora
planerade investeringar, ca tio miljarder inom den ndrmaste tiodrsperioden. En
planerad utbyggnad 1 Dalafjillen med 27 000 nya bidddar skapar en starkt 6kad
sysselsittning med ytterligare 2 000 arbetstillfillen och féljaktligen ett 6kat
resandebehov som stiller hoga krav pa ett trafikslagsdvergripande tink och ett
hért tryck pd hela transportsystemet. Dessutom beridknas planerade

investeringar inom gruvor och handel, generera ytterligare ca 1 000
arbetstillfillen.

Storstadsfokus cementerar nationell obalans. Redan i kapacitetsutredningen
accentuerades en utveckling och koncentration av satsningar pa infrastruktur i
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och omkring storstadsregionerna, vilket riskerar att man inte tar tillvara den
utvecklingspotential som finns och som bland annat redovisats i regionala
utvecklingsprogram och systemanalyser. Inriktningsunderlaget understodjer det
utvecklingsscenario som langtidsutredningen malat upp, som 1 sin tur skapar en
sjalvuppfyllande profetia. Det torde innebira en 6kad obalans 1
transportinfrastrukturen, vilken i forlingningen hindrar/oméjliggor dtgirder
som effektivt bidrar till hela landets utveckling.

I inriktningsunderlaget lyfter dock Trafikverket fram de risker for regionala
obalanser, inte minst mellan stad och landsbygd, som den pagaende
urbaniseringstrenden ger upphov till. Men! varken i inriktningsunderlaget eller
nu gillande nationell plan for transportsystemet ges ndgra indikationer pa att
Trafikverket agerar for att forsoka skapa en regional balans. Istéllet for att
studera I6sningar som skapar méjligheter till en balanserad utveckling mellan
stad, landsort, landsbygd och glesbygd, liggs fortfarande ett stort fokus pa
atgirder som underblaser en fysisk tillvaxt i storstidernas direkta nirhet och
samtidigt riskerar att himma den ekonomiska tillvixten i dvriga delar av landet.

Om Dalarna ska fortsatt kunna bidra till landets ekonomiska utveckling ir det
av avgorande betydelse att infrastrukturen utvecklas tillsammans med var
omgivning, inte minst med kopplingen till malardalsregionen, och i samma takt
som vart néringsliv for att kunna svara upp mot de 6kade transportkraven som
foljer av detta och samtidigt dven vara ett starkt stod fOr storstadsregionernas
utveckling. Detta giller inte minst som en viktig bidragsgivare for
kompetensforsorjningen.

Detta stods mycket tydligt genom de dominerande viag- (E 16, E 45, Rv 50,
Rv 66, Rv 68, Rv 70 och jarnvigsstraken (Dalabanan, Bergslagsbanan,
Godsstraket genom Bergslagen) i nord-sydlig och 6st-vistlig riktning genom
Dalarna med viktiga kopplingar, till Norge/Oslo i vister och vidare fotlingning
av E 16 via Finland och Baltikumn 1 6ster, hamnarna i Givle, G6teborg och
Malmo/Helsingborg samt Milardalsregionen.

Vad giller E 16, den felande linken Torsby-Kongsvinger far Region Dalarna
uppmdrksamma regeringen pa de liften som tidigare uttalats fran Infrastrukturministrar i
Sverige och Norge om att utreda denna del i form av ett grinsiverskridande samarbete genom
en gemensanm dtgdrdsvalsstudie. Det har giorts flera omfattanden utredningar, bland annat en
skandinavisk systemanalys for E 16 Bergen-Oslo-Gdvle. Ddarntover har det gjorts ett
sdrskilt pilotprojekt for grinslinken Torsby-Kongsvinger som styrker att en uthyged
gréinsliank bland annat skulle innebdra den tredje-fjarde storsta gransovergangen Sverige-
Norge, genom ett starkt tillkommande trafikflide frain E 45 och Ry 50 via Sveriges inland
och Norrlandskusten.

Partnerskap E16 har sa sent som i november 2015 uppraktat Trafikverkets generaldirektir
med forslag om att tillsammans med Statens 1 egvesen i Norge genomfora en
gréinsiverskridande ntredning av den aktuella strackan mellan Torsby och Kongsvinger.

Trots tidigare positiv respons hos savél Trafikverket som Statens 1 egvesen har en sadan
utredningen inte kommit till stand dnnu. Det dr olyckligt och utifran det nedslaende svaret
fran Trafikverkets regionala organisation menar vi att Trafikverket infor det fortsatta arbetet
med att ta fram en ny nationell plan for transportsystemet 2018-2029 bor fa i uppdrag till
att se over de dst-vistliga granspassagerna mellan Norge och Sverige for att utvdrdera hur och
pa vilket sitt deras funktion kan utvecklas och bidra till att utvidga och integrera
arbetsmarknadsregionerna pa dmse sidor riksgransen.
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Dalabanan I6per direkt in i norra Europas storsta vinterturismomrade. Den ar
pulsadern i ett viktigt kommunikationsstrak mellan Dalarna, Vistmanland,
Uppsala, Atlanda och Stockholm/Mailardalen. Den utgdr en betydande
potential fOr att utveckla bade den lingviga och regionala trafiken utmed banan
for att knyta samman orter och regioner i banans direkta nirhet. Den dr och
kan bli ett 4n starkare strak for en utvidgning och integrering av
arbetsmarknaderna lings banan och bidra till savil storstadsregionernas
utveckling som att den regionala tillvixten stirks.

Genom att skapa reellt battre forutsittningar for utvecklad inom- och
mellanregional arbetspendling kan de obalanser som riskerar att uppsta mellan
stad och landsbygd jimnas ut. En i dessa sammanhang lagt hingande frukt som
starker saval Stockholmsregionen, som regionerna norr dirom, ir en utbyggnad
av kapaciteten pa Ostkustbanan delen Stockholm-Uppsala samt pa Dalabanan,
delen Uppsala-Sala-Borlinge.

For Sverige ar det vidare ett faktum att 40 % av landets export genereras lings
striket Givle-G6teborg. Bergslagsbanan (strickan Falun-Borlinge ér ett
av Sveriges absolut mest trafikerade enkelspar) och Godsstraket genom
Bergslagen ir och forvintas bli en dn stérre birare av gods fran Norrland via
Botniabanan, Ostkustbanan och Norra Stambanan. Enligt
kapacitetsutredningen beriknas tva tredjedelar ga vister om Vinern. Detta
borde styra resursfordelning for saval investeringar som underhall.
Investeringar 1 dessa bdda strak ar darfor inte direkta regionala satsningar utan
en investering i svensk och internationell konkurrenskraft.

Scandinavian Mountain Airport i Silen ir en satsning som syftar till att
skapa en funktionell region 6ver en nationsgrins i inre Skandinavien med en
tydlig malsdttning att etablera Internationell helarsturism”. En sidan unik
satsning (saknar motstycke i 6vriga Europa), kan bidra till att resor och
transporter sikerstiller tillganglighet 6ver langa avstind for beséksnaringen och
blir samtidigt mer attraktiva och mer miljéanpassade. Utvecklingen av
Dalafjillen férvintas till stor del fyllas av utlindska besokare, varfor flyget
maste fa en tydligare roll som trafikslag. En planerad flygplats i Silen,
tillsammans med flygplatserna i Borlinge och Mora (AB Dalaflyget) for
vidare transfer, nar 210 miljoner innevanare inom tva timmar. Vidare ar
flygplatserna i Borlainge och Mora viktiga ur ett regionalt utvecklingsperspektiv,
men dven utifran ett nationellt perspektiv, med tanke pa Besoksniringens
sarstallning i landet och en virldsledande basindustri och Tjinsteféretag. Detta
kriver flygplatser med en bra tillginglighet och dtkomlighet vad giller
internationella férbindelser.

Ett robust transportsystem kriver atgirder och prioriteringar
Det dr bra att Trafikverket lyfter fram samhaillsplaneringen dir
transportsystemets och 6vrig samhillsutveckling maste samspela for ett hallbart
transportsystem, inte minst gentemot regeringens mal om ldgst arbetsléshet i
EU, 250 000 nya bostider till 2020 och en minskad miljopaverkan frin
transportsektorn. Men, Trafikverket bor dock ges méjlighet att leva upp till
rollen som samhallsutvecklare, vilken man sager sig vara. Istillet visar sig
inriktningsunderlaget till stora delar utifran en infrastrukturforvaltarroll.
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Detta visar att man maste ha ett helhetsperspektiv pa transportsystemet och
planeringssystemet. Inriktning och atgirder maste analyseras utifran vilka
effekter det har pa 6vriga delar av transportsystemet och pa andra trafikslag.
Det betyder att transportinfrastrukturen maste sittas in i nationella
internationella och globala sammanhang och utga ifran hela landets betydelse
tor Sveriges utveckling. Man far inte glémma att det dr landsbygden som ir
producenten av ravaror och energi samt en omfattande foradling. De vixande
storstadsregionerna dr helt beroende av de virden som bland annat skapas i
Dalarna och norra Sverige.

Vi saknar detta helhetsperspektiv 1 Trafikverkets underlag.

Trafikverket redovisar prognoser for utveckling och efterfrigan pa transporter
och kopplingen mot de transportpolitiska malen. Prognoser ar viktiga som
underlag for att vilja dtgirder. Men linsplaneupprittarna har dock med enad
rost under de senaste dren efterfragat en planering med tydligare malstyrning
utifrin vilken samhillsutveckling vi vill uppna och vilka
transportinfrastrukturatgirder som krivs for att bidra till angivna mal och bland
annat ett robust transportsystem. Vi ser darfor girna ett nytt och vidare
angreppsitt i planeringen dar malen f6r samhillets utveckling far en mer
overordnad utgangspunkt 4in de prognoser som fram till idag tjinat som
utgangpunkt for atgirdsplaneringen. Pa sa sitt kan infrastrukturinvesteringar bli
ett effektivt redskap att styra trafik- och samhillsutveckling 1 6nskad riktning
istallet for att understodja en pagiende och inte alltid 6nskad
samhaillsutveckling.

Dirfor dr ambitionen om att uppritthalla funktionaliteten i transportsystemet
alldeles for lig. Om inte det efterslipande underhallet elimineras under
kommande planeringsperiod, hotas savil produktion som sysselsittning, vilket
Sverige sannolikt inte har rad med. Att varda anliggningarna i dagens
transportinfrastruktur anser vi vara det viktigaste, sirskilt for ett hallbart
nyttjande av transportinfrastrukturen och inte minst for att utvecklingen av
transportinfrastrukturen i form av pagiaende och planerade investeringar ska fa
optimal effekt.

Vi stédjer Trafikverkets bedomning av att det efterslipande underhallet bor
atgirdas under kommande 12-arsperiod med tilligget att det borde vara ett
krav. Var uppfattning ir saledes att Inriktningsunderlaget ir for passivt vad
giller mojligheterna att klara uppdraget om att tillhandahalla och férvalta ett

transportsystem som svarar upp mot samhallets och naringslivets efterfraigan
och behov.

Trafikverket anfor att det lagtrafikerade jirnvagsnitet kriver stora resurser for
en Overlevnad. Vi kinner en oro for att underhallet pa dessa banor blir sa
eftersatt att de sedan inte gar att rddda, vilket torde innebara langsiktiga
infrastrukturforluster f6r landet. Tydliga exempel pa det lagtrafikerade
jarnvigsnitets betydelse dar Trafikverket utrett och konstaterat att
Viisterdalsbanan ur ett godstrafikeringsperspektiv dr en samhallsekonomisk
l6nsam bana och har stor potential att sa forbli i framtiden. Likasa ér
Bergslagspendeln, Ludvika-Visterds en viktig link i godskorridoren genom
Bergslagen samt for persontrafiken for sydostra Dalarna till Malardalen.

Att upplata vignitet f6r 74 tons fordon dr positivt, men det maste 1 princip
upplatas for hela vignitet. Mojligheten till 74 ton kommer inte att nyttjas av



REGION DALARNA 5(7)

niringslivet (sdrskilt skogsniringen) innan detta dr genomfort. Investeringar pa
delar av nitet inte kommer dérfor inte att tas till vara forrin i stort sett hela
vignitet upplats for hogre laster.

Minska klimatutsldppen — ny teknik

Trafikverket konstaterar att stora infrastrukturinvesteringar inte kommer att
kunna bidra till minskad klimatpéaverkan, dock antas styrmedel kunna ha
positiva effekter. Det maste ageras med alla typer av atgarder som kan bidra till
att minska klimatpaverkan och uppna klimat- och miljomal. Det ér viktigt att
vilja inriktning och atgirder for att skapa en mer klimatvanlig
transportinfrastruktur, men det ar lika viktigt att vilja ett mer klimatvanligt
anvindande av transportsystemet. For att effektivt uppna en mer hallbar
utveckling av transportsystemet krivs samverkan mellan alla berérda parter
med helhetsperspektiv och att en kombination av atgirder valjs.

Detta kan innebira savil fysiska dtgirder for att utveckla transportsystemet som
styrmedel, i form av I'TS-16sningar, utveckling av fordon och drivmedel, ny
teknik, steg 1 och 2 atgirder etc. Trafikverket uttrycker i inriktningsunderlaget
en stor tilltro till teknikutvecklingens mojligheter. Man borde vidare ha
tordjupat skrivningen (analyserat) kring regeringens tredje inriktning om att
klimatpaverkan ska minska. Trafikverket nimner steg 1 och 2 atgarder for att
minska klimatutslippen, men de far tyvirr inget storre utrymme i
inriktningsunderlaget och borde dirfér utvecklas.

Region Dalarna anser att satsningen pa Bredbandsutbyggnad och
digitaliseringen dr viktig, inte minst kring mindre stider och pé landsbygden, for
en stark utveckling utanfor storstadsregionerna/storre stader. Detta dr viktigt
for att kunna bidra till kompetensforsorjningen 6ver hela landet och samtidigt
bidra till ett minskat transportbehov.

Fyrstegsprincipen

I analysen for regeringens tre inriktningar anges bland annat att
Fyrstegsprincipen ska vara en grund. Vi anser att det finns en betydande
potential fOr att arbeta med steg 1 och 2 atgirder, som syftar till en
beteendeforindring.

I inriktningsunderlaget patalas ocksa att atgarder ska viljas utifrin
fyrstegsprincipen och att dtgirder inom de tidiga stegen bor prioriteras da de
visat sig ha goda effekter och minska eller senareligga behovet av steg 3 och 4
atgirder.

Resandet utfors dock ofta av andra aktorer 4n Trafikverket, varfor det finns
tydliga incitament for att utoka de ekonomiska ramarna f6r de regionala
planerna f6r mindre atgirder. Detta giller inte minst mojligheterna till ett aktivt
och reellt paverkansarbete, utifran regeringens uttalade vilja, om att 6ka
cyklingen 1 landet. Vidare dr det viktigt att kunna anvinda fyrstegsprincipens
tidiga steg f6r mobility management atgarder, medfinansiering av kommunala
atgirder och for att utveckla regional och lokal kollektivtrafik.

Vad giller fyrstegsprincipen krivs det dven ett tydligt stillningstagande om att
medel for atgirder 1 savil nationell plan som regionala planer fir anvindas till
fyrstegsprincipens tva tidiga steg. Det kravs siledes en férordningsférindring
som; dels medger statlig medfinansiering fran de regionala planerna for att
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stodja kommuner m fl till atgirder for att f6rindra beteende vad avser resor
och transporter och dels ge linsplaneupprittarna fullt mandat att leda
processarbetet for ett effektivt genomférande av steg 1 och 2 dtgirder inom de
regionala planerna.

Fordelning av utvecklings/investeringsmedel

Om den ekonomiska planeringsramen blir densamma 1 kommande
planeringsperiod innebir det att medlen till
utvecklingsitgirder/investeringsitgirder bli klart begrinsade. Det bor darfor
liggas vikt vid fordelningen av medel mellan olika atgirdstyper samt inte minst
fordelningen mellan nationell plan och de regionala planerna.

I inriktningsunderlaget talar Trafikverket for att fokus bor ligga vid att
genomfora trimningsatgirder och mindre dtgirder som kan ha goda effekter for
kapacitet, robusthet och héllbarhet. Vi instimmer 1 detta men vill ocksa patala
att det dven dr viktigt i planeringen av sadana atgirder att se till helheten, dar
investeringsmedel blir viktiga for att stodja noder och starka strak.
Trimningsatgirder och mindre atgirder som foreslas prioriteras, dr inte sillan
atgirder dar Trafikverket efterfragar eller kriver medfinansiering via de
regionala planerna. Vi stodjer dessa typer av atgarder, men det sitter ofta
linsplaneupprittarna i en svar sits, da viljan till medfinansiering finns men
betalningstGrmagan saknas. Vi efterfragar dirfér utékade ekonomiska ramar i
de regionala planerna, fOr att pa ett effektivare sitt kunna vara en medspelare
for sadana satsningar.

I inriktningsunderlaget berdrs inte hastighetsfragan mer dn i forbigaende.
Samtidigt arbetar Trafikverket aktivt med en hastighetséversyn som kan
innebira stora konsekvenser vad giller tillgingligheten i transportsystemet.
Utifran Trafikverkets inriktning av sitt arbete, innebir det att hastigheten pa
viktiga och prioriterade strik, sinks till 80 km/h. Det krivs betydande och
kostnadskrivande investeringar for att nd hastighetsanspraken om 100 km/h
lings de prioriterade straken. Detta giller inte minst tillgangligheten for striken
1 nord-sydlig och 6st-vastlig riktning som leder till Dalafjallen, norra Europas
storsta vinterturismomrade, dir det aven torde vara av nationellt intresse for att
behalla tillgingligheten.

Regeringen maste darfor pa allvar beakta Trafikverkets pagaende arbete med
hastighetséversynen. Resultatet av denna kommer f6r linsplaneupprittarna att
innebdra markant 6kade kostnader 1 de regionala planerna for att kunna
uppfylla linens/regionernas prioriterade hastighetsansprik (100 km/h). Detta
ar saledes ett ytterligare starkt incitament for utékade ekonomiska ramar for de
regionala planerna.

Leif Nilsson Tiina Ohlsson
Ordforande Regiondirektor
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