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Bakgrund

Trafikverket har pa regeringens uppdrag tagit fram ett sa kallat ”Inriktningsunderlag” infor
infrastrukturplaneringen for perioden 2018 - 2029. Region Jamtland Hérjedalen har fatt
inriktningsunderlaget pa remiss. Remissvar ska vara regeringskansliet tillhanda senast den 29
februari 2016.

Sammanfattning

Inledningsvis tvingas vi konstatera att inriktningsunderlaget saknar forslag till langsiktig strategi
och nytadnkande som skulle kunna ge regeringen underlag till beslut om en tydlig inriktning for
att hantera de stora utmaningar, inte minst gallande klimatet, vi star infor. Vi saknar ocksa
forslag till tydlig inriktning for att ta vara pa landets olika delars mojligheter att bidra till den
samlade tillvéxten i landet.

Vi foreslar foljande inriktning for den kommande planeringsperioden 2018 - 2029;

o En ny modell for férdelning av de ekonomiska ramarna till Lanstransportplanerna
som vager in antalet mil statlig vag och trafiken pa dessa i hogre utstrackning ar idag

e Ge skogsnéaringen forbattrad konkurrenskraft genom majligheter till succesivt 6kade
fordonsvikter pa hela det statliga vagnatet och forstark barighetsinsatserna pa det
finmaskiga vagnatet i skogslénen

e Utveckla Inlandsbanan s att den kan spela en annu storre roll an idag och bidra till
avlastning av bade langvéga godstrafik pa véag av 6verbelastade jarnvagar i parallella
strak samt bidra till fortsatt utveckling av turistnaringen

e Se forbi landsgranserna och satsa pa det Mittnordiska straket mellan Sundsvall och
Trondheim
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e Prioritera atgarder for okad trafiksakerhet med bibehallna eller 6kade hastigheter pa de
storre vagstraken i de delar av landet som karakteriseras av langa avstand

o Kiraftfulla forbattringar av infrastrukturen i landets norra delar, inte minst for att ge
forbattrade forutsattningar for turistndringen i inlandet att fortsatta véxa

e Ge Norra Stambanan och Ostkustbanan okat kapacitet genom mer dubbelspar

e Tydliga atgarder for att uppna en dverforing av langvéaga godstrafik fran vag till jarnvag
innebarande bland annat okad kapacitet pa jarnvagsnatet

e Tydliga atgarder for att minska biltrafiken till forman for kollektivtrafik, och pa korta
avstand, dven till forman for gang och cykel

e De eventuella hdghastighetsbanorna i Sverige maste i sin helhet, investering saval som drift,
finansieras utanfor aviserade ramar

Vara forslag utvecklas narmare nedan.
Olika inriktningar
Inriktningsunderlaget har redovisats utifran tre olika inriktningar;

- Utifran hittills beslutad politik
- Utifran aviserad politik
- Utifran en politik for ytterligare minskning av véaxthusgaser

Region Jamtland Harjedalen menar att det &r uppenbart att det kommande planeringsarbetet
maste utga fran en politik som innefattar ytterligare styrmedel for att minska transportsystemets
utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt redovisar Trafikverket pa sidan 55; ”Atgédrder som héjer
attraktiviteten hos fardmedelsalternativen, sasom kollektivtrafiksatsningar, 6kad kapacitet i
jarnvégen eller satsningar pa gang och cykel har oftast en liten effekt pa biltrafikens omfattning
och darmed pa utslappen”. Vi saknar forslag till inriktningar som faktiskt minskar biltrafiken
till forman for kollektivtrafik, och pa korta avstand, aven till forman for gang och cykel. Vi
saknar ocksa forslag till inriktning pa planeringsarbetet for att uppna en 6verforing av langvaga
godstrafik fran vag till jarnvag. | inriktningsunderlaget (sidan 48) anges att ™ Det finns ocksa
forhoppningar om att okad kapacitet pa jarnvag for godstrafik kan innebara en pataglig
minskning av godstransporterna pa vag. Det ar dock osakert hur kostnadseffektiva sadana
atgarder ar.” Vilken inriktning foreslar da Trafikverket for att uppna en 6verféring av langvaga
godstrafik fran vag till jarnvag?

Vid den Hearing som Trafikverket anordnade i september 2015 fanns ett tydligt budskap fran de
allra flesta deltagarna; Oka kapaciteten pé jarnvagen for saval person- som godstrafik. Vi kan
inte se att detta budskap har lamnat nagot tydligt avtryck i det redovisade inriktningsunderlaget.
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Ekonomiska ramar

Trafikverket har haft i uppdrag att utga fran en planeringsram motsvarande 522 miljarder
alternativt 15 % mer eller mindre. Trafikverket har valt att anta att de aviserade nya
hoghastighetsbanorna Stockholm — Géteborg och Stockholm — Malmé finansieras utanfor denna
ram, exempelvis genom lan. Region Jamtland Harjedalen stéller sig bakom detta synsatt och
forutsatter att de planerade hdghastighetsbanorna i sin helhet finansieras utanfér angiven
planeringsram. Att finansiera de nya hoghastighetsbanorna inom aviserade ramar &r inte mojligt
om vi ska ha en fungerande infrastruktur i hela landet.

Region Jamtland Harjedalen drar ocksa den slutsatsen att inte ens den hogsta planeringsramen
(+ 15 procent) &r tillracklig for att vidmakthalla och utveckla transportinfrastrukturen i hela
landet pa 6nskvart satt.

Fordelning av ekonomiska ramar

| inriktningsunderlaget pekas pa behoven av resurser till de vaxande storstadsomradena. Det &r
ingen tvekan om att den pagaende urbaniseringen staller nya krav pa infrastrukturen. Det &r
dock viktigt att se behoven av resurser till en fungerande transportinfrastruktur i hela landet.
Landets olika delar ar beroende av varandra. De vaxande storstadsomradena ar helt beroende av
de varden som skapas i bland annat norra Sverige. Inriktningen maste darfor vara att tydligt
styra resurser ocksa till de norra delarna av landet. Vi kommer langre fram i dokumentet att
peka pa nagra viktiga omraden att prioritera i kommande nationell plan for transportsystemet.

Fordelning av ramar for Lanstransportplanerna

Region Jamtland Harjedalen har saval muntligt, bland annat vid en hearing den 16 december
2015 infor Trafikverkets arbete med inriktningsunderlaget, som skriftligt under lang tid pekat pa
behoven av att se 6ver modellen for fordelning av de ekonomiska ramarna till
lanstransportplanerna. Nuvarande fordelningsmodell bygger till dvervagande del pa antalet
folkbokforda invanare i respektive lan. Denna modell vager inte in omfattningen av det statliga
vagnatet i respektive lan eller omfattningen pa den trafik som bedrivs péa véagarna i tillracklig
omfattning. Pa detta satt ges inte turistnaringen tillrackliga forutsattningar att utvecklas i vart
lan. Turistndringen ar en av de starkast védxande naringarna i hela landet och att ge den
forutsattningar att fortsatta utvecklas bor vara av stort nationellt intresse. Ocksa skogsnaringen,
som ar av stor betydelse for hela landets tillvaxt, maste ges bra forutsattningar for transporter
om Sverige ska kunna havda sig i den internationella konkurrensen pa detta omrade.

Till stor del sammanfaller dessa olika néringars behov nér det galler utveckling av
transportinfrastrukturen. Behoven sammanfaller ocksa till stor del med behoven av forbattrad
infrastruktur for battre pendlingsmajligheter till bade arbete och studier.
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Det ar naturligtvis inte mojligt att fran en dag till en annan &ndra modellen for fordelning av de
lansvisa ramarna. Ska en andring ske bor den dock inledas i och med en ny planeringsperiod.
Region Jamtland Hérjedalen forvéntar sig darfor att departementet infor planeringsperioden
2018 — 2029 fordelar de lansvisa planeringsramarna efter delvis andra kriterier &n tidigare.

Behov av nationella satsningar i norra Sverige

Det ar viktigt att beakta bristerna och behoven i hela landet. Detta kan delvis goras i de lansvisa
transportplanerna. Men nar det galler de strre vagstraken och jarnvagarna bade inom och till
och fran norra Sverige behdvs tydliga prioriteringar i den nationella planen.

I inriktningsunderlaget anges, i kapitel 4.2, att det finns risk for att forutsattningarna for
kollektivtrafik, gang och cykel forsamras i delar av landet och att skillnaderna mellan
tillvaxtregionerna och dvriga delar av landet kommer att forstarkas. Vi saknar forslag till
inriktning for att undvika denna utveckling.

Viktiga strak for Region Jamtland Harjedalen

| beskrivningen av bristerna i transportsystemets funktion pekas pa langa restider och bristande
sékerhet nér det galler besoksnéringen i de svenska fjallen. Region Jamtland Harjedalen
instammer i den beskrivningen och efterlyser forslag till inriktning for att atgarda dessa brister.
Turismen ar den snabbast vaxande naringen, bade i vart Ian, i landet som helhet och
internationellt. Om turistndringen i var del av landet ska kunna fortsatta bidra till tillvaxten i
hela landet maste transportinfrastrukturen utformas sa att den fungerar val under hela aret.
Restider &r en viktig konkurrensfaktor, och méjligheterna att resa snabbt och sdkert till
lanets/landets olika destinationer maste tas tillvara utifran de olika forutsattningar som finns.

Pa sidan 39 i inriktningsunderlaget visas en karta 6ver de dominerande transportflédena for
personresor och godstransporter. Kartan ger inte en rattvisande bild av resandet mellan sédra
Sverige och Jamtland. Det viktiga straket utmed Norra Stambanan fran Gavle via Bollnas och
Ljusdal till Ostersund syns inte pa kartan. Inte heller syns vag 83 och 84 i delvis samma
strackning. Dessa strak ar viktiga delar i det nordiska transportsystemet med Gvergangar till
Norge.

Nar det galler tagtrafiken finns foljande mal uttryckta i gallande regional utvecklingsstrategi;
"Dagliga tagforbindelser ska utvecklas mellan Jamtlands Ian och sédra Sverige med restider
under 4,5 timmar Ostersund — Stockholm dagtid. Darutover ska nattag finnas med tider
anpassade till behovet av nattsomn och majligheten att vara framme i
Stockholm/Goteborg/Malmé respektive Ostersund till arbetstid”. Restiden mellan Ostersund
och Stockholm &r for narvarande knappt fem timmar med det snabbaste tdg som idag trafikerar
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strackan via Norra Stambanan. Att uppna restider ner mot 4,5 timmar skulle inte vara omojligt
utan alltfor stora insatser. Dock har nu SJ, som trafikerar strackan pa kommersiella grunder,
aviserat att de avser att flytta trafiken till Ostkustbanan via Sundsvall till Ostersund. Detta skulle
innebéra att restiden forlangdes till uppemot sex timmar, i bjart kontrast mot malen i den
regionala utvecklingsstrategin. En sadan forandring bedoms fa allvarliga konsekvenser for
utvecklingen i regionen. Foretradare for Region Jamtland Harjedalen har, tillsammans med
foretradare for kommuner, naringsliv och organisationer i lanet, inlett dialog med savél SJ som
departementet i fragan.

Norra Stambanan &r sedan ar 2007 snabbtagsanpassad. De storsta behoven pa banan handlar nu
om Okad kapacitet i form av mer dubbelspar eller fler métesstationer. Bristen pa motesplatser
gor att bara sma forseningar i tagtrafiken kan medféra langa férseningar.

Manga som reser till Jamtland Harjedalen med bil fran Stockholmsomradet véljer att ta vag 83
fran Tonnebro via Bollnas och Ljusdal och sedan véag 84 vidare mot endera Harjedalen eller via
vég 45 vidare norrut mot Ostersund eller Are. Dessa végar utgér viktiga turiststrak med ett
flertal brister som behdver atgardas for att fa fullgod funktion. De har ocksa stor betydelse for
godstransporterna pa vag.

En synpunkt som framfdrdes av flera deltagare vid den av Trafikverket anordnade hearingen i
september 2015 var vikten av att se forbi landsgranserna och satsa pa gemensamma strak. Ett
sadant viktigt strak ar det Mittnordiska straket mellan Sundsvall och Trondheim. Detta ar ett
tydligt tillvaxtstrak med goda forutsattningar till fortsatt positiv utveckling om ratt
forutsattningar ges.

Nér det galler detta strak fattade Trafikverket i november 2013 beslut om att stanga av
jarnvagstrafiken mellan Sverige och Norge pa grund av indikerade rorelser i jarnvagsbanken vid
det sa kallade “Stora Helvetet” alldeles intill den norska gransen. Efter provisoriska atgarder
och forbattrad matutrustning dppnades banan for trafik i januari 2015. Trafikverket planerar nu
for en permanent Gverbryggning av ravinen vid det stora Helvetet i form av en bro, vilket &r
mycket positivt for den framtida jarnvégstrafiken i Mittnorden.

Region Jamtland Hérjedalen har, tillsammans med L&nsstyrelsen i VVasternorrlands lan,
kommunerna efter straket och Trafikverket planerat ett stort gemensamt projekt med namnet
"Funktionella Mittstraket”. Detta projekt syftar till att vaxla upp de medel som finns hos bade
Trafikverket, Region Jamtland Harjedalen, L&nsstyrelsen Vésternorrlands Ian och kommunerna
med medel ur EU:s regionala fond. Pa detta satt skapas resurser for forbattringar av bade
Mittbanan och vég E 14. Den projektansokan som inlamnats blev prioriterad av
strukturfondspartnerskapet vid deras sammantrade den 14 december 2015. Projektet som
omfattar cirka 330 miljoner kronor stracker sig fram till och med ar 2019. Projektet omfattar
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manga viktiga mindre investeringar, men det finns dven behov av storre investeringar pa
Mittbanan for att mojliggora rimliga restider banan. Stérst behov av atgarder finns pa Mittbanan
mellan Stéde och Vattjom i Vasternorrlands lan dar hastigheten ar begrénsad till 70 km/h.

Den regionaltagstrafik som bedrivs pa Mittbanan med Norrtdg som huvudman utvecklas
positivt med ett Okat antal resande. Trafiken omfattar i dagsléget nio dubbelturer per dag mellan
Sundvall och Ostersund och fem dubbelturer per dag vidare till Duved. Tva av dessa fortsétter
till Trondheim. Region Jamtland Harjedalen samverkar med bade Nord- och SérTrondelag for
att bade forbattra infrastrukturen och trafiken mellan vara lander. Den planerade elektrifieringen
av Merakerbanan (som forlangningen av Mittbanan pa norska sidan gransen heter) ékar
mojligheterna till utveckling av tagtrafiken pa banan, saval for gods- som for persontransporter
med bland annat en battre koppling till Vernaes/Trondheims flygplats med en omfattande
internationell trafik. FOr att uppna en storre 6verforing fran vag till jarnvag kréavs dock storre
investeringar pa Mittbanan, i forsta hand i Vasternorrlands Ian.

Ett annat mycket viktigt strak for Jamtlands lan ar den sa kallade ”Botniska korridoren” som gar
i nord-sydlig riktning genom norra Sverige. Den &r en av Europas viktigaste
godstransportkorridorer som maste ges majlighet att méta de framtida behoven. Kérnan i
Botniska Korridoren i norra Sverige utgors av Ostkustbanan/Botniabanan och pa sikt
Norrbotniabanan, med anslutningar till bland annat Malmbanan, Haparandabanan och
Mittbanan. Ostkustbanan har sedan lang tid tydliga kapacitetsproblem och behov av mer
dubbelspar. Ostkustbanan och Norra Stambanan fungerar till stora delar som "kommunicerande
karl” nér det galler trafiken i denna del av landet. F6r utvecklingen i Jamtlands lan behéver
bagge dessa banor ges tillracklig kapacitet for att mota bade dagens och morgondagens behov.

Om lagtrafikerade jarnvagar

| inriktningsunderlaget foreslas "nedlaggning och borttagning av jarnvagsanlaggningar utan
eller med mycket ringa trafik eller som av andra skal inte kan motiveras langre”. Pa ett annat
stalle i dokumentet star det; ” En nuldgesbedomning &r att de flesta banor med bantypen mindre
trafik och ringa eller ingen trafik inte kommer att kunna trafikeras”. Fran Region Jamtland
Harjedalen vill vi peka pa behovet av att forsta de olika delarnas betydelse i ett samlat
transportsystem. En bana som av Trafikverket definieras som lagtrafikerad ar Inlandsbanan.
Den banan har en mycket stor betydelse for skogsnaringen i vart land, ndgot som framforts av
naringen atskilliga ganger. | en utredning for ett antal ar sedan ifragasattes banans fortsatta
existens av Trafikverket. Utredningens analyser baserade sig pa irrelevant underlag och ledde
darmed till felaktiga slutsatser. Lyckligtvis ledde inte utredningen till konkreta forslag eller
beslut om nedléggning den gangen. Banan spelar som sagt redan idag en viktig roll nar det
galler transporter av skogsravara i olika former. Banans standard har under senare ar forbattrats
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och genom ytterligare forbattringar kan banan spela en &nnu storre roll nér det géller att fora
over langvaga godstransporter fran vég till jarnvag. Under senare ar har ocksa ny persontrafik
etablerats pa delar av banan. Pa detta sétt har destinationer som Vemdalen kunnat erbjuda ett
miljévanligt resealternativ for gaster fran sodra Sverige. Att kunna erbjuda miljévanliga och
bekvama resealternativ &r en viktig konkurrensfaktor inte minst gentemot destinationer utanfor
Sverige. Trafiken pa banan ger ocksa majlighet att na den grupp besokare dar det idag inte &r
sjalvklart att ha tillgang till bil eller ens inneha korkort.

Det finns ocksa andra lagtrafikerade banor som spelar viktiga roller i landets samlade
transportsystem. Om miljomalen om minskade klimatutslapp ska uppnas maste det finnas
ytterligt starka argument for att ta bort befintliga jarnvagsanlaggningar. Att lagga ned eller till
och med riva upp befintlig sparstruktur kan annars inte kallas annat an nationalekonomiskt
vansinne.

Om okade fordonsvikter pa vag

Under avsnittet om inriktningen utifran beslutad och aviserad politik redovisas som en
forutsattning att ... att upplata en del av vagnatet for 74 tons fordon...”. Region Jamtland
Harjedalen anser att det ar fel vag att ga att bara upplata delar av vagnatet for hogre
fordonsvikter. En sadan mdjlighet skulle namligen inte komma att nyttjas forran i princip hela
vagnatet (med vissa utpekade undantag) upplats for hogre laster. Transportdrerna kommer inte
att lasta om efter vagen. Det innebaér att investeringar som gors for att upplata delar av vagnatet
for exempelvis 74 ton inte kommer att tas till vara férran merparten av vagnatet upplatits for de
hogre vikterna. Region Jamtland Hérjedalen forordar darfor investeringar for succesivt hojda
bruttolaster pa hela det statliga vagnatet. Det ar framfor allt skogsnaringen i landet som ar i
stort behov av majligheter till 6kade fordonsvikter for att fa likvardiga
konkurrensforutsattningar som skogsnaringen i exempelvis Finland.

Skogstransportbranschen har utvecklat teknik for att mojliggora tunga transporter pa svaga
vagar genom sa kallad CTI teknik. Denna utveckling bor uppmuntras och bér méjliggora flera
tunga transporter pa svaga vagar om dispensmajligheten for detta kan forenklas och ges pa fler
vagavsnitt. Inforandet av langre fordon om 30 meter med en trave till bér uppmuntras pa vissa
fasta strackor. Idag éar tillstandsgivningen lang och komplicerad om kommungranser passeras.
Dessa regler bor forenklas for transporter mellan olika kommuner eller sa bér kommunerna
goras storre. Dessa tva exempel ar utmarkta exempel pa Steg 2 ”Optimera” i den fyrstegsprincip
som Trafikverket efterstravar. Effekten av de tva redovisade forslagen ovan blir mindre
miljopaverkan och lagre investeringsbehov i infrastruktur.
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Om underhallsarbeten

| inriktningsunderlaget pekas pa vikten av tillgang till anldaggningarna for underhallsarbeten. Det
ar sjalvklart att nodvandiga underhallsarbeten maste kunna goras ocksa pa viktiga jarnvagsstrak.
Trafikverket har under senare tid foreslagit sa kallade “’servicefonster” dar banorna ska vara
avstangda for trafik under vissa i forvég angivna tider och perioder for att méjliggora
kostnadseffektiva servicearbeten. Ett alltfor stelbent anvandande av sadana “servicefonster”
riskerar att allvarligt forsdmra forutsattningarna for jarnvégstrafiken. Det ar av storsta vikt att
Trafikverket i god tid har reella dialoger med bade operatorer, kollektivtrafiktrafikmyndigheter
och andra berérda vid utformningen av sa kallade servicefonster. Vi valkomnar darfor
skrivningen i inriktningsunderlaget dar Trafikverket uttrycker att ... ser vi aven dver hur
banarbeten kan genomforas for att ge en sa hog samhéllsnytta som méjligt och samtidigt
begransa trafikpaverkan.”

Atgarder for 6kad och saker cykling

| inriktningsunderlaget anges att malet om minskat antal allvarligt skadade i trafiken inte
kommer att nds pa grund av den 6kande cykeltrafiken om inte riktade atgarder vidtas. |
underlaget anges ocksa att potentialen for ett storre resande med gang och cykel inte nyttjas i sa
stor utstrackning som mojligt. Vi saknar forslag till inriktning for bade 6kad och séaker cykling
och bedémningar av vilka resurser som skulle behovas for att uppna dessa mal.

Om Trafikverkets hastighetsdversyn

| inriktningsunderlaget berdrs inte fragan om hastigheterna pa vagnatet mer an i forbigaende.
Samtidigt arbetar Trafikverket for narvarande aktivt med en hastighetséversyn som kan fa stora
konsekvenser vad galler restider och darmed tillgédnglighet. Den inriktning som Trafikverket har
pa sitt nuvarande arbete med hastighetsversynen skulle, om inte mer resurser avsatts for
atgarder pa vagnatet, innebara att den hosta tillatna hastigheten pé storsta delarna av de allra
viktigaste vagstraken i Jamtlands lan skulle bli 80 km/h. Detta skulle allvarligt férsamra
mojligheterna for bade arbetspendling och for att na flera av lanets storsta turistdestinationer.
Restider &r, som redan ndmnts, en viktig konkurrensfaktor i turistbranschen. Region Jamtland
Harjedalen anser darfor att inriktningen for kommande planeringsperiod maste vara insatser for
okad trafiksékerhet med bibehallna eller 6kade hastigheter pa de storre véagstraken, sarskilt i de
delar av landet som karakteriseras av langa avstand.
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