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Datum Dnr

2016-02-29 N2015/4305/TIF

Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over trafikverkets inriktningsunderlag infér en ny
infrastukturplanering for perioden 2018-2029

Bakgrund

Trafikverket har pa regeringens uppdrag tagit fram ett inriktningsunderlag infor
arbetet med propositionen om en ny infrastrukturplanering for perioden 2018-2029.
Regeringen anger att det trafikpolitiska malet ska ligga fast men man vill genom
inriktningsunderlaget fa en aktuell bedémning av hur detta 6vergripande mal kan
uppnas med beaktande av gjorda prognoser och med de forutsattningar som galler
framover for samhallsutvecklingen.

Regionforbundet Sérmland har i likhet med 6vriga regionalt ansvariga for
infrastrukturplaneringen fatt mojlighet att, till regeringen, inkomma med synpunkter
pa inriktningsunderlaget. Yttrandet ska avlamnas senast den 29 februari 2016 och har
beretts av regionstyrelsens beredning for infrastruktur- och transportfragor.

Sammanfattning

For Sérmland och évriga lan i Ostra Mellansverige ar transporttillgangligheten av
avgorande betydelse for att starka attraktiviteten och konkurrenskraften i SGrmland
som en del av Sveriges storsta tillvaxtregion. Regionférbundet Sérmland anser darfor
att en hallbar samhallsutveckling forutsatter att infrastrukturplaneringen blir en del
av samhallsplaneringen.

Det rader mycket stora behov av bade kapacitetsforstarkningar och
upprustningsatgérder pa jarnvagarna genom lanet mot Stockholm och fran
lansgransen in till Stockholms central. Tidsmassigt behover insatserna pa vastra
stambanan bli klara forst. Planeringen av Ostlanken har i forsta hand utgatt fran att
skapa fortutsattningar for en robust regional tagtrafik i hela regionen och inte vara en
del i ett framtida hoghastighetsnat. Av den anledningen &r det viktigt att utrymmet i
nationell plan for Ostlanken fortsatt ligger kvar.

Trafikverket har i inriktningsunderlaget lagt stort fokus pa jarnvagen pa bekostnad av
befintlig och ny véginfrastruktur. Sormland har funktionellt viktiga véagar. UtGver E
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20 och E 4 galler det riksvagarna 55, 52, 57, 56 och 53. For Sormland och Ostra
Mellansverige ar det viktigt med en fortsatt satsning pa vagarna. Det bor sérskilt
podngteras att riksvag 55 har stor strategisk betydelse regionalt och storregionalt som
en kommande forbifart till Stockholm.

I Sérmland finns Oxel6sunds hamn, som har bra forutsattningar att utvecklas och
bidra till godsférsdrjningen i Stockholmsregionen. | regionen finns Stockholm
Skavsta flygplats, som utgor en bra grund for utvecklingen av landets
flygplatsstruktur, bl a genom samordning med Arlanda.

Transportsektorn har stor paverkan pa klimatet. Sannolikt kommer inte
transportarbetet att minska. Vid anvandningen av traditionella styrmedel &r det
viktigt att inte minska eller fordyra transportarbetet bara med hanvisning till negativ
miljopaverkan. Som komplement behéver andra initiativ ocksa tas, garna i samarbete
med andra myndigheter, vilka gynnar en snabb 6vergang till fossilfria drivmedel och
som darmed gynnar en regional utveckling.

Regionforbundet Sérmland forordar en utokning av ramen i kommande
planeringsperiod. Erfarenheten visar dessutom att regionala atgéarder ar bade
snabbare och effektivare &n manga atgarder i den nationella planen. Darfor bor en
storre andel av den totala ramen avsattas till den regionala planen. Férdelningen av
medel i den regionala planen maste fortsatt stodja och bidra till en positiv utveckling
i lanet och inom en funktionell arbetsmarknadsregion som Ostra Mellansverige
inklusive Stockholmsregionen.

Allmanna synpunkter

Sysselsattingen i lanet beddms 6ka men 6kningen drivs framst av arbetsmarknaden i
Stockholms l&n. Storst tillvaxt kommer 6ver tid sannolikt att ske i tjanstesektorn.
Pendlingen mellan lanet och Stockholmsregionen kommer att fortsatta att 6ka i bada
riktningarna och kommer ocksa att 6ka mot andra narliggande
arbetsmarknadsregioner. Mellankommunal pendling péa kortare avstand bedéms
ocksa 6ka under perioden. For Sérmland och évriga lan i Ostra Mellansverige &r
tranporttillgdngligheten av avgorande betydelse for att stirka attraktiviteten och den
internationella konkurrenskraften i Sveriges storsta tillvaxtregion.

Det finns hogst sannolikt en mycket stark koppling mellan utvecklingen av
persontransportarbetet och den ekonomiska tillvaxten i bade lanet, regionen och
nationen. Ingenting tyder idag pa att utvecklingen kommer att avta. Detta forutsatter
dock att bade vag- och jarnvagsinfrastrukturen klarar av att tillgodose framtida
efterfragat kapacitetsbehov. Transportsystemet maste darfor utvecklas i samklang
med samhallet och identifierade urbaniseringstrender.
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Regionforbundet Sérmland ser mycket positivt pa att den nya inriktningen av
infrastrukturplaneringen vilken innebar en helhetsyn pa samhallsutvecklingen och
inte enbart ser till transportsystemens forutsattningar. En hallbar samhallsutveckling
forutsatter att infrastrukturplaneringen blir en del av samhallsplaneringen pa saval
statlig som regional och lokal niva. Det visar bl a den statliga utredningen om en ny
regional planering, SOU 2015/59. | utredningen foreslas en nationell strategi for
fysisk planering dar fragor kan lyftas som &r av ett tydligt strategiskt véarde och en
viljeinriktning mot en langsiktig hallbarhet kan forankras. Innan en sadan nationell
strategi ar pa plats r det av storsta vikt att nationella mal och strategier for
infrastrukturen ar i samklang med nationella mal for andra planeringar som hanteras i
samhallsplaneringsprocessen. | arbetet med den regionala infrastrukturplanen
kommer Regionfoérbundet Sérmland att ha fokus pa alla aspekter av regionforstoring
och behov av integrering av bostader, arbete och samhallsservice for att skapa
forutsattningar for en langsiktig och hallbar samhallsutveckling.

For att infrastrukturen, bade vagar och jarnvégar, i lanet ska klara den fortsatta starka
tillvéxten som ett 6kande transportbehov stéller, finns under kommande planperiod
ett stort behov av att snarast mojligt vidta atgarder for att sakerstalla robusthet och
tillganglighet pa i forsta hand de viktigaste strakensdsom Véstra Stambanan och
riksvag 55. Stora behov av kapacitetsforstarkningar och atgardande av tranga
sektorer i straken genom lanet mot Stockholm, i Stockholm, samt mot narliggande
arbetsmarknadsregioner finns framst inom jarnvégsinfrastrukturen. Vidare finns ett
stort behov av forandringar av nuvarande administrativa rutiner for
kapacitetstilldelning och vardering av samhallskopt trafik av olika slag.

Regionférbundet S6rmland vill déarfor kraftigt understryka att utbyggnaden av
Ostlanken ar en helt nodvandig kapacitetsforstarkning for att sakerstéalla en
langsiktigt hallbar utveckling av Sveriges viktigaste tillvaxtregion. Den forvirring
som uppstatt i och med Sverigeforhandlingens langa rad av utspel ar mycket
besvérande. Hela det planerings- och forberedelsearbete som kommunerna och
regionerna utmed Ostlanken genomfort under manga ar har utgatt fran att satsningen
pa den nya banan ska skapa battre fortutsattningar for en robust regional tagtrafik.
Utgangspunkten for oss har ocksa varit att Ostlanken ska astadkomma en pataglig
avlastning av vastra och sddra stambanan dar kapacitetsbristen idag a&r mycket stor.
Av dessa anledningar ar det av yttersta vikt att reserverade medel for Ostléanken i
nuvarande nationell plan kvarstar i kommande plan. Med hansyn till den beraknade
byggtiden for Ostlanken &r det dock viktigt att resurser for upprustning av befintliga
stambanor i lanet avsatts i nértid och i tillracklig omfattning.

I den nyligen presenterade ”Jarnvégsutredningen”, SOU 2015:110, konstateras att
persontransportarbetet i den regionala trafiken dkat stadigt, totalt med néstan 200
procent sedan 1990. Under samma period har transportarbetet for fjarrtrafiken dkat
med endast 34 procent. Sedan 2008 har fjarrtrafiken stagnerat, medan
transportarbetet med den regionala trafiken fortsatt att 6ka. Det historiska
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forhallandet talar mycket for att regionaltrafik pa jarnvag ar en viktig forutsattning
for regional och storregional tillvaxt. Kapaciteten i jarnvagsinfrastrukturen maste
darfor kunna tillata saval regional- och fjarrpersontrafik som godstrafik.

Vi ar fran Regionforbundet S6rmlands sida val medvetna om att det ekonomiska
utrymmet for anslagsokningar under kommande planperiod &r begrénsat. En
utmaning blir darfor att satsa tillgangliga medel pa, ett for samhallsutvecklingen, sa
langsiktigt gynnsamt och effektivt satt som mojligt. En vég ar att prova forandrade
och nya angreppssétt avseende metoder, tekniker och modeller for investeringar och
underhall av vag- och jarnvagsinfrastruktur, allt i syfte att 6ka utvaxlingen pa
anslagna medel, som ett starkt alternativ till att sétta stor tilltro till att
teknikutveckling l6ser uppkomna problem. Ett viktigt verktyg for detta ar
atgardsvalsstudier enligt fyrstegsprincipen. I dag ar den regionala kapaciteten hos
Trafikverket for att genomfora atgardsvalsstudier en trang sektor. Kapaciteten hos
Trafikverket behdver 6kas for genomférande och framst behovet av ett kat stod
inom steg ett- och tvaatgarder. Trafikverket behover ett tydligt uppdrag och klart
avdelade medel for att stodja och samverka med bade regioner och kommuner i den
I6pande utvecklingen och anpassningen av transportsystemet.

I inriktningsunderlaget vill Trafikverket utoka anvandningen av befintliga och nya
styrmedel i form av avgifter mm for att mojliggora ett béttre utnyttjande och
underhall av befintlig landinfrastruktur. Styrmedlen far inte utformas och anvéandas
pa ett sadant satt att det paverkar samhallsutvecklingen pa ett negativ sétt.
Regionforbundet Sormland efterlyser ocksa att andra och nya verktyg anvands for att
stodja och paskynda 6nskvarda forandringar till exempel genom att stdja en
minskning av transportsektorns miljobelastning och &ven medverka till den regionala
utvecklingen. Detta kan ske genom ett utokat samarbete pa olika omraden mellan
Trafikverket och andra statliga och regionala organ vilka verkar inom direkt bertérda
och narliggande omraden samt att prova nya metoder tekniker och modeller.

Kommentarer per infrastrukturslag

Vag

Trafikverket har i inriktningsunderlaget lagt mycket fokus pa jarnvagen vilket sker
pa bekostnad av befintlig och ny véginfrastruktur i lanet och dven andra
transportslag. Risken finns att motsvarande situation med brister i tillgdnglighet och
robusthet som idag finns pa jarnvagen dven uppstar pa vissa dldre strackor av de
statliga vagarna i lanet. Denna risk bedoms som hdg under kommande planperiod.
Tva Europavagar gar genom lanet, E 4 samt E 20. E 4 séder om Nykoping till
lansgransen anlades pa 1980-90 talet och &r i forhallandevis gott skick. Vissa
strackor pa E4 genom och norr om Nykdping mot lansgransen anlades under 1960-
talet och dvriga delar under 1970 — 80 talet. Strackorna fran 60- och 70-talen borjar
nu uppvisa tecken pa utmattning och behovet av storre atgarder 6kar darmed. E 20
genom lanet byggdes pa 1990-2000-talet och &r i forhallandevis gott skick.
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Sormland har manga funktionellt viktiga regionala strak med betydelse for
arbetspendling och naringslivets transporter Det galler frdmst riksvég 55 men &ven
vég 57, 52, 56 och 53. For Sormland ar det viktigt att det fortsattningsvis finns
utrymme for satsningar pa lansvagarna. ldag finns stora behov av atgéarder inom sa
val drift- och underhall som ombyggnadsatgérder. Det ar atgarder som &r viktiga for
att de regionala straken ska fa en forbattrad tillganglighet och framkomlighet samt
bidra till lokal och regional utveckling inte minst med tanke pa hur en kommande
regionreform férandrar nuvarande forutsattningar.

Det ar ocksa viktigt att de olika infrastrukturslagen inte forsvarar for varandra i de
punkter dar de mots. Ett sddant exempel &r Hjulstabron dar riksvéag 55 och farleden
in mot vastra Malaren skar varandra.

Jarnvag

Robustheten i befintlig jarnvagsinfrastruktur har succesivt minskat éver tid vilket
bland annat lett fram till att resendrernas fortroende for jarnvagen borjar avta.
Atgarder behovs snarast for att aterstélla systemets tillférlitlighet och dérigenom &ter
bygga upp resendarernas fortroende. Strategin i inriktningsunderlaget att acceptera
och vidmaktalla nuvarande stérningsniva bedéms inte som en tillrackligt offensiv
satsning for planperioden. Effektiva och utvecklade atgarder maste snarast séttas in
for att minska och pa olika satt positivt paverka nuvarande storningsniva.

Vidare maste faktisk byggstart av redan beslutad och nédvéandig ny kapacitet inom
jarvagsinfrastrukturen, Ostlanken, sattas igang snarast mojligt. Utformningen av
den nya Ostlanken maste tillata att bade regional- och fjarrtrafik bedrivs parallellt
och pa de tider nar resandemanstret efterfragar transporterna och inte pa bekostnad
av varandra. | vantan pa att ny kapacitet fardigstalls behévs omedelbara atgarder
bade pa Vastra stambanan och Svealandsbanan. Nar ny kapacitet tas i bruk frigors
kapacitet som primart maste anvéandas for valbehovligt underhall och dérefter som ett
stod for ett framtida utnyttjande av befintlig jarnvagsinfrastruktur. Ytterligare ett
angeléaget projekt ar att 6ka kapaciteten mellan Eskilstuna och Vésteras for att pa sa
sétt minska restiderna mellan staderna.

Kapaciteten i jarnvéagsinfrastrukturen ar anstrangd i de delar dar olika banor 16per
samman mot Stockholm. Forhallandet leder till begransningar i vilken regional- och
fjarrtrafik som ar majlig att genomfora i peaktider framst pa vardagar. Det ar darfor
angelaget att snarast identifiera och prioritera snabba och kostnadseffektiva atgarder
for att komma till ratta med dessa tranga sektorer. Férutom rena
kapacitetsokningsatgarder i anlaggningen finns stora behov av langre tider for
tagtilldelning an nuvarande ettarsperioder for att skapa goda villkor for en robust
regionaltrafik. Vidare behover Trafikverkets samhallsnyttovardering av enskilda tag
och tagslag ses 6ver for att pa ett battre satt an i dag avspegla den verkliga
samhallsnyttan och utvecklingen pa kollektivtrafikomradet

Sjofart
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Ett alternativ for avlastning till den i dag hart anstrangda jarnvagsinfrastrukturen &r
att transportera gods till och fran Stockholmsregionen pa bat. I Sérmland finns en
hamn, Oxel6sund, som i dag har bra kopplingar till landinfrastrukturen. Hamnen har
bra forutsattningar for att utvecklas som en av nagra befintliga hamnar med goda
kopplingar till Stockholmsregionen.

En viktig forutsattning for att kunna avlasta den anstrangda jarnvégsinfrastrukturen
och utveckla hamnarna &r att de avgifter som staten tar ut fran respektive
transportslag samordnas utifran ett helhetsperspektiv for att darigenom skapa
likvérdiga forutsattningar och inbérdes neutrala villkor mellan de olika
transportslagen.

Flyg
Kopplingen mellan de tre stora arbetsmarknadsregionerna i landet och andra regioner

sker till viss del med bade inrikes och utrikes flygtrafik. Miljobelastningen fran
trafikslaget ar i dagslaget stor men bedéms i framtiden avsevart kunna minskas. Som
exempel kan ndmnas att en nordisk flygplats redan i dag erbjuder flygbransle vilket
inte har fossilt ursprung foér I6pande anvéandning i reguljara flygningar.

Flygtrafiken fungerar i dag forhallandevis bra men behov finns av att utveckla
flyginfrastrukturen och darmed astadkomma redundans. | regionen finns en flygplats,
Stockholm Skavsta, som utgdr en bra grund for att vidareutveckla och bidra till
landets utveckling genom en strukturerad samordning med Arlanda. Dock maste
atgarder snarast vidtas for att skapa gemensamma tekniska och administrativa
konkurrensneutrala forutsattningar for trafikledning av nationellt luftrum fram till
sjalva landningsbanan pa de olika flygplatserna i regionen och nationen.

Den samhéllsekonomiska nyttan av att inte utnyttja och utveckla ett redan val
fungerande transportslag som alternativ till kostsamma investeringar i ny
jarnvagsinfrastruktur av typ hoghastighetstag, for att koppla samman
storstadsregionerna i landet, maste narmare och i detalj utredas.

Kollektivtrafik

Forutsatt att jarnvagsinfrastrukturens robusthet och tillforlitlighet maste aterskapas
samt att kapacitetshojande atgarder vidtas behdvs nédvandiga forutsattningar for att
oka andelen kollektivtrafik bade mellan narliggande arbetsmarknadsregioner och i
mellankommunal pendling pa kortare avstand.

Sormland dr i vissa stycken ett utpraglat landsortslan dar det inte bedéms vara
samhallsekonomiskt I6nsamt att bedriva reguljar kollektivtrafik. Av denna anledning
behdvs andra losningar for att tillgodose transportbehovet pa ett sa effektivt och
rationellt satt som mojligt. Atgarder kan vara att utveckla nya typer av
kollektivtrafik, t ex ytterligare utveckling av anropsstyrd trafik, enhetligt
biljettsystem samt enhetlig utformning av resecentrum som utifran ett for resenarens
perspektiv och de omgivande forutsattningarna sa enkelt som mojligt stodjer och
premierar 6vergang mellan olika privata fardmedel och kollektivtrafiksystemet.
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Gang- och cykel

Satsningar pa gang- och cykelatgarder i lanet, bade i form av nyinvesteringar,
trimnings- och mindre atgarder for vidmakthallande, behéver en tydligare inriktas
mot sma och medelstora stader i Sérmland for att stodja och framja
vardagsanvandningen samt underlatta kopplingen mot kollektivtrafiksystemet.
Atgarder behovs ocksa for att p identifierade platser héja sakerheten for fotgangare
och cyklister men ocksa for att minska och forebygga riskerna for skador mellan
fotgangare och cyklister samt utformningen av gang- och cykelbanor.

Klimatpaverkan

Ett viktigt uttalat mal i inriktningsplaneringen &r att minska klimatpaverkan fran
transportsektorn. Sannolikt kommer inte transportarbetet att minska avsevart under
kommande planperiod. Det &r darfor viktigt att inte anvénda traditionella styrmedel
pa ett sadant satt att de minskar eller fordyrar transportarbetet endast med hanvisning
till negativ miljopaverkan. Som komplement behéver andra initiativ tas, garna i
samarbete med andra myndigheter, vilka gynnar en snabb 6vergang till fossilfria
drivmedel.

Regionen gynnas om regional produktion av ravaror och system for framstéllning av
fornyelsebara drivmedel etableras. Regionalt producerade férnyelsebara drivmedel
bedoms ha starka positiva effekter pa utveckling av grona naringar och darmed bidra
till att skapa nya arbetstillfallen inom nya naringar. Med utgangspunkt fran olika
fornyelsebara drivmedels sammantagna paverkan, bade pa miljonytta och regional
samhallsutveckling, bor de drivmedel gynnas vilka beddms ge bést total utvéxling
oOver tid.

Ramar och férdelning av medel

Trafikverket anger i inriktningsunderlaget tre olika nivaer for tilldelning av medel i
planeringsramarna. Regionférbundet Sérmland forutsétter att regeringen vid
beddémningen av vilket utrymme som ér tillgangligt, tar hansyn till de dynamiska
effekter for sysselséttning och ekonomisk utveckling som satsningar pa
infrastrukturen leder till. Regionférbundet Sérmland forordar darfor en utékning av
den ekonomiska ramen for den kommande planeringsperioden. Vi har vidare
konstaterat att de insatser som genomforts inom ramen for den regionala planen ér
bade snabbare och effektivare &n manga atgarder i nationell plan.

For att forstarka kommunala och regionala effekter & beddémningen att satsningar i
lansplan ocksa bor samordnas med nuvarande stadsmiljoavtal. Den starka knytning
som Trafikverket i dag har till vaghallaransvaret vid fordelning av statliga
medfinansieringsmedel behover luckras upp. Nuvarande forhallande leder till att
atgarder med stor lokal samhallsekonomisk nytta inte blir genomférda i punkter dar
olika véaghallaransvar mots. Med utgangspunkt fran dessa bada atgarder blir
genomforandet tydligare kopplat till olika satsningar och méjligheterna till
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medfinansiering Okar. Ett satt att anvanda de statliga resurserna ar darfor att inom
den totala ramen Oka tilldelningen till de regionala infrastrukturplanerna.

Fordelningen av medel till den regionala planen maste naturligtvis stodja och
effektivt bidra till en fortsatt positiv utveckling i lanet men man bor dven se till totala
effekter inom en funktionell arbetsmarknadsregion som t ex Ostra Mellansverige
inklusive Stockholmsregionen. Manga av de synpunkter som forts fram utgar fran
prelimindra resultatet av det storregionala samarbetsprojektet ”En battre sits”.
Parterna i detta projekt kommer infor arbetet med atgardsplanerna att separat
presentera en gemensam systemanalys.

REGIONFORBUNDET SORMLAND
Regionstyrelsen

Viking Jonsson Goran Norberg
ordfdrande forbundsdirektor
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