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Sammanfattning

Med anledning av Trafikverkets inriktningsunderlag vill Skanska goéra foéljande medskick till
regeringen:

Samhallsutvecklingen kraver nyinvesteringar

e Det ar viktigt att en ambitionshojning for att rdda bot pa uppskjutna
underhallsinvesteringar inte leder till att de betydande behoven av nyinvesteringar
prioriteras ned och skjuts upp.

e Befolkningsutvecklingen och klimatutmaningen féranleder ett fortsatt statligt
engagemang, genom exempelvis statlig medfinansiering, i regionala och lokala
kollektivtrafikinvesteringar.

Transportinfrastruktur maste kopplas samman med bostader

e Planeringen av ny infrastruktur behdver i hogre utstrackning samordnas med 6vrig
samhallsplanering for att starka férutsattningarna for bostadsbyggande.

e Investeringar i bostader behdver kombineras med investeringar i
transportinfrastruktur, sarskilt kollektivtrafik, for att skapa sa attraktiva
bostadsomraden som mdjligt.

Smarta upphandlingar ger battre transportinfrastruktur och stérre samhallsnytta

e Fler upphandlingar av transportinfrastrukturprojekt bor ske med fokus pa bast
kvalitet och lagst livscykelkostnad. Detta for att stimulera hallbara |6sningar och
Over tid reducera kostnaderna for underhall i transportsystemet.

e Offentlig-privat samverkan bor utvarderas som om en méjlig genomférandemodell
for att uppna basta mojliga samhallsnytta vid infrastrukturprojekt.

e Krav kring social hallbarhet i upphandlingar av transportinfrastrukturprojekt kan
bidra till stoérre samlad samhallsnytta for pengarna. Det ar dock viktigt att kraven
stalls utifran kvalitetsparametrar och inte kvantitet.

Alternativa finansieringslésningar behdvs for att mdta behoven
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e Resurstillskottet som en 6kad anvandning av brukaravgifter innebar, kan anvandas
for att mota investeringsbehoven i hogre utstrackning — fler projekt kan
genomforas.

e En dkad anvéndning av OPS-Idsningar har en viktig roll att fylla for att mota 6kade
transportbehov och for att maéjliggora investeringar av pensionskapital i
transportinfrastruktur.

Samhallsutvecklingen kréaver nyinvesteringar

Trafikverket konstaterar att behovet av resurser till drift- och underhallsinsatser i
transportsystemet vasentligt éverstiger medlen i nuvarande nationell plan. Darfor forordar
myndigheten att en 6kad andel av anslagen till transportinfrastrukturen ska anvandas for
underhall, drift och trimningsatgarder. Skanska delar Trafikverkets syn pa att den
infrastruktur vi redan har pa plats i Sverige ska fungera och utnyttjas sa effektivt som
maijligt, och vi valkomnar en ambitionshojning. Samtidigt ar det viktigt att en
ambitionshdjning inte leder till att de betydande behoven av nyinvesteringar prioriteras ned
och/eller skjuts upp. Samhallsutvecklingen pekar mot att kraftfulla investeringar for att
utveckla och 6ka kapaciteten i transportsystemet ar nédvandiga — i nartid. Det racker inte
att vidmakthalla transportsystemet pa dagens niva nar flera utmaningar maste métas.

Skanska anser att Trafikverket underskattar investeringsbehoven. Sveriges befolkning
Okar idag snabbare an vad Trafikverket utgar ifran i sitt underlag. Myndighetens prognoser
for okade person- och godstransporter maste darfor betraktas som lagt raknade. Inte minst
kommer transportbehoven 6ka betydligt i de storre stdderna dar befolkningen véxer mest.
Av den anledningen ar det sarskilt viktigt med klimatsmarta investeringar i
transportinfrastrukturen for att klara av att mota bade ckande befolkning, transportbehov
och klimatutmaningen. Det handlar dels om kollektivtrafiklosningar, dels om att dra nytta av
ny teknik. Skanska anser att investeringar for att fler ska kunna resa kollektivt, sarskilt i de
vaxande staderna, ar en viktig pusselbit i klimatarbete. Det foranleder ett fortsatt statligt
engagemang, genom exempelvis statlig medfinansiering, i regionala och lokala
kollektivtrafikinvesteringar

Investeringar for att 6ka kapaciteten i transportsystemet pa ett hallbart och klimatsmart satt
ar avgorande for att vdva samman arbetsmarknadsregioner, trygga naringslivets
transporter i Sveriges exportberoende ekonomi och sékerstélla goda kommunikationer i
manniskors vardag. En ambitionshdjning pa underhallssidan far inte ske pé bekostnad av
investeringar fér framtiden.

Transportinfrastruktur maste kopplas samman med bostader

En konsekvens av befolkningsdkningen ar att behoven av nya bostader 6kar. Nya
bostader leder i sin tur till 6kat behov av nya transportlosningar. Detta forhallande tar
Trafikverket for lite hansyn till i inriktningsunderlaget. | varje bostad som fardigstalls ska
nya agare eller hyresgaster flytta in, var och en med ett vardagsliv som maste fungera. Har
spelar goda kommunikationer, inte minst narhet till kollektivtrafik, en betydande roll.
Skanska anser darfor att investeringar i bostéader behdver kombineras med investeringar i
transportinfrastruktur, sarskilt kollektivtrafik.
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For en bostadsmarknad i balans ar det viktigt med nya bostéder i attraktiva omraden, inte
minst for att stimulera en 6kad rorlighet. | Skanskas bostadsrapport fér 2015 kunde vi
konstatera att goda kommunikationer &ar den klart viktigaste parametern vid kép av bostad.
Aven i detta perspektiv har investeringar i transportinfrastruktur kopplade till
bostadsbyggande en stor roll att fylla.

Investeringar i transportinfrastruktur starker forutsattningarna for bostadsbyggande. Att
bygga dver 700 000 bostader, som Boverket beddomer nédvandigt, fram till 2025 ar en
utmaning. Men med forbattrad infrastruktur 6ppnas mojligheter till 6kat bostadsbyggande
och med ny eller utbyggd infrastruktur kan dven helt nya bostadsomraden byggas.
Skanska anser att planeringen av ny infrastruktur i hégre utstrdckning behéver samordnas
med 6vrig samhallsplanering for att méjliggdra byggande av nya bostéder.

Smarta upphandlingar ger battre transportinfrastruktur och storre
samhallsnytta

Hur projekt upphandlas har stor betydelse for utfallet. Projekt kan genomféras med manga
olika upphandlingsmodeller dar entreprendren tar olika stort ansvar. | de fall d&
entreprendren kommer in tidigt och kan vara med att forma projektet efter kundens behov,
kan entreprendren aven ta ett ansvar for att leverera en funktion. Genom att komma in
tidigt i ett projekt kan man tillvara pa entreprendrens kompetens och erfarenhet, stimulera
innovation och hallbara lésningar samt sakerstalla underhall och lagsta livscykelkostnad.
Exempel p& sddana genomférandeformer ar partnering, funktionsupphandling och
offentlig-privat samverkan (OPS). Ett resonemang kring vikten av val av ratt
upphandlingsform saknas i Trafikverkets underlag.

Offentlig-privat samverkan ur ett upphandlingsperspektiv

Skanska anser att offentlig-privat samverkan ska utvarderas som en mdijlig
genomférandemodell nér infrastrukturprojekt ska upphandlas. Offentlig-privat samverkan
innebar ett helhetsatagande for finansiering, projektering, byggprocess, drift och underhall.
Fordelarna ar betydande. For det forsta ar incitamenten att leverera i tid samt inom, och
garna under, budget stora. For det andra innebér det langa helhetsansvaret att
entreprendren i ett livscykelperspektiv har anledning att satsa pa kvalitativa material och
I6sningar som haller lange och som kraver minimalt med underhall. For det tredje
stimulerar incitamenten att bygga snabbt, kostnadseffektivt och hallbart entreprendren att
astadkomma innovativa losningar.

OPS-lésningar anvands regelbundet i andra lander. Vi ser att Sverige ligger efter vad
galler att utnyttja olika genomférandemodeller for att f4 s& ekonomiskt [Gnsamma projekt
som mdjligt. Var erfarenhet frdn andra lander dar offentlig-privat samverkan har varit en
framgangsrik modell kannetecknas av en langsiktighet och forutsagbarhet pd marknaden.
P& sa satt uppnar man basta majliga konkurrens och kompetens.

Sociala krav i upphandling

Alltfler av vara kunder anvander upphandlingar ocksa som strategiska verktyg for att
uppna bredare samhallsnyttor. Skanskas erfarenheter av htga och utmanande krav kring
sarskilt social hallbarhet i upphandlingar fran offentliga aktorer ar mycket goda. Som
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exempel kan vart renoveringsprojekt i stadsdelen Vivalla i Orebro namnas.
Sysselsattningskrav i upphandlingen frAn kommunen har inneburit att langtidsarbetslésa
erbjudits praktikplatser i projektet, och att flera darefter fatt jobb. Darmed har de
investerade pengarna inte bara inneburit renoverade bostader, utan ocksa att manniskors
utanforskap brutits. Skanska anser att fler och hogre krav kring social hallbarhet i
upphandlingar av transportinfrastrukturprojekt kan bidra till stérre samlad samhéllsnytta for
pengarna. For att det ska bli framgangsrikt ar det dock av vikt att kraven utformas i dialog
och att fokus ar pa kvalitet och inte kvantitet.

Alternativa finansieringslésningar behovs for att moéta behoven

Investeringsbehoven i transportsystemet ar vasentligt stérre an tillgéngliga resurser i
staten, landsting/regioner och kommuner. Skanska ser stora méjligheter med en ékad
anvandning av brukaravgifter och offentlig-privat samverkan som finansieringslésningar i
genomférandet av transportinfrastrukturprojekt. Detta ar fragor som inte belyses i
Trafikverkets inriktningsunderlag.

Brukaravgifter

Brukaravgifter ger ett tillskott av resurser utdver de generella skatteintdkter som normalt
anvands for att anslagsfinansiera projekt. Skanska anser att resurstillskottet som en ¢kad
anvandning av brukaravgifter innebar kan anvandas for att méta investeringsbehoven i
hogre utstrackning — fler projekt kan genomféras.

Offentlig-privat samverkan ur ett finansieringsperspektiv

For det offentliga innebar finansieringsdelen av OPS-lgsningar tva stora vinster. Dels kan
investeringar i transportinfrastruktur tidigarelaggas eftersom den offentliga aktéren inte
behdver tacka det stora kapitalbehovet i byggfasen med anslag. Betalning sker istallet éver
tiden efter att projektet fardigstallts. Det innebér att nyttorna med ett projekt kommer
samhaéllet till gagn tidigare, till exempel forbéttrade godstransporter fér naringslivet.

Som ett alternativ till anslagsfinansiering mojliggér OPS-losningar &ven projekt som kan
bara sig sjalva med begransad paverkan pa offentliga resurser genom att de helt eller
delvis finansieras genom brukaravgifter. Detta forutsatter en stor efterfrdgan och ar darfor
primart aktuellt i storstadsregionerna. Den har typen av brukarfinansierade OPS-l6sningar i
storstadsregionerna kan avlasta det offentliga och 6ka utrymmet for offentliga investeringar
pa landsbygden. Skanska anser att en dkad anvandning av OPS-lésningar har en viktig
roll att fylla fér att méta dkade transportbehov och for att utveckla transportsystemet.

Pensionskapital

Infrastruktur har flera attraktiva egenskaper som kapitalplacering och pensionsfonder
varlden 6ver investerar regelbundet i projekt. | den man svenska pensionsfonder har
investerat i infrastruktur har det varit utanfor Sverige. Det beror pa att det har saknats
projekt med finansierings- och organiseringsldsningar, och storlek, fér fonderna att
investera i. Skanska anser att ett viktigt skél till att 6ka anvéandningen av OPS-l8sningar &r
att méjliggdra investeringar av pensionskapital i transportinfrastruktur.
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