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Trafikverkets inriktningsunderlag inf6r transportinfrastrukturplanering f6r perioden 2018-
2029.

Svenskt Flyg delar de 6vergripande synpunkter om flygets roll i infrastrukturen som siands in av
vara medlemmar Swedavia och Svenska Flygbranschen.

Svenskt Flyg kan inledningsvis konstatera att inriktningsunderlaget 1 stor utstrackning fokuserar
pa vag och jirnvig. Nedanstaende remissvar fokuserar pa de delar som ber6r flyget och flygets
roll 1 trafiksystemet, kollektivtrafiken och som méjliggorare f6r andra niringar i Sverige. Vi saknar
fortfarande bilden av ett modernt kostnadseffektivt transportsystem dir alla trafikslag ingar och
sikerstiller god tillgianglighet Gver hela Sverige f6r varje resa och olika resebehov.

Trafikverket missar att virdera flygets férmaga och betydelse for ett vil fungerade
transportsystem. Flyget dr en del av var kollektivtrafik en sadan betraktelse bor tillimpas om
malen for battre modalitet mellan trafikslagen ska kunna uppnas.

Under lang tid har det svenska transportsystemet utvecklats i takt med var industris utveckling,
framgang och behov av effektiva transporter for savil gods som minniskor. Den svenska
ekonomin ar sedan linge starkt beroende av konkurrenskraftig utrikeshandel och baserad pa
varor och tjdnster med ett hogt virde och kunskapsinnehall. Sverige har en hog andel av bade
export och import jamfért med 6vriga EU och OECD. Svensk industri dr inte bara de stora
exportforetagen. Flera framgangsrika foretag och underleverantorer till de stora foretagen finns
pa mang mindre orter i hela landet. For att detta ska kunna fungera krivs hég och utvecklad
tillgdnglighet med flyg. Sverige ir ett av Europas mest exportberoende linder men samtidigt
geografiskt perifert och till ytan ett av de storsta. Utlindska besokare blir allt viktigare f6r svensk
tillvixt och sysselsattning. Detta gor effektiva och vil fungerande flygférbindelser till en
nyckelfaktor for svenska féretag och svensk tillvixt.

e Passagerare som anlinder med flyg spenderar cirka 60 miljarder per édr i Sverige

e Flygniringen skapar 84 000 jobb 1 Sverige plus 102 000 jobb, frimst inom turistniringen
e Flygniringen bidrar med 53 miljarder till svensk BNP

e Flygfrakt utgdr 6ver 20 % av virdet av svensk export

Trafikverket skriver att utgangspunkten f6r uppdraget ir att ett vil fungerande transportsystem
gynnar sysselsittning och regional utveckling och har en avgérande betydelse f6r manga
samhaillsfunktioner. Flyget i Sverige skapar 6ver 180 000 arbetstillfillen och gor det méjligt att bo
och arbeta i hela landet. Som konstateras i underlagsrapporten om luftfart sa dr Sverige EU:s
tredje storsta land till ytan och det land i EU som har lingst mellan landsindarna. Stora delar av
Sverige ir dessutom glest befolkat vilket gor det dyrt att investera i infrastruktur da resenirs- och
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godsunderlag ir lagt. Hir fyller flygférbindelser en 1 flera fall helt avgérande roll f6r
tillgéngligheten.

Efterfragan pa flygtransporter kommer generera 6ver 43 000 nya jobb 1 Sverige fram till ar 2030
och 52 miljarder i 6kad BNP.

Eftersom flyget i princip fullt ut bekostar sin egen infrastruktur via biljettpriset skapar flyget
dessutom tillginglighet till en ytterst lig kostnad for samhallet. Flygets i sammanhanget
begransade infrastruktur innebér ocksa att flyget kan hantera upp- och nedgingar i efterfragan
utan att for den skull bli sittande med stora fasta kostnader. I ett land med Sveriges demografi,
geografi och ekonomi bor flygets betydelse lyftas fram dnnu tydligare som ett centralt och
samhaillsekonomiskt klokt transportmedel. Nar det giller flygets miljopaverkan sa arbetar
niringen intensivt med olika projekt, investeringar, forskning och utveckling for att mota den
6kade efterfragan pa flygtransporter med minskad klimatpaverkan. Flyget har en tydlig global
tirdplan for att na 2 graders malet till 2050 avseende utslipp och klimatpaverkan.

TRANSPORTSYSTEMETS STRATEGISKA UTMANINGAR

Nir det giller transportsystemets strategiska utmaningar lyfter Trafikverket fram utmaningen
med urbanisering samtidigt som det finns krav pa tillganglighet till mindre stider och till
landsbygden i hela Sverige. Har bor man lyfta fram inrikesflygets roll. Ungefir 40 flygplatser 1
Sverige erbjuder daglig reguljar trafik som gor det méjligt f6r manniskor att bo och arbeta i hela
landet och for foretag att etablera sig och behilla verksamhet langt frin de stora stiderna. Detta
dessutom till en begrinsad kostnad f6r samhillet. Inrikesflyget utgdr endast en procent av
Sveriges samlade koldioxidutslipp och den begrinsade trafikvolymen gor dessutom att
branschaktorer ser en stor potential att till en begransad kostnad fullt ut infora icke fossila
brinslen i det svenska inrikesflyget.

160 flygplatser runt om i Sverige drivs av flygklubbar. Hir kan genom enkla dtgirder en dynamisk
industri odlas fram. Strategiska satsningar i beséksnaringen baserad pa allminflyg ger potentiellt
stora moijligheter till jobb och 6kad turism i glesbygd. Tillgdngligheten for restidsmassigt avlagsna
orter forbattras radikalt med GA och konkurrenskraftiga avgifter.

ROBUSTHET I SYSTEMET

En ytterligare strategisk utmaning som Trafikverket lyfter fram dr trafiksystemets robusthet och
vikten av att samhallet tar ett transportslagsévergripande perspektiv. Transportslagen i1 Sverige ar
till stor del kompletterande och nistan varje resa med flyg och tig inbegriper minst ett ytterligare
transportslag 1 kedjan fran dorr till dorr. Det transportslagsovergripande perspektivet behover
finnas med 1 all planering. Utgangspunkten far aldrig vara att stilla transportslag mot varandra
utan i stillet se hur de kan stotta varandra pa olika sitt. Detta framhaller Trafikverket som
centralt, men vi ser brister 1 hur det fungerar i praktiken i den svenska infrastrukturplaneringen.

EU-lagstiftning for sk. statsstod riskerar nu att ett flertal av de icke statligt dgda flygplatserna kan
komma att slas ut da de inte lingre far motta olika former av offentligt stod. Detta medfor
mycket betydande problem f6r manga orter dér bristen pé alternativa effektiva tranpostslag finns.
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Sverige bor anséka om EU-godkinnande av alla flygplatser som SGEI {6r att mojliggora
medfinansiering dven i framtiden. Offentligt stéd pa ca 400 MSEK ir en blygsam kostnad da
alternativen for att bibehalla rimlig tillgédnglighet ar betydligt kostsammare f6r samhallet och bor
stillas i relation till de 43 miljarder som inriktningsunderlaget omfattar.

Klimatutmaningen lyfts ocksa fram som en Gvergripande strategisk utmaning. Trafikverket
nidmner i sitt underlag att samhallet behover tillgodose milj6- och klimatmal samtidigt som man
tillgodoser ett 6kat behov av transporter. Hir anser vi att Trafikverket har en central roll for att
se till att dtgirder genomfors sa som man skriver, d.v.s. att det dr utslippen som minskar och inte
resandet. Det kan ske forindrade resmonster f6r att hantera tringselproblematik och liknande
men dtgirderna som vidtas far inte avse att begrinsa det totala behov av snabba och effektiva
transporter som kommer att finnas under perioden 2018-2029. For flygets del 4ar det centralt att
atgirder som vidtas har som syfte att begrinsa utslippen, inte att begrinsa resandet da detta
skulle innebira avseviarda negativa samhallsekonomiska effekter. Att paskynda en vergang till
icke fossila branslen bor darfor vara den centrala dtgirden vad avser flygets roll i
klimatutmaningen under planperioden 2018-2029. Detta ligger ocksa i linje med flera av de
skrivningar som aterfinns i Trafikverkets inriktningsunderlag.

UNDERLAGSRAPPORT "PROMEMORIA OM LUFTFART”

Prognoser for luftfart ber6rs i promemorian om luftfart som dr en av underlagsrapporterna i
inriktningsunderlaget.

Flyget dr i flera fall det enda realistiska transportmedlet f6r endagsforrittningar och lingre resor
over 50 mil samt det enda realistiska transportmedlet till och fran stora delar av Sveriges glesbygd.
Trafikverket konstaterar ocksa att detta inte kommer att férandras under inriktningsperioden.

Vidare konstaterar Trafikverket att statens ersittning for drift av flygplatssystemet inskranker sig
till driftsbidraget pa 103 mkr per ar till icke-statliga flygplatser. Detta behover stillas i relation till
de ca 43 miljarder per dr i anslagsram som inriktningsunderlaget omfattar. Statens ersittning for
drift av flygplatssystemet omfattar alltsa knappt 0,24 procent av statens anslag for
transportinfrastruktur under inriktningsperioden. Sett 6ver hela perioden 2000-2014 gick de
kommunala flygplatserna med ca 4,2 miljarder kronor i underskott medan de statliga gav ett
overskott pa nira 9,4 miljarder kronor. Systemets netto blev ca 5,2 miljard pa 14 ar. Flygets
infrastruktur dr mycket kostnadseffektiv, siker och tillf6rlitlig 1 forhallande till annan
infrastruktur.

Svenskt Flyg dr bekymrade 6ver antaganden kopplade till klimatfragor. Vad giller en eventuell
flygskatt dr Svenskt Flyg mycket mer bekymrade an Trafikverket. Detta giller inte minst paverkan
for inrikestrafiken. Trafikverkets uppskattning om att en ev flygskatt antas internalisera 100 % av
flygets klimateffekt blir genomsnittseffekten 150-200 kr per inrikes flygstol, vilken Trafikverket
pastar att flygbolagen kommer att fordela sa att affirsresenirer betalar mer och Gvriga mindre.
Det ir en slutsats som vi staller oss mycket fragande till. Det ar en skatt som ger svenska
flygbolag en konkurrensnackdel 1 forhallande till utlindska bolag som ev kan absorbera skatten
och sjilva ta kostnaden och foérdela ut 6ver systemet. Det dr omdijligt f6r de bolag som 1 f6rsta
hand trafikerar den svenska marknaden.
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Svenskt Flyg delar dock Trafikverkets bedomning att effekten pa de totala koldioxidutslippen
fran transportsektorn av en flygskatt kommer att vara ytterst begrinsade om ens mitbara. Om
alla holl laglig hastighet pa vara vigar, skulle vi minska utslippen mer dn vad inrikesflyget slipper
ut pa ett ar — och samtidigt spara ca 100 minniskoliv. Enligt nya berakningar frain WSP, skulle en
flygskatt i Sverige innebdra BNP-forluster pa omkring 5,4 miljarder kronor under ett ar och
mellan 5000 — 10000 forlorade jobb. Sé fragan ér hur vi gor reell miljonytta utan att vi slar undan
benen for tillginglighet, jobb och tillvixt?

Trafikverkets bedomning av internaliseringskostnaden for flygets klimatpaverkan ir fel. Den
bygger pa ett faktaunderlag som Overskattar utslippen och inte tar hiansyn till samtliga
internaliserade kostnader inom svensk luftfart. Ett vanligt argument som lyfts ar att ”flyget ska sta
tor sin kostnader”. WSP har tittat pa de (internaliserande) skatter och avgifter som flyget och
passagerarna betalar och jamfort med de kostnader som flyget orsakar i termer av bland annat,
buller, utslipp osv for en resa mellan Stockholm/Arlanda och Géteborg/Landvetter. WSP
konstaterar att flyget betalar ca 14 900 kr 1 olika avgifter, samtidigt som den samhillsekonomiska
kostnaden dr ca 9 100 kr f6r samma resa. Med andra ord — sé star inrikesflyget f6r langt mer dn
sina kostnader — trots att detta dr det vanligaste argumentet for just en svensk flygskatt.

Flygskatten har tidigare bade utretts och inforts i Sverige, trots att 6ver 90 procent av
remissinstanserna var negativa. Aven om flygskatten avskaffades innan den tridde i kraft, hann
flera flyglinjer stingas vilket skulle bli konsekvensen om den éterigen inférdes. En nationell
flygskatt skulle dirmed ge forsimrad tillgénglighet for hela Sverige. Den skulle samtidigt ge
mycket negativa trafik-, narings- och regionalpolitiska konsekvenser. Det finns en stor vinnare pa
en svensk flygskatt och det ar inte miljon. Det dr Kastrups flygplats som skulle kunna utéka sitt
reseunderlag med s6dra Sveriges resendrer. Med andra ord si innebidr en nationell flygskatt firre
flyelinjer och flygavgangar, flygplatsnedliggningar, firre investeringar och férlorade jobb.

Internationella erfarenheter av nationella flygskatter visar pa samma sak. Nederldnderna inférde
flygskatt 2008, men avskaffade den ett dr senare, da Schiphol fotlorade 1,4 miljoner passagerare
och landets BNP minskade med 11 miljarder SEK. Det totala antalet resenirer minskade dock
inte. Istéllet valde de att flyga fran nirliggande linder. Allt pekar pa att effekterna skulle bli
likartade dven i Sverige.

Det har konstaterats att effekten pd miljon med en nationell flygskatt skulle bli f6rsumbar.
Miljopaverkan ir i fokus for hela flygniringen och den tekniska utvecklingen har gatt fort inom
flyg. Utslippen per resenir har gitt ned med 70 procent pa 40 ar. Losningen ar att fortsitta
satsningarna pa innovation och mojliggora for produktion av biobrinsle i Sverige.

TRANSPORTPOLITISK MALUPPFYLLELSE — NULAGE OCH FORVANTAD
UTVECKLING

o medborgarnas resor forbdttras genom okad tillforlitlighet, trygghet och bekvimlighet
Stora delar av Sverige dr helt beroende av vil fungerande luftfart. Punktlighet och regularitet ar

dessutom hogre inom flyget dn inom tagtrafiken och nagot som maste tas hansyn till i framtida
infrastrukturplanering.
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* kvaliteten for naringslivets transporter forbdttras och starker den internationella konkurrenskraften

Sverige ir ett stort land till ytan och ett av virldens mest utrikeshandelsorienterade linder. Flyget,
béade for passagerare och gods, dr en absolut forutsittning for att kunna uppfylla detta mal.

* tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra linder
Se ovanstdende.
* transportsystemet utformas sd att det dr anvindbart for personer med funktionsnedsdttning

Flyget erbjuder ledsagning fran landside pa avreseflygplats till landside pa ankomstflygplats utan
nigon tillkommande kostnad f6r den enskilde. Det gor att flyget i flera fall dr det enda
fungerande transportslaget for personer med funktionsnedsittning. Kostnaden for detta ingar 1
flygplatsavgiften enligt ett EU-direktiv och belastas samtliga passagerare via biljettpriset. Enbart
pa Arlanda genomfors 6ver 50 000 ledsagningar per ar. Flyget har dven historiskt fatt hoga betyg
tor tillgangligheten pé flygplatser f6r personer med funktionshinder.

* barns majligheter att sjilva pa ett safkert sdtt anvinda transportsystemset

Flyget har ett unikt system for ensamresande barn. Mellan 5-11 ar ér systemet obligatoriskt men
gar att anvinda frivilligt for dldre barn. Detta innebar att barn fran fem érs dlder kan resa bade in-
och utrikes i ett helt slutet system med id-kontrollerade 6verlimningar vid avgang och ankomst.

Det transportpolitiska malet avseende sikerhet innebir att antalet omkomna och allvarligt
skadade ska minska fortlopande. Hir bidrar det kommersiella flyget med en total maluppfyllelse
da ingen person har omkommit i kommersiell svensk in- eller utrikestrafik de senaste 25 aren.

Hinsynsmalet avseende miljé och hilsa ska nés via 6kad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila brinslen. Svensk luftfart har under lang tid 6kat sin
energieffektivitet kraftfullt. Luftfarten har dessutom mycket goda forutsittningar att bryta sitt
beroende av fossila brinslen. Detta da icke fossilt bransle for flyg fungerar med dagens motorer
och dagens brinsleinfrastruktur och gar redan i dagsldget att blanda upp till 50 procent med
befintligt fossilt brinsle. Potentialen bedéms vara god att pa lingre sikt ytterligare 6ka
inblandningsgraden. Trafikverket bor 1 sin infrastrukturplanering for perioden 2018-2029 trycka
hérdare pa statens roll for att fa till stind en storskalig produktion och dirmed nirma sig ett
konkurrenskraftigt pris. Det offentliga star f6r 30% av alla inrikesresor och borde ga fére genom
att kopa biobrinsle for sina resor. Staten bor underséka avdragsmoijligheter f6r privata foretag
som fullt ut képer biobrinsle for sina tjansteresor. Detta skulle vara en atgird som innebir att de
faktiska utslippen minskar utan att det har ndgon negativ paverkan pa tillginglighet och
mobilitet.

ANALYSER AV OLIKA INRIKTNINGAR FOR TRANSPORTINFRASTRUKTURENS
UTVECKLING

Trafikverket lyfter fram betydande risker att de transportpolitiska malen inte uppfylls med de
ramar som man har for inriktningsperioden. Detta ir ytterst illavarslande dven om Svenskt Flyg
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ser att luftfarten fortsatt kan bidra med maluppfyllnad. Detta tack vare att luftfarten bekostar sin
egen infrastruktur och 1 ytterst begrinsad omfattning ar beroende av statliga anslag.

Trafikverket konstaterar att den helt dominerande delen av utslippen frin inrikestransporter
kommer frian vigtrafiken. Det dr ocksa hir som de stOrsta atgirderna bor sittas in dd det ar hir
de kommer att ha absolut storst klimateffekt. Flyget, med ritt forutsittningar, har ytterst goda
mojligheter att fullt ut na riksdagens och regeringens vision om nollutsliapp fran klimatgaser i
Sverige 2050. Detta forutsatter dock satsningar pa icke fossila brinslen samt att flyget inte dldggs
styrmedel som kommer att skjuta upp ett antal av de klimatitgirder som l6pande pigar inom
luftfarten.

TRANSPORTPOLITISK MALUPPFYLLELSE — NULAGE OCH FORVANTAD
UTVECKLING

Utover de nu gillande transportpolitiska malen behéver de kompletteras med kvantitativa mal.
Mialet tillginglighet bor konkretiseras och prioriteras vid all infrastrukturplanering. Nationella mal
for resetider och vistelsetider bor ligga till grund f6r utveckling och anvindning av
transportsystemet. Bittre studier och statistik bor tas fram for att visa vilken tillganglighet olika
orter har i landet. Tillginglichet och atkomsthet kan visentligt forbittras inom landet om Sverige
1 storre utstrackning, i likhet med flera andra linder, valjer att upphandla mer trafik och pa fler
strackor och med mer kapacitet.

For att kunna f6lja utvecklingen i Svensk tillganglighet behéver vi formulera ett konkret och
offensivt tillgdnglighetsmal f6r hela Sverige, nationellt och internationellt, motsvarande EU-
kommissionens vision for flyget, Flightpath 2050, dir har man restid inom EU i dtanke, vi kan ju
borja med Sverige och en restid pa 4 timmar dorr till dorr. Pa sa vis skulle det troligtvis bli
enklare att samordna den langsiktiga planeringen av samtliga trafikslag

Slutsatser

e I dag kommer 6ver 20 000 manniskor att flyga inrikes i Sverige — till eller frin méten och
jobb, pa semester eller hem till ndra och kira. Lagg dir till 6ver 70 000 manniskor som
startar eller landar inom utrikesflyget. Vira anledningar skiftar — men en sak ar
gemensam, tillginglighet och flyg skapar jobb och tillvixt.

e Flyget spelar en unik roll 1 att méjliggdra att hela Sverige kan leva. En vil utvecklad
flyginfrastruktur med flygplatser runt om i landet gér det mojligt att etablera féretag och
verksamheter dven utanfor storstiderna och forbinder Sverige med 6vriga virlden. Det
g0r att méinniskor kan komma till och frin jobb, att foretag kan rekrytera ritt kompetens,
att turistnaringen kan vaxa och att vi kan hilsa pa nira och kira. Flyget knyter samman
Sverige och bidrar till att de transportpolitiska malen kan nas. Tillganglighet skapar tillvaxt
och jobb i hela Sverige.
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Flygniringen arbetar intensivt med klimatpaverkan. Ny teknik, biobrinsle, effektivare
flygvigar och littare material. Vi ser det som sjalvklart att dven flyget ska anvinda
biobrinslen inom en snar framtid. 1/20 av rintekostnaden fér hdghastighetsbanorna
skulle ricka till att betala den arliga merkostnaden for att f6rsorja flyget mellan vara tre
storstider med biodrivmedel.

Samtidigt maste vi konstatera att saval klimatfragan, som flyget och utslippen ar globala
och behéver ses ur ett globalt perspektiv. Sverige stir f6r 1 promille av virldens samlade
utslipp. Av den promillen utgor alltsa inrikesflyget 0,9 procent och utrikesflyget 4.1
procent. Svenska flygbolag ingar i EU-ETS, den handlande sektorn och till hosten 2016
presenteras ett globalt handelssystem inom FN och ICAO — ett handelssystem for de
globala utslippen.

Trafikverket behover bittre integrera flyget och flygplatsernas roll bade i
infrastrukturpolitiken och den fysiska infrastrukturen. Dels for att kunna halla budget och
ramar — vi kan inte bygga hoghastighetstag eller tig 6verallt. Vi behover smart och
kostnadseffektiv infrastruktur — och det ar flyget. Det handlar om samhaillsekonomisk
effektivitet. Men vi beh6ver ocksa integrera fler flygplatser med jarnvig, om fler
flygplatser far en koppling till jirnvagen — gér man det enklare for minniskor att resa.

Det har konstaterats att effekten pa miljon med en nationell flygskatt skulle bli férsumbar
men samhillskostnaden mycket stor. Miljopaverkan dr 1 fokus for hela flygnaringen och
den tekniska utvecklingen har gatt fort inom flyg. Utslippen per resenir har gatt ned med
70 procent pa 40 ar. Losningen ar att fortsitta satsningarna pa innovation och mojliggéra
for produktion av biobrinsle 1 Sverige.

Ska Sverige ha rad och samtidigt vara samhaillsekonomiskt effektivt sa behover vi utga
fran Trafikverkets 4-stegsprincip och utveckla samtliga trafikslag. Fér Sverige behover

mer av allt.

Vinliga halsningar

Anna Wilson

Generalsekreterare Foreningen Svenskt Flyg



