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Inriktningsunderlag infér transport-
infrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029

Sammanfattning (SKL:s sammanfattande synpunkter)

SKL anser att den nationella inriktningsplaneringen ska uppfylla samma krav
pa att tillimpa fyrstegsprincipen genom ett férutsittningslost angreppsatt for
bade inriktningsplanering och den kommande atgédrdsplanering.

SKL anser att direktivet till linsplanerna ska skrivas om sa att det blir tydligt
hur steg 1 och 2 atgérder ska finansieras. Trafikverket behover fa tydliga
riktlinjer for hur de kan anvénda sina medel.

SKL ar kritiska till att Trafikverket inte presenterar en mer omfattande analys
och fler forslag till mojliga atgérder inom klimatomradet.

SKL saknar en bedomning av vilka samhillsekonomiska konsekvenser och
kostnader som uppstar om prognoserna om trafik6kning uppftylls utan
motverkande atgérder.

SKL anser att regeringen bor fortydliga de transportpolitiska malen sa att de
aven omfattar klimat och miljé samt ge tydliga uppdrag inom omradet till
Trafikverket.

SKL tillstyrker att 6ka anvidndningen av ny teknik for att astadkomma
effektivare anviindning, nya brinslen med mer. Trafikverket behdver ta fram
forslag pa méanga olika styrmedel, incitament och atgérder.

SKL anser att Trafikverket maste utka sitt samarbete med kommuner,
landsting och regioner samt konkretisera sitt arbete med gang, cykel,
kollektivtrafik och godstransporter i tdtorter och stédder.

SKL anser att forslaget om att utvidga Stadsmiljoavtalen i omfattning och tid
dr bra men inte tillrackligt.

SKL anser att Citylogistik och godstransport i tétort saknas 1
inriktningsunderlaget och att Trafikverket behover tydliggora sin roll inom
omradet.

SKL tillstyrker att det & mycket viktigt att skapa robusthet och tillforlitlighet i
det befintliga transportsystemet framforallt ndr det giller jirnvégen.

SKL anser att staten ska ta fram en jarnvigsplan for att besluta om
anviandningen av det nationella jarnvégsnétet. Regional tagtrafik behdver
prioriteras.

SKL ir oroade dver signalerna om att lagtrafikerade jarnvigar ér ett omrade
som kommer att prioriteras ned.
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e SKL vill framhélla att utvecklingen av sjalvkorande bilar gar fort och detta
kommer att stilla nya krav pa planering och drift av infrastruktur. Nuvarande
trafiklagstiftning kommer att behdva [Gridndras.

e SKL vill att en utredning tillsitts for att tydliggdra ansvar och roller vid
medfinansiering.

e SKL tillstyrker att kommande satsningar pa hoghastighetsbanor inte far
paverka den nationella planen genom att nya medel tas fran anslagen till
Nationell plan och Lansplaner.

e SKL anser att drift, underhéll och nysatsningar bade inom vig och jarnvég ér
avgorande for att tillgodose de behov som finns f6r bade personresor,
kollektivtrafik och niiringslivets transporter 1 hela landet.

Fyrstegsprincipen och ekonomiska medel

Tratikverkets inriktningsunderlag fér kommande Nationell plan f6r 2018-2029 utgar
fran att fyrstegsprincipen ska anvéndas i kommande i infrastrukturplanering. Detta dr
mycket positivt och SKL héller med om att fyrstegsprincipen om den anvénds rétt kan
resultera i losningar som minskar belastningen pa samhillet bade gillande ekonomi
och miljé. Genom fyrstegsprincipen gar det att komma fram till atgérder i
transportsystemet som minskar behovet av eller leder till effektivare resor och
transporter.

Fyrstegsprincipen bor dven vara en metod som anvénds i den nationella
infrastrukturplaneringen. SKL anser att inriktningsunderlaget inte genomsyras av
principen. Det konstateras exempelvis att det finns stora ansprak pé
infrastrukturinvesteringar jamfort med befintliga medel och att detta motiverar
prioritering av de forsta stegen 1 fyrstegsprincipen. Vad SKL erfar s dr det
fundamentalt for fyrstegsprincipen att steg 1- och 2-atgérder alltid prioriteras dé de
bedéms som tillrdckliga. SKL anser att det 4r av storsta vikt att d&ven den nationella
inriktningsplaneringen upptyller samma krav pa att tillampa principen genom ett
forutsdttningslost angreppsitt for bade inriktningsplaneringen och den kommande
atgirdsplaneringen.

For att fyrstegsprincipen ska anvéndas pa det sdtt som avses maste direktiven
fordndras géllande hur statens pengar far betalas ut. Idag dr det i ménga fall inte tillatet
att ge statliga pengar till steg 1 och 2-atgérder ur exempelvis Linsplanerna. Detta
innebiir att vi idag ha ett planeringssystem som utgér fran fyrstegsprincipen och ett
finansieringssystem dir pengar betalas ut till steg 3 och 4-dtgérder. Om pengar bara
kan betalas ut till ombyggnationer och investeringar blir fyrstegsprincipen och den
planering som genomf{ors inte realiserbar 1 verkligheten. Detta innebér att
Trafikverkets planer och prioriteringar inte gar att genomfora i praktiken.
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SKL anser att direktivet till linsplanerna ska skrivas om sa att det blir tydligt hur steg
1 och 2 atgérder ska finansieras och utifran vilka kriterier. Trafikverket behéver ocksa
fa tydliga riktlinjer for hur de kan anviinda sina medel for alternativa ldsningar (steg 1
och 2) som ligger utanfor deras traditionella verksamhet med investeringar.

Minskad klimatpaverkan

Trafikverket utgar i inriktningsunderlaget fran prognoser som indikerar att efterfragan
pa alla transporter i alla trafikslag okar betydligt under planperioden. Vidare
konstateras att den forvintade trafikdkningen pa totalniva inte skiljer sig ndmnvért
mellan de tre inriktningarna som Trafikverket prognostiserat for. Ett alternativ till
prognosstyrd planering dr malstyrning utifran vilka effekter man vill uppna. En
forutsdttning for en malstyrd planering &r att det finns tydliga mél och en prioritering
mellan mal.

Minskad klimatpaverkan finns med i direktivet till inriktningsplaneringen vilket ér
positivt. Kommuner, landsting och regioner tar stort ansvar fér minskad miljo- och
klimatpaverkan fran transporter och staten maste ocksa bidra till detta.

I direktivet stéar att funktionsmalet i huvudsak méste utvecklas inom ramen for
hidnsynsmalet for att det dvergripande transportpolitiska malet ska kunna nas. SKL
anser att inriktningsunderlaget inte presenterar ett forslag dér hiinsyn tagits till den
malprioriteringen. SKL ar kritiska till att Trafikverket inte presenterar en mer
omfattande analys och fler forslag till méjliga atgirder inom klimatomradet.

SKL anser att regeringen bor fortydliga de transportpolitiska mélen s att de dven
omfattar klimat och miljo samt ge tydligare uppdrag inom omradet till Trafikverket.
Vidare behdvs tydligare prioriteringar i savil formuleringen av transportpolitikens
dvergripande mal, funktionsmalet och hiinsynsmélet som i formulering av uppdrag till
Trafikverket. I analysen av styrmedel ldggs stort fokus pa kostnader och
samhillsekonomisk nytta. SKL saknar en bedémning av vilka samhillsekonomiska
konsekvenser och kostnader som uppstar om prognoserna om trafikékning uppfylls
utan motverkande atgérder.

SKL stodjer att minskad klimatpaverkan kriver en minskning av dagens biltrafik och
att styrmedel dr den mest effektiva atgirder for att 4stadkomma detta. Ekonomiska
styrmedel med en malséttning om minskad klimatpaverkan ska anviindas for att styra
trafik och inte finansiera infrastruktur. Detta for att undvika malkonflikter som leder
fel. Da trafiken minskar som resultat av ett styrmedel minskar ocksé inkomsterna. Om
dessa ska anvédndas for finansiering blir det problem.

SKL tillstyrker att 6ka anvdndningen av ny teknik for att dstadkomma minskad
klimatpaverkan. SKL anser att styrmedel 4r bra men att det ocks3 krivs
systemforidndringar och anvindning av ny teknik. Trafikverket behdver ta fram férslag
pa olika styrmedel, incitament och atgérder som kan kombineras och som omfattar
hela transportsystemet och alla transportslag.
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Det finns atgérder inom klimatomrddet som ligger utanfor Trafikverkets
verksamhetsomrade men som kan péaverka efterfragan pa och behov av transporter.
Det kan vara forslag som bidrar till en positiv utveckling inom néringsliv och industri
genom tydliga 6nskemal géllande teknik och brinslen fran nationellt hall. Trafikverket
kan med sin omfattande kompetens bidra med forslag som kan ha en positiv paverkan
pé klimatpaverkan fran transporter. Det kan i nésta steg vara andra aktorer i samhillet
som ansvarar {or de olika atgérderna.

Gang, cykel och kollektivtrafik

SKL tillstyrker att satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik kan fa stora effekter i
urbana miljoer for bade tillgédnglighet och minska miljopaverkan. Ansvaret for gang,
cykel och kollektivtratik ligger till stor del hos kommuner, landsting och regioner.
SKL anser darfor att Trafikverket maste utéka sitt samarbete med kommuner,
landsting och regioner om de ska na sina egna mal. Idag &r det exempelvis fa (om
nagra cykelbanor) ldngs med det statliga niitet som fullt ut finansieras med statliga
medel. SKL anser ocksa att Trafikverket behover konkretisera sitt arbete med géng,
cykel, kollektivtratik och godstransporter i titorter och stider.

SKL anser att forslaget om att utvidga Stadsmiljéavtalen i omfattning och tid &r bra
men inte tillrdckligt. Det dr viktigt att ta reda pa hur ménga kommuner som far
mojlighet att ta del av stadsmiljavtalen. Det behdver ocksa utvirderas om
stadsmiljdavtalen stéller orimliga krav pa administration for kommunerna. Denna
administration kan medfora att resurserna till ett hallbart transportsystem i praktiken
minskar.

Trafikverket och SKL behover gemensamt hjilpas at i arbetet med kommunala
trafikstrategier (TRAST). Fler av landets kommuner behdver anta trafikstrategier for
att pa bésta sitt kunna samarbeta med Trafikverket i kommande infrastrukturprojekt.

SKL vill lyfta fram att Citylogistik och godstransport saknas i inriktningsunderlaget
framforallt nidr det giller tédtorts- och stadsmiljéer. En aktiv planering av
godstransporter kan fa positiva effekter for framkomlighet och minskad miljépaverkan
1 titorter och stader. SKL anser att Trafikverket behéver tydliggora sin roll inom
omradet {or godstransporter i titort.

En viktig fraga att samarbeta kring dr exempelvis regional kollektivtrafik samt var och
hur biltrafiken fran landsbygden ska vixlas dver till andra transportslag.
Kollektivtrafiken kan utvecklas pa landsbygden pa flera sitt och detta saknas till stor
del i inriktningsunderlaget. Detta ligger inte i linje med regeringsbeslutet fér héllbar
kollektivtrafik i landsbygd.

Effektivt nyttjande av transportsystemet

SKL tillstyrker att det dr viktigt att skapa robusthet och tillforlitlighet i det befintliga
transportsystemet framforallt nar det géller jarnvigen. Genom att ldgga resurser pa
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drift och underhall samt trimning gér det att skapa forbiittring utan stora
kostnadskrivande investeringar. Detta ér positivt.

SKL anser att drift, underhall och nysatsningar bade inom vig och jirnvig ir
avgorande for att tillgodose de behov som finns fr bade personresor, kollektivtrafik
och néringslivets transporter i hela landet. Vigen kommer dven fortsittningsvis att
vara den dominerande infrastrukturen pa landsbygden. Bristande standard i
infrastrukturen har medfért sénkningar av hastigheter pa viig och jarnvig som orsakat
langre restider, det far stora konsekvenser for omraden med langa avstand. Det kréivs
att végnitet har en god standard som tillater rimliga hastigheter. Aven tagtrafiken dr
beroende av att hilla rimliga hastigheter {or att vara konkurrenskraftig. Det eftersatta
underhallet av jarnvigsnitet behdver dtgiirdas. Planera transportinfrastrukturen utifran
nya funktionella regioner.

SKL anser att staten behdver ta fram en nationell jarmvigsplan for att besluta om
anvédndningen av det nationella jarnvigsnitet. En statlig prioritering av anvindningen
av jdrnvéigen dr sirskilt angeldget i planeringen av nya hoghastighetsbanor. Regional
tagtrafik dr viktig for arbetspendling och regional utveckling och behéver prioriteras.
Hénsyn ska tas till den regionala tagtrafiken vid prioritering av underhallsatgarder,
tilldelning av tagligen och stérning i trafiken.

SKL ér oroade dver signalerna om att ldgtrafikerade jarnvigar dr ett omrade som
kommer att prioriteras ned. De lagtrafikerade jdrnvigarna maste analyseras utifran
den tagtrafik som gar pa banan, som planeras i framtiden och utifran virdering av

tagtrafikens betydelse. Denna analys maste goras i dialog med lokal och regional niva.

SKL vill framhalla att utvecklingen av sjélvkérande bilar gar fort och detta kommer
att stélla nya krav pé planering och drift av infrastruktur. Nuvarande trafiklagstiftning
kommer att beh6va forindras. I slutindan kommer kommunerna i kraft av det
kommunala sjdlvstyret och lokala trafikforeskrifter att besluta huruvida sjdlvkorande
fordon ska vara en del transportsystemet. Diirfor anser SKL att Trafikverket maste
utdka sitt samarbete med kommuner, landsting och regioner infdr en framtida
implementering av sjdlvkérande fordon.

SKL anser att inriktningsunderlaget har en bristande analys av godstransporternas
betydelse dven for landsbygden. Samordning av leveranstrafiken bade inom offentli ga
forvaltningar och inom néringslivet kan bidra till 6kad tillgénglighet, service och
minskad klimatpéverkan pa landsbygden. For ldngviga godstransporter finns en stor
potential i 5kad anvéindning av sjéfart. Framférallt kustsjofart och inre vattenvigar
kan innebira en minskad belastning pa vig- och jarnvigssystemet.

For platser som ligger otillgéngligt i landet och med langa avsténd till storre stader
och noder &r flyget viktigt. Néringslivet dr beroende av fungerande flygforbindelser
och internationell tillgdnglighet har en vixande betydelse.
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Finansiering och resurser

Behoven av investering, drift och underhall dr stora i hela landet och dverstiger det
nationella anslaget pa nuvarande niva. Av denna anledning dr det viktigt att anslagen
hojs bade till den Nationella planen och Lidnsplanerna. SKL har forstaelse for att tuffa
prioriteringar behdver goras. Att sikerstilla att befintliga viigar och jarnvigar kan
anvéndas som avsett bor ha hogst prioritet. Genom att utgd ifran fyrstegsprincipen,
sikerstilla befintligt system samt genomfora trimning r bra for att fa sa stor effekt
som mdjligt av befintliga medel.

Nir det géller medfinansiering av infrastruktur anser SKL att statlig infrastruktur bor
finansieras med statliga medel. Om medfinansiering trots detta kommer i fraga
behéver regler och rutiner for kommunal och regional medfinansiering i statlig
infrastruktur utvecklas och fortydligas. SKL vill att en utredning tillstts for att
tvdliggdra ansvar och roller vid medfinansiering. SKL medverkar girna i diskussioner
kring andra finansieringsformer for infrastruktur. SKL tillstyrker att kommande
satsningar pa hoghastighetsbanor inte far paverka den nationella planen genom att nya
medel tas frdn anslagen till Nationell plan och Lénsplaner.
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