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Sekretess

REMISSVAR "TRAFIKVERKETS INRIKTNINGSUNDERLAG
2018-2029"

Inriktningsunderlaget fokuserar i stor utstrackning pa vag och jarnvég. Detta &r
logiskt da det ar dessa trafikslag som nastan helt och hallet utgor posterna i den

medeltilldelningen som berdrs i underlaget. Nedanstaende remissvar fokuserar pa

de delar som berdr flyget samt de delar som berdr véag- och jarnvagsinfrastruktur

med paverkan pa Swedavias flygplatser. Remissvaret foljer inriktningsunderlagets

kapitelindelning. Remissvaret innehaller pa slutet dven ett avsnitt med nagra
ytterligare omraden som Swedavia anser bor finnas med i infrastrukturplanen

2018-20209.

1 SWEDAVIAS VIKTIGASTE SYNPUNKTER

Det &r oroande att ingen av finansieringsinriktningarna i
inriktningsunderlaget innebar att dagens funktionalitet i jarnvéagssystemet
kan uppréatthallas samt att vagnatet i basta fall bedoms kunna vidmakthallas.
Det ar angeldget att denna nationella utmaning ges hog prioritet i den
fortsatta infrastrukturplaneringen.

Swedavia delar Trafikverkets uppfattning att det inom luftfarten framst ar
kapaciteten i vag- och jarnvagsanslutningarna till Stockholm Arlanda Airport
som &r utmaningen for den kommande inriktningsperioden.

Swedavia vill understryka att den planerade jarnvéagen via Goteborg
Landvetter Airport ar viktig for regionens utveckling. Dessutom ser
Swedavia ett behov av forstarkningar i vagkapaciteten till Goteborg
Landvetter Airport.

For flygets del &r det centralt att de klimatatgarder som vidtas har som syfte
att begransa utslappen och inte att begransa resandet da detta innebéar
betydande negativa samhéallsekonomiska effekter. Att paskynda en 6vergang
till icke-fossila branslen bor darfor vara den centrala atgarden vad avser
flygets roll i klimatutmaningen under planperioden 2018-2029. Detta ligger
ocksa i linje med flera av de skrivningar som aterfinns i Trafikverkets
inriktningsunderlag.

Swedavia anser ocksa att Trafikverket i sin infrastrukturplanering for
perioden 2018-2029 bor trycka hardare pa statens roll att driva pa
utvecklingen mot en storskalig produktion av fornybart flygbransle sa att
detta darmed snabbare kan fa ett konkurrenskraftigt pris. Swedavia ska fran
och med 2016 kopa biobransle motsvarande samtliga anstélldas tjansteresor
med flyg. Swedavia anser att ett krav pa andra offentliga verksamheter att
vidta motsvarande atgard kan vara ett lampligt satt att driva utvecklingen i
onskad riktning.

Swedavia ser ett behov av att 6ka systemperspektivet da en stor del av de
resor som gors inom samt till och fran Sverige innebér nyttjande av tva eller
fler trafikslag. Flyget har dessutom en tendens att lamnas utanfor det
trafikslagsovergripande perspektivet. Detta leder till att systemperspektivet
brister och att den svenska transportinfrastrukturen inte nyttjas optimalt.
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BESKRIVNING AV UPPDRAGET

Trafikverket skriver att utgangspunkten for uppdraget ar att ett val fungerande
transportsystem gynnar sysselsattning och regional utveckling och har en
avgorande betydelse for manga samhallsfunktioner. Swedavia vill understryka
flygets roll for att uppfylla denna utgangspunkt. Flyget i Sverige skapar dver

180 000 arbetstillfallen och gor det mojligt att bo i en del av landet och samtidigt
ha snabb tillgang till resten av landet och omvarlden. Som konstateras i
underlagsrapporten om luftfart sa ar Sverige EU:s tredje storsta land till ytan och
det land i EU som har langst mellan landséndarna. Stora delar av Sverige ar
dessutom glest befolkat vilket gor det dyrt att investera i infrastruktur da resenérs-
och godsunderlag &r lagt. Har fyller flygforbindelser en i flera fall helt avgérande
roll for tillgangligheten.

Sveriges ekonomi ér till stor del beroende av utrikeshandel. For att denna ska
kunna fungera kravs hdg och utvecklad tillganglighet med flyg. Eftersom flyget i
princip fullt ut bekostar sin egen infrastruktur via biljettpriset skapar flyget
dessutom tillganglighet till en 1ag kostnad for samhéllet. Flygets i sammanhanget
begréansade infrastruktur innebar ocksa att flyget kan hantera upp- och nedgangar i
efterfragan utan att for den skull bli sittande med stora fasta kostnader. | ett land
med Sveriges demografi, geografi och ekonomi bor flygets betydelse lyftas fram
annu tydligare som ett centralt och samhallsekonomiskt klokt transportmedel.
Flyget har en tydlig fardplan till 2050 avseende utslapp och klimatpaverkan. Detta
hanteras i kommande kapitel.

TRANSPORTSYSTEMETS STRATEGISKA UTMANINGAR

Nér det galler transportsystemets strategiska utmaningar lyfter Trafikverket fram
utmaningen med urbanisering samtidigt som det finns krav pa tillganglighet till
mindre stader och till landsbygden i hela Sverige. Swedavia 6nskar har att
inriktningsunderlaget &nnu tydligare lyfter fram inrikesflygets roll. Ungefér 40
flygplatser i Sverige erbjuder daglig reguljar trafik som gor det mojligt for
manniskor att bo och arbeta i hela landet och for foretag att etablera sig och
behalla verksamhet langt fran de stora staderna. Detta dessutom till en begransad
kostnad for samhallet. Inrikesflyget utgor endast en procent av Sveriges samlade
koldioxidutslapp® och den begransade trafikvolymen gor dessutom att Swedavia
och dvriga branschaktorer ser en god potential att till en begransad kostnad fullt ut
infora icke fossila brénslen i det svenska inrikesflyget.

En ytterligare strategisk utmaning som Trafikverket lyfter fram &r trafiksystemets
robusthet och vikten av att samhallet tar ett trafikslagsovergripande perspektiv.
Swedavia ar av uppfattningen att detta perspektiv fortsatt brister delar av
infrastrukturplaneringen. Trafikslagen i Sverige &r till stor del kompletterande och
nastan varje resa med flyg och tag inbegriper minst ett ytterligare trafikslag i
kedjan fran dorr till dorr. Det trafikslagsovergripande perspektivet behdver finnas
med i all planering. Utgangspunkten far aldrig vara att stalla trafikslag mot

! Naturvardsverket
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varandra utan i stéllet se hur de kan stotta varandra pa olika sétt. Detta framhaller
Trafikverket som centralt men Swedavia kan se brister i hur det fungerar i
praktiken i den svenska infrastrukturplaneringen. Swedavia anser att flyget ska
hanteras och erkannas som kollektivtrafik utifran definitionen att flera resenarer
reser tillsammans. Pa sa vis skulle det troligtvis bli enklare att samordna den
langsiktiga planeringen av samtliga trafikslag.

Klimatutmaningen lyfts ocksa fram som en dvergripande strategisk utmaning.
Trafikverket namner i sitt underlag att samhallet behover tillgodose miljo- och
klimatmal samtidigt som man tillgodoser ett kat behov av transporter. Har anser
Swedavia att Trafikverket har en central roll for att se till att atgarder genomfors
sa som man skriver, d.v.s. att det ar utslappen som minskar och inte resandet. Det
kan ske forandrade resmonster for att hantera trangselproblematik och liknande
men atgarderna som vidtas maste i forsta hand syfta till att hantera miljopaverkan
samtidigt som transportbehoven tillgodoses. For flygets del ar det centralt att
atgarder som vidtas har som syfte att begransa utslappen men inte att begransa
resandet da detta skulle innebara avsevarda negativa samhéallsekonomiska
effekter. Att paskynda en 6vergang till icke fossila branslen bér darfor vara den
centrala atgarden vad avser flygets roll i klimatutmaningen under planperioden
2018-2029. Detta ligger ocksa i linje med flera av de skrivningar som aterfinns i
Trafikverkets inriktningsunderlag.

4 TRAFIKPROGNOSER SAMT UNDERLAGSRAPPORT "PROMEMORIA
OM LUFTFART”

Avsnittet som berdor trafikprognoser i inriktningsunderlaget handlar primért om
vég och jarnvag. Prognoser for luftfart berdrs istéllet i promemorian om luftfart
som ar en av underlagsrapporterna i inriktningsunderlaget.

Swedavia stéller sig bakom de formuleringar som beskriver att flyget i flera fall &r
det enda realistiska transportmedlet for endagsforrattningar och langre resor 6ver
50 mil samt det enda realistiska transportmedlet till och fran stor del av Sveriges
glesbygd. Trafikverket konstaterar ocksa att detta inte kommer att férandras under
inriktningsperioden.

Vidare konstaterar Trafikverket att statens erséttning for drift av flygplatssystemet
inskranker sig till driftsbidraget pa 103 mkr per ar till icke-statliga flygplatser.
Detta anser Swedavia maste stallas i relation till de ca 43 miljarder per ar i
anslagsram som inriktningsunderlaget omfattar. Statens ersattning for drift av
flygplatssystemet omfattar alltsa knappt 0,24 procent av statens anslag for
transportinfrastruktur under inriktningsperioden.

Swedavia véander sig mot vissa av de dvriga antaganden som Trafikverket gor
avseende luftfarten i sin underlagsrapport. Detta galler framforallt fragor kopplade
till klimatfragor. Vad galler en eventuell flygskatt &r Swedavia mer bekymrade an
Trafikverket vad avser volympaverkan vid en eventuell flygskatt. Detta galler inte
minst inrikestrafiken. Swedavia delar dock Trafikverkets beddmning att effekten
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pa de totala koldioxidutsldppen fran transportsektorn av en skatt kommer att vara
ytterst begrdnsade om ens matbara. Swedavia anser vidare att Trafikverkets
bedémning av internaliseringskostnaden for flygets klimatpaverkan inte &r helt
korrekt. Detta da den bygger pa ett faktaunderlag som 6verskattar utslappen och
inte tar hansyn till samtliga internaliserade kostnader inom svensk luftfart. Ett
globalt marknadsbaserat system for att hantera flygets utslépp ska internalisera
flygets utslapp vilket gor att nationella skatter och avgifter med detta andamal
innebdr en dverinternalisering och dubbelbeskattning av flygets utslapp. Swedavia
anser att Sverige bor invanta resultatet av ICAO?:s arbete.

Osakerheterna och komplexiteten i den langsiktiga passagerarutvecklingen gor att
Swedavia i detta skede inte har nagra synpunkter pa Trafikverkets prognos till
2030 avseende antal totalpassagerare i svensk kommersiell luftfart.

I avsnitt 3.9 i inriktningsunderlaget skriver Trafikverket att kostnaden for att
infora styrmedel kan vara laga men att det kan ge stora effekter som kan leda till
betydande samhallsekonomiska kostnader, bl.a. i form av tillganglighetsférluster.
Swedavia anser att fragor om bl.a. tillganglighet och sysselséttning &r
nyckelfragor att hantera innan nagon form av ytterligare styrmedel for flyget
foreslas. Att luftfarten, till skillnad fran vag och jarnvag, bekostar sin egen
infrastruktur via biljettpriset maste beaktas i samtliga sammanhang och analyser
om det ska ga att jamfora trafikslagen utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv.

TRANSPORTPOLITISK MALUPPFYLLELSE —- NULAGE OCH
FORVANTAD UTVECKLING

I inriktningsunderlaget belyser Trafikverket de transportpolitiska malen. Swedavia
konstaterar att luftfarten i samt till och fran Sverige har en nyckelroll for att de
transportpolitiska malen ska kunna uppfyllas.

Det galler bland annat tillganglighetsmalet dar vél fungerande luftfart &r en
forutsattning for nedanstaende mal:

» medborgarnas resor forbdttras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet

Som beskrivits tidigare i dokumentet ar stora delar av Sverige helt beroende av
val fungerande luftfart. Punktlighet och regularitet ar dessutom hogre inom flyget
an inom tagtrafiken och nagot som maste tas hansyn till i framtida
infrastrukturplanering.

* kvaliteten for ndringslivets transporter forbdttras och stirker den internationella
konkurrenskraften

Sverige ér ett stort land till ytan och ett av varldens mest
utrikeshandelsorienterade lander. Flyget, bade for passagerare och gods, ar en
absolut forutsattning for att kunna uppfylla detta mal.

2 International Civil Aviation Organization.
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* tillgdingligheten forbdttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander
Se ovanstaende.

* transportsystemet utformas sd att det dr anvindbart for personer med
funktionsnedsattning

Flyget erbjuder ledsagning fran landside pa avreseflygplats till landside pa
ankomstflygplats utan nagon tillkommande kostnad for den enskilde. Det gor att
flyget i flera fall &r det enda fungerande transportslaget for personer med
funktionsnedsattning. Kostnaden for detta ingar i flygplatsavgiften enligt ett EU-
direktiv och belastas samtliga passagerare via biljettpriset. Enbart pa Arlanda
genomfors dver 50 000 ledsagningar per ar. Flyget har aven historiskt fatt hoga
betyg for tillgangligheten pa flygplatser for personer med funktionshinder.

* barns madjligheter att sjdilva pa ett sdkert sdtt anvinda transportsystemet
Flyget har ett unikt system for ensamresande barn. Mellan 5-11 ar &r systemet
obligatoriskt men gar att anvanda frivilligt for aldre barn. Detta innebér att barn
fran fem ars alder kan resa bade in- och utrikes i ett helt slutet system med id-
kontrollerade 6verlamningar vid avgang och ankomst.

Det transportpolitiska malet avseende sakerhet innebar att antalet omkomna och
allvarligt skadade ska minska fortldpande. Har bidrar det kommersiella flyget med
en total maluppfyllelse da ingen person har omkommit i kommersiell svensk in-
eller utrikestrafik de senaste 25 &ren®.

Hansynsmalet avseende miljo och hélsa ska nas via okad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet beroende av fossila brénslen. Swedavia delar fullt
ut detta mal. Svensk luftfart har under lang tid okat sin energieffektivitetet.
Luftfarten har dessutom goda forutsattningar att bryta sitt beroende av fossila
branslen. Detta da icke fossilt bransle for flyg fungerar med dagens motorer och
dagens bransleinfrastruktur och gar redan i dagslaget att blanda upp till 50 procent
med befintligt fossilt bransle*. Potentialen bedéms vara god att pa langre sikt
ytterligare 6ka inblandningsgraden®. Har anser Swedavia att Trafikverket i sin
infrastrukturplanering for perioden 2018-2029 bér trycka hardare pa statens roll
att driva pa utvecklingen mot en storskalig produktion av fornybart flygbréansle sa
att detta darmed snabbare kan fa ett konkurrenskraftigt pris. Swedavia ska fran
och med 2016 kopa biobransle motsvarande samtliga anstélldas tjansteresor med
flyg. Swedavia anser att ett krav pa andra offentliga verksamheter att vidta
motsvarande atgard kan vara ett lampligt satt att driva utvecklingen i 6nskad

% | den s.k. Linateolyckan 2001 omkom 110 personer. Olyckan inbegrep ett svenskregistrerat
luftfartyg men intraffade pa en flyglinje mellan Milano och Képenhamn.
4
ASTM
*1ATA, m.fl.
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riktning. Detta skulle vara en atgard som innebér att de faktiska utslappen minskar
utan att det har negativ paverkan pa tillganglighet och mobilitet.

BRISTER | TRANSPORTSYSTEMETS FUNKTION

| detta kapitel delar Swedavia Trafikverkets uppfattning att det inom luftfarten
framst ar kapaciteten i vag- och jarnvéagsanslutningarna till Arlanda som &r
utmaningen for den kommande inriktningsperioden. | évrigt pekar
inriktningsunderlaget pa att man bor invanta utredningen om flygplatskapaciteten
I Stockholmsregionen. Swedavia delar denna uppfattning.

ANALYSER AV OLIKA INRIKTNINGAR FOR
TRANSPORTINFRASTRUKTURENS UTVECKLING

Detta kapitel berdr primért véag och jarnvag. Swedavia delar Trafikverkets
beddmning men tycker dock att det & anmérkningsvért att ingen av
finansieringsinriktningarna innebér att dagens funktionalitet i jarnvagssystemet
kan uppratthallas eller att det efterslapande underhallet kan elimineras. Detsamma
géller vagnatet som med aktuell prognostiserad finansiering for planperioden i
princip endast medger vidmakthallande och trimningsatgarder. Trafikverket lyfter
fram betydande risker att de transportpolitiska malen inte uppfylls med de ramar
som man har for inriktningsperioden. Detta &r illavarslande &ven om Swedavia ser
att luftfarten fortsatt kan bidra med maluppfylinad. Detta tack vare att luftfarten
bekostar sin egen infrastruktur och i begrdnsad omfattning &r beroende av statliga
anslag.

Swedavia delar Trafikverkets konstaterande att den helt dominerande delen av
utslappen fran inrikestransporter kommer fran vagtrafiken. Det ar ocksa har som
de storsta atgarderna bor sattas in da det ar har de kommer att ha absolut storst
klimateffekt. Swedavia anser samtidigt att flyget, med réatt forutséattningar, har
goda majligheter att na riksdagens och regeringens vision om nollutslapp fran
klimatgaser i Sverige 2050. Detta forutsatter dock satsningar pa icke fossila
branslen samt att flyget inte alaggs styrmedel som kommer att skjuta upp ett antal
av de klimatatgarder som I6pande pagar inom luftfarten.

Swedavia delar Trafikverkets analys att aviserade satsningar pa
hoghastighetsjarnvag har lag kostnadseffektivitet ur perspektivet minskade
utslapp av vaxthusgaser. De minskade utslappen fran flyg pa grund av
hoghastighetsjarnvag mellan Stockholm — Goteborg och Stockholm — Malmo
beddms bli ca 50 000 ton per ar. Detta motsvarar ungefar vad svensk vagtrafik
slapper ut under 24 timmar®. D4 ska dessutom beaktas att inrikesflyget har
forutsattningar att vara helt fossilfritt nar hoghastighetsjarnvagarna eventuellt star
fardiga. Enbart byggandet av hdghastighetsjarnvagarna bedéms utifran

® Naturvardsverket
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10

10.1

10.2

tillgangliga analyser generera utslapp pa ca 2,9 miljoner ton koldioxid’. Enligt
dessa forutsattningar skulle det darmed ta ca 60 ar innan koldioxidutslappen fran
enbart byggnationen har kompenserats genom mindre utslapp fran flygtrafiken pa
de berdrda strackorna. Detta dessutom givet att det inte sker nagra
utslappsreduceringar inom luftfarten. Detta bor beaktas i det fortsatta arbetet.

VIDMAKTHALLANDE AV STATENS INFRASTRUKTUR

Swedavia kan konstatera att det &r bekymmersamt att Trafikverket bedomer att det
kravs ytterligare 6-7 miljarder kronor per ar for att vidmakthalla funktionaliteten
pa dagens niva vad galler vag- och jarnvagsinfrastruktur. Ska man dessutom
eliminera det efterslapande underhallsbehovet bedomer Trafikverket att det kravs
ytterligare 4-5 miljarder kronor per ar. Detta ar alarmerande siffror. En icke
fungerande infrastruktur kommer att ha omfattande negativ paverkan pa bade
manniskor och naringsliv under lang tid framéver. Samtidigt inser Swedavia att
resurserna ar begransade.

UTVECKLING AV STATENS INFRASTRUKTUR

Har valkomnar Swedavia de fokusomraden som lyfts fram inom TEN-T. Detta
galler sérskilt skrivningen om att man i kommande plan bor beakta atgarder for
alternativa drivmedel inom bl.a. flyg.

OVRIGA OMRADEN SOM BEHOVER BELYSAS |
INRIKTNINGSUNDERLAGET

Systemperspektiv

Swedavia valkomnar Trafikverkets ambitioner att ta ett trafikslagsévergripande
perspektiv men anser att detta perspektiv har ett alltfér begréansat utrymme i
underlaget da det endast berors i ndgra fa meningar. Dokumentet hanterar de olika
trafikslagen vart och ett for sig. Swedavia ser en stor potential i att 6ka
systemperspektivet da en stor del av de resor som gors inom samt till och fran
Sverige innebar nyttjande av tva eller fler transportslag. Flyget har dessutom en
tendens att lamnas utanfor det trafikslagsovergripande perspektivet. Detta leder
till att systemperspektivet brister och att den svenska transportinfrastrukturen inte
nyttjas optimalt. Detta géller bade ur ett resenarsperspektiv och ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. | detta saknar Swedavia &ven skrivningar om hur
ny teknik kan komma att forandra resendrsprocessen och ytterligare bidra till ett
sammanhallet transportsystem.

Riksintresset

Trafikverket ansvarar for framtagningen av riksintressepreciseringar inom
transportomradet. Swedavia énskar att inriktningsunderlaget dven beror
hanteringen av riksintressen da det ar en central fraga i den langsiktiga
infrastrukturplaneringen inom luftfartsomradet. Swedavia 6nskar en beskrivning
av hur Trafikverket ser pa uppdateringar av prognoser och bullerberakningar i

"SOU 2009:74
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10.3

relation till riksintressen under planperioden. Swedavias instéllning &r att gallande
riksintressen ska uppdateras vid storre forandringar i prognos eller i 6vrigt kraftigt
andrade forutsattningar.

Inom detta omrade 6nskar Swedavia aven att inriktningsplaneringen fortydligar
hur gransdragningen mellan Trafikverket, Lansstyrelserna och kommunerna ser ut
avseende riksintressen. Det rader i dagslaget oklarheter om vem som uppréttar,
beslutar samt foljer upp efterlevnad i fragor som berér riksintressen samt hur man
prioriterar vid 6verlappande riksintressen.

Swedavia driver en verksamhet med omfattande langsiktiga investeringar. Tydliga
langsiktiga ramverk for verksamheten &r en forutsattning for att investeringar och
dvriga atgarder ska kunna utformas pa, for transportsystemet, effektivast mojliga
satt.

Goteborg Landvetter Airport

Flygplatsen kommer under planperioden att fa en jarnvagsanslutning. Detta
omhandertas separat men i samband med detta kommer flygplatsomradet att
genomga en omfattande utbyggnad. Detta innefattar byggandet av ett Airport City
med bland annat logistikverksamhet och handel. Dessutom kommer det att ske en
expansion av terminalsystemet.

Sammantaget innebar detta behov av forandrade markanslutningar till omradet. |
syfte att oka tillgangligheten till flygplatsen och samtidigt minska radande och
framtida pafrestning av genomfartslederna i Goteborg finns behov av béttre
anslutningar och tvarforbindelser fran Riksvag 40 till E20 i norr och E6/E20 i
sOder.

Vidare ser Swedavia ett behov av ytterligare en trafikplats kombinerat med en ny
in- och utfartsvag. Detta skulle ge méjlighet till alternativa végval till och fran
omradet samt minska omradets sarbarhet. Det kravs dven en anpassning av
kapaciteten pa Riksvag 40 i forhallande till flygplatsen och Airport City
utveckling.

Med vanlig hélsning

Lennart Bergbom, strategidirektor



