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Om Tagoperatorerna

Branschféreningen Tagoperatdrerna (BTO) driver fragor av intresse for kommersiella
tagoperatorer verksamma i Sverige samt andra kommersiella aktorer i jarnvagssektorn.
Tagoperatorerna har 43 medlemmar, varav 30 bedriver jarnvagstrafik och 13 ar verksamma
som leverantorer eller entreprendrer i jarnvagsbranschen. Medlemmarna driver saval
persontrafik- som godstrafik pa jarnvag. Tagoperatorernas verksamhet fokuserar pa 3K:
Hoégre Kvalitet, Okad Kapacitet och Férbattrad Konkurrenskraft.

Kvalitet
- Oka punktligheten
- Forbattra trafikinformationen i storda lagen
- Skjut pa inférandet av ERTMS till dess jarnvagen ar aterstalld och projektplanen ar
saker
- Effektivisera och snabba upp underhallet i samarbete med tagoperatorer och
entreprenorer
- Starkt branschsamverkan med Trafikverket
Kapacitet
- Bygg ut jarnvagsinfrastrukturen dar efterfragan ar som storst
- Anvand befintlig infrastruktur battre och effektivare
- Bygg hoghastighetsbanor i Sverige
- Utveckla de samhallsekonomiska kalkylerna bl.a. miljdaspekter
Konkurrenskraft
- Stark bilden av jarnvagen
- Andamaélsenlig organisation for jarnvagssektorn
- Motverka konkurrensbegransande och orimliga kostnadsokningar
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- Motarbeta osund (olaglig) konkurrens fran lastbilstrafiken
- Sakerstall att EU-regler ska vara val anpassade till en 6ppen marknad som den
svenska.

Inledning

Jarnvagen bidrar till att utveckla samhallet och 6ka tillgangligheten. Det finns ett tydligt
samband mellan investeringar i infrastruktur och langsiktig ekonomisk tillvaxt. Fungerande
jarnvag okar manniskors mojligheter att bo eller ta ett arbete pa annan ort. Regionerna
forstoras och den ekonomiska tillvaxten stimuleras. Den svenska exportindustrin behover
effektiva jarnvagstransporter med konkurrenskraftiga priser och leveranser. Jarnvagen ar
viktig for svensk tillvaxt och kan erbjuda snabba, sdkra, och klimatsmarta transporter. Taget
kan frakta stora volymer gods och manga passagerare pa forhallandevis liten yta.

En nodvandig utgangspunkt for att kunna planera svensk infrastruktur ar att regeringen tar
stallning till vad dagens och framtidens jarnvagsnat ska anvandas till. Tagoperatorerna
efterfragar vision och mal for svensk infrastruktur. Vilken formaga skall Sverige som land ha
ar 20507 Sveriges internationella attraktivitet och konkurrenskraft maste beaktas.

De ekonomiska infrastrukturramarna racker inte for att tillgodose behoven av 6kade person-
och godstransporter och ar langt ifran tillrackliga for att na regeringens klimat- och
transportpolitiska mal. Tagoperatorerna efterlyser darfor en 6kad anslagsram for
planperioden 2018-2029.

For att kunna vidmakthalla dagens funktionalitet for drift och underhall, eliminera
efterslapande underhall, atgérda flaskhalsar och 6ka kapaciteten i transportsystemet -
behévs mer resurser. Okade person- och godstransporter pa jarnvag spelar en central roll fér
att nad de svenska klimatmalen. En satsning pa jarnvagen ar en investering i svensk industri,
Okad sysselsattning och tillvaxt och ett friskare klimat. En satsning pa jarnvagen ar bra for
Sverige.

Tagoperatorernas overgripande synpunkter och forslag pa underlaget:

e Satt resendrer och godskopare i fokus och skapa en tillforlitlig jarnvag.

e Oka anslagsramen fér planperioden 2018-2029.

e Drift och underhall bor prioriteras framfor storre investeringar

e Vidmakthall funktionaliteten i transportsystemet och eliminera det efterslapande
underhadllsbehovet - kraver 6kade medel.

e Tafram en Nationell underhallsplan for att skapa kontroll 6ver anlaggningen och se
till att underhallsinsatser sakras 6ver tid.

e Tilldelning av medel for underhall bor ske dar de ger mest utvaxling.




e Regeringen bor ta fram en Nationell plan for effektiva, sdakra och miljovéanliga
godstransporter sa att naringslivets transportkostnader kan reduceras och
forutsagbarheten oka.

e Sattinforandet av signalsystemet ERTMS i vantelage till dess att systemet ar stabilt

e Aterstill jarnvagsinfrastrukturen till dess ursprungliga prestanda. Aterstill och
uppratthall funktionalitet pa prioriterade banor.

e Oka kapaciteten genom att méjliggdra transporter med lidngre och tyngre tag.

e Investera i hoghastighetsjarnvag. Finansiering bor ske utom ordinarie anslagsram.

e Frys banavgifterna. Infor en miljorabatt i banavgiftssystemet for att 6ka tagets
konkurrenskraft, minska klimatutslappen och kompensera tagoperatorerna for
banavgiftshojningen.

e Saval klimatmalen som néarings- och transportpolitiska malen ska tas pa allvar och
vara styrande i den nationella planen. Trafikverket bor darfor i sitt regleringsbrev ha
till uppgift att 6ka jarnvagstrafiken i Sverige.

Tagoperatorerna instammer med Trafikverket att tillganglighet ar grundlaggande for den
langsiktiga utvecklingen av samhallet. Den fysiska infrastrukturen maste finnas pa plats, men
den racker inte for att astadkomma resurseffektiv hallbar utveckling. BTO anser att
Trafikverket dven maste planera for flodeseffektiv hallbar utveckling. Miljopaverkan maste
minska, vilket kraver langsiktiga atgarder bland annat for att utveckla ett mer klimatvanligt
transportsystem. BTO instimmer med Trafikverket att astadkomma ett robust system kraver
atgarder och prioriteringar.

e Att uppratthalla funktionaliteten pa dagens niva kraver 6kade resurser for drift och
underhall och det bor prioriteras i forhallande till stérre investeringar.

e Trimningsatgarder kan minska storningskansligheten och starka kapaciteten i
flaskhalsar.

e Effektiva och palitliga logistiska floden ar en viktig forutsattning for naringslivets
konkurrenskraft.

e Infrastrukturen maste klimatsakras, for att effekten av extrema vadersituationer,
starka vindar och stora vattenfloden ska minska.

e Inriktningen pa drift, underhall och trimningsatgarder skall stodja en hallbar
transportforsorjning.

Transportsystemet ska vara robust, tillforlitligt och klimatvanligt. Efterfragan pa transporter i
alla trafikslag okar betydligt under planperioden. Konsekvenserna av beslutad politik innebar
dock sjunkande marknadsandelar fér gods pa jarnvag. BTO ser ett direkt samband mellan
sjunkande funktionalitet vid beslutade anslag. For att vidmakthalla funktionaliteten kravs
Okade anslag, 6-7 miljarder per ar. For att eliminera efterslapande underhall kravs ytterligare
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4-5 miljarder per ar (framst jarnvag). Detta skulle ge mycket positiva effekter pa robusthet
och punktlighet. Av de tre analyserade inriktningarna i Trafikverkets underlag anser
Tagoperatorerna att alternativ 3, politik for att minska vaxthusgaserna, ar det alternativet
som ger bast utrymme for atgarder till jarnvagen och att atgarda jarnvagens underhallsskuld.
De medel som inte ar bundna i de tre inriktningarna bor i sa stor utstrackning som mojligt
anvandas till vidmakthallande och trimning for att dtgarda underhallsskulden.

Kvalitet
Drift och underhall

Behovet av underhalls- och reinvesteringsatgarder ar extremt stora i
jarnvagsinfrastrukturen. Tagoperatorerna instammer helt i Trafikverkets bedémning att
behovet av drift- och underhallsinsatser ar vasentligt hogre an ramarna i nationella planen,
for att uppratthalla transportsystemets funktionalitet pa dagens niva. Vi férordar darfor
Ookade medel samt att drift och underhall ska prioriteras framfor stérre investeringar. Men
till skillnad fran Trafikverket som férordar att det efterslapande underhallet skall atgardas
under en tidsperiod pa 12 ar anser BTO att det ar ett kritiskt lage och darfor maste atgarda
det efterslapande underhallet pa 6 till max 9 ar. BTO ar enig med Naringslivets Transportrad
att en séarskild kraftsamling for genomférandet av underhallsinsatser bor ske under
planperiodens forsta sex ar.

Tagoperatorerna anser att det finns goda motiv att 6ka insatserna for underhallet. Det finns
starka argument for att investera i vidmakthallande av dagens funktionalitet i
transportsystemet och att helt eliminera det efterslapande underhallsbehovet. Det skulle ge
mycket positiva effekter pa robusthet och punktlighet. Om anslag inte kan beviljas for
eliminering av det efterslapande underhallet, eller for att vidmakthalla dagens funktionalitet,
sa bor prioritering 6vervagas som framfor allt innebar att vidmakthalla och forbattra
trafikstarka strak.

Tagoperatorerna vill ocksa understryka att ett forstatligande av utforande av underhallet
inte |6ser problemet. Viktigast ar att Trafikverket som bestallare har en samlad bild med koll
och kontroll pa anlaggningen. Nu kravs fokus pa genomférande av viktiga underhallsinsatser
— och for det kravs att Trafikverket har kunskap om anldggningens tillstand.

Trimningsatgarder

Den i dag hart belastade och nedslitna jarnvagsinfrastrukturen ar mycket kanslig for
storningar. Nar en skada uppstar i jarnvagsanlaggningen blir ofta konsekvenserna stora for
jarnvagens olika kunder. Trafikverket bor i sin planering av atgarder i jarnvagsinfrastrukturen
undersoka forutsattningar for 6kad redundans och robusthet i systemet. Det kan gélla
trimningsatgarder i den befintliga jarnvagsinfrastrukturen samt administrativa atgarder sa
som i forvag upprattade planer for omledning via alternativa koérvagar.



Trafikverket foreslar att nivan for vad som hanteras som en trimningsatgard hojs fran 50 till
100 miljoner i kommande nationella plan och att férandringen galler nytillkomna objekt med
en investeringskostnad pa 50-100 miljoner kronor. Forslaget tillstyrks av Tagoperatorerna
som anser att forandringar kan ge 6kad flexibilitet och mojlighet att fatta snabbare beslut.

Nationell underhallsplan

Stora projekt inom jarnvdgen har historiskt haft en tendens att ta medel fran underhallet av
den anldggning vi har. Detta samt den kraftigt vdaxande jarnvagstrafiken har lett till en stor
underhallsskuld, inte minst i jarnvagens godsstrak och pa rangerbangardar. Nar nya stora
projekt nu diskuteras vill Tagoperatorerna darfor vara tydliga med underhall och
reinvesteringar har hogsta prioritet.

For att skapa tilltro till det i sarklass mest klimatneutrala transportslaget foreslar vi att
Trafikverket upprattar en nationell underhallsplan for att skapa kontroll 6ver anlaggningen
och se till att underhallsinsatser sdkras over tid. Underhallsplanen ska syfta till att bibehalla
dagens funktionalitet i jarnvagssystemet, avhjalpa efterslapande underhall samt visa hur
funktionaliteten langsiktigt ska sakerstallas. Planen bor vara detaljerad, finansierad och ligga
fast. Medel avsatta for underhall far under inga omstandigheter anvandas som
budgetregulator!

Prioriteringsordning av underhallsobjekt

Tilldelning av medel bor ske dar de ger mest utvaxling. De objekt som ar av storst strategiskt
betydelse i jarnvagsinfrastrukturen boér prioriteras. Banor vars funktion ar samhallskritiska
och har storst paverkan pa medborgarna. Detta betyder sannolikt att atgarder i de storre
stdderna maste prioriteras. Dock maste naringslivets behov av fungerande transporter i hela
landet vagas in, till exempel skogsindustrins behov av effektiva transporter av skogsravara.
Fyrtegsprincipen bor tillampas.

Godstrafik

Sverige ar en industrination i varldsklass. Industrin bidrar till arbetstillfallen och tillvaxt
samtidigt som exportintakterna utgor ett viktigt bidrag for Sveriges valfard. Industrin star for
ca 25 procent av Sveriges BNP. Gruv- skog- och tillverkningsindustrin star for 65 procent av
exportintakterna och bidrar darigenom arligen med 125 miljarder i skatteintakter. Den
svenska exportekonomin ar en hérnpelare i samhallsekonomin. Trafikverkets prioriteringar
av underhallsinsatser maste beakta de stora exportvarden som riskeras pa grund av
bristande tillforlitlighet for naringslivets in- och utgdende godstransporter.

Industrin ar beroende av jarnvagen. For delar av basindustrin ar jarnvagen det enda
alternativet, exempelvis for transporter av malm och stalamnen over langa strackor. For
andra delar av naringslivet ar godsjarnvagen en viktig del av den totala logistiken dar dven
bat och lastbil ingar. Utveckling av handel och godstransporter &r tatt kopplade.



Godstransporter ar i allt storre utstrackning en integrerad del i industrins forddlingskedjor
vilket gor det oerhort kansligt for stoérningar. Storningar i jarnvagstrafiken ger tillkommande
kostnader.

For att jarnvagen pa sikt ska kunna mota naringslivets behov av godstransporter kravs att
jarnvagens kapacitet byggs ut. Tagoperatorerna stoder en utbyggnad av jarnvagen enligt
Swecos rapport Jdrnvég 2050 - Néiringslivets godstransporter. Se bilaga 1 Utbyggnad av
jérnvdgen fran ett godsperspektiv som specificerar objekt av sarskild vikt for utbyggnad av
jarnvagen ur ett godsperspektiv.

Sverige behover en Godsvision och en Nationell plan fér naringslivets transporter

| dagens transportsystem saknas de forutsattningar som kravs for att mojliggéra en stérre
vaxling till hallbara transporter. Det ar tydligt att arbetet for att nd miljomalen om minskade
utslapp av vaxthusgaser fran transportsektorn ar pa vag att misslyckas. Sveriges klimatmal
for transportsektorn ar 2050 innebar att nettoutsldppen av klimatgaser ska ner till en niva
nara noll.

| Sverige finns idag ca 1 500 mil jarnvag med ett stort antal tunnlar, broar, stationer, depaer
och terminaler. Anlaggningens varde uppgar sannolikt till mer an 1000 miljarder kronor och
nyinvesteringar planeras for ytterligare hundratals miljarder. | den svenska tag- och
jarnvagsindustrin finns nara 300 foretag med nastan 25 000 anstallda och en arlig
omsattning pa over 60 miljarder kronor. Samtidigt fyller jarnvagen en viktig och manga
ganger avgorande funktion fér samhalle och naringsliv genom att sdkerstalla
kompetensférsérjning och varuleveranser. Anda saknas det en godsvision fér hur jarnviagen
som system ska anvadndas och utvecklas pa basta satt.

Tagoperatorerna foreslar en 10-punktslista till grund for en stark godsvision med atgarder
for att snabbt hoja jarnvagens tillforlitlighet och 6ka dess utnyttjandegrad samt skapa
[6nsamhet.

1. Nationell underhallsstrategi Trafikverket bor uppratta en nationell underhallsstrategi
och skyndsamt inleda arbetet med att sakerstalla en lagsta niva for jarnvagen.
Strategin ska syfta till att bibehalla dagens funktionalitet i jarnvagssystemet, avhjalpa
efterslapande underhall samt visa hur funktionaliteten langsiktigt ska sakerstallas.

2. Nationell plan for naringslivets godstransporter. Trafikverket bér med stod av
operatdrerna uppratta en nationell flerarig plan for trimnings- och marknadsatgarder
i syfte att oka tillforlitligheten for godstransporter. Planen ska ha fokus pa nartid. For
att ett sdkerstalla snabb och effektivt genomférande bor utpekade strak (t.ex. Vannas
— Boden langs Stambanan genom Norrland) fa en sarskild organisatoriskt placering

! Foretag i Tag- och jarnvagsbranschen i Sverige, VINNOVA Analys VA 2015:04



inom Trafikverket t.ex. inom verksamhetsomrade Stora projekt. En sarskild
marknadspott bor upprattas dar Trafikverket ges mandat att besluta om resurser till
[6nsamma marknadsdrivna anpassningar.

3. Oversyn av bangardar Trafikverket bér tillsammans med operatdrerna ta fram en
behovs- och atgardsstrategi. Rangerbangardarna behdver sammantaget ses over (till
antalet, lokalisering, funktion och konfiguration) for att méta morgondagens behov
av effektiva transporter for naringslivet.

4. Effektiv kapacitetsfordelning Trafikverket bor paskynda arbetet med 6versyn av
processen for tilldelning av taglagen. Enklare atgarder bér omgaende genomfdéras
t.ex. effektivare nyttjande av tid i spar vid bandarbetet, succesiv kapacitetstilldelning
samt motverka 6verbokning av taglagen.

5. Internationell jarnvagstrafik Regeringen bor arbeta for en 6kad samordning av de
skandinaviska landernas (Sverige, Norge och Danmark) nationella planer for
investeringar i infrastruktur. Trafikverket bor arbeta for att anpassa det svenska
jarnvagsnatet till de riktlinjer som galler for TEN-T och de mal for utveckling av
jarnvagstrafiken som preciserats i EU:s vitbok. Regeringen bor ge Trafikverket i
uppdrag att utveckla de samhallsekonomiska kalkylmodellerna sa att nyttor dven
utanfor Sveriges granser kan inkluderas vid investeringar i Sverige.

6. Samordnade transporter, horisontella samarbeten Regeringen bér ge Trafikverket
och Trafikanalys i uppdrag att utveckla statistiken fér godstransporter. Regeringen
bor aven ge Trafikverket i uppdrag att verka for horisontella samarbeten mellan
godstrafikens olika aktorer. | det arbetet bor inga att bygga upp och tillgangliggora en
nationell databas med marknadsdata och statistik for godstransporter. Databasen
bor dven tydliggora godsfloden dver nationsgransen.

7. Kapacitetsstarkare tag Trafikverket bor tydliggora en samlad atgardsstrategi i syfte
att mota efterfragan pa kapacitetsstarkare tag. Strategin bér harmonisera med EU:s
regelverk och mal och faststélla vilken standard som ska gélla for det svenska
jarnvagsnatet och dess bangardar samt precisera nar atgarderna ska vara
genomférda. Regeringen bor i infrastrukturpropositionen peka ut atgarder for langre
och tyngre tag vilket skulle ge Trafikverket tydliga riktlinjer att utveckla
bromstalstabeller® och atgarda de flaskhalsar som behoéver atgardas.

? Bromstalstabeller visar lokférarna hur lang stracka ett visst tag behover for att bromsa in. Strackans langd
variera bl.a. beroende pa tagets langd och tyngd.



8. Anpassad kraftforsorjning Trafikverket bor i ett forsta steg kartlagga vilken effekt
som stddjs pa olika banstrackningar samt vilka tagvikter som tillats. Ett andra steg blir
att matcha kartlaggningen mot marknadens efterfragan. Déar det finns behov av
tunga tag bor en plan for inférande av moderna och starkare kraftforsorjningssystem
tas fram. Trafikverket bor ocksa se 6ver mojligheten att stegvis elektrifiera de
kvarvarande 10 % av jarnvagsanlaggningen.

9. Lastplatser och industrispar Transportstyrelsen, eller annan myndighet, bor
kartldgga industrispar samt tydliggora skick, funktion och utnyttjande. Utifran
kartlaggningen bor de statliga berérda myndigheterna tillsammans med
infrastrukturdgarna uppratta en plan for ett bevarande och utvecklande av de spar
dar efterfragan bedéms finnas i framtiden. Data om tillgang och skick bor goras
enkelt och samlat - tillgangligt for jarnvagsforetag och andra intressenter. Det bor
overvagas om ekonomiska stodformer for kapillar jarnvagsinfrastruktur kan inforas i
likhet med andra lander inom EU och i likhet med stéd som ges till enskilda vagar.

10. Frysta banavgifter Banavgifterna bor frysas till dess att Trafikverket atgardat dagens
eftersldapande underhall och jarnvagen ater kan leverera avsedd funktionalitet.

Bromsa ERTMS — 6ka underhallstakten

Signalsystemet ERTMS ar tankt att underlatta for granséverskridande godstrafik i Europa.
Idag har det tyvarr motsatt effekt och forsvarar for godstransporter. Ett exempel pa det ar
Botniabanan som enbart kan trafikeras med lok som har utrustats med den utrustning som
kravs for ERTMS-banor. Vissa tagoperatorer har utrustats med ERTMS men flertalet
operatorer saknar lok med denna utrustning. ERTMS ar en dyr investering utan kundnytta.
Signalsystemet ar en del av infrastrukturen och investeringen i loken bor darfér inte laggas
pa en bransch med redan mycket knappa marginaler.

ERTMS-systemet ar annu inte stabilt och produktionsstorningar férekommer allt for ofta.
Danmark forbereder ett inférande av en annan version av ERTMS och nar Sverige ska
anpassa sig till denna version medfor det en kostsam uppgradering av svenska lok utrustade
for det svenska ERTMS-systemet. Det finns dessutom ingen fungerande leverantérsmarknad
for utrusningen som kravs i loken. Darfor foreslar Tagoperatérerna att ERTMS sétts i
vanteldge till dess att systemet ar stabilt och kan anpassas till de versioner som kommer att
véljas i 6vriga Europa. Trafikverkets investeringsmedel for fortsatt utrullning av ERTMS bor
pausas och istdllet anvdndas till intensifierat underhall och reinvesteringar. Till detta bor
papekas att vid inférandet av ERTMS med fordonsstrategin som grund, blir inte ERTMS det
huvudsakliga signalsystemet for trafikering, det blir STM (Specific Transmission Module) dvs
oversattningsmodulen for trafikering av ATC-banor. ERTMS kan bara anvandas pa banor
utrustade med ERTMS.



Kapacitet

Stor efterfragan pa regional kollektivtrafik pa jarnvag liksom 6kad efterfragan av taglagen i
tranga lagen skapar ett hart tryck pa infrastrukturen, vilket bland annat medfor att
tagtrafiken blir storningskanslig. Kapaciteten i jarnvagssystemet kan 6kas pa flera satt, dels
genom att aterstadlla och bygga ut jarnvagsinfrastrukturen och dels genom att anvdanda den
befintliga infrastrukturen battre och mer effektivt.

Aterstill jarnvagsinfrastrukturen

Transportsystemet ska vara robust, tillforlitligt och klimatvanligt. Vi férordar att Trafikverket
planerar och genomfér en aterstallning av jarnvagsinfrastrukturen i landet. Med aterstallning
menar vi att jarnvagsanlaggningens ursprungliga prestanda gallande hogsta tillatna hastighet
och barighet aterstalls och vidmakthalls. Detta bor prioriteras innan storre investeringar gors
i jarnvagsinfrastrukturen. BTO konstaterar att det finns mycket stora ansprak pa
infrastrukturinvesteringar, speciellt om man jamfér med de medel som kommer att finnas
tillgangliga. Det innebar att de tidiga stegen i fyrstegsprincipen bor prioriteras for att kunna
mota transportsystemets framtida utmaningar och uppna rétt prioritering och atgard.

Bygg ut jarnvagsinfrastrukturen dar efterfragan dr som storst

Malet &r att jarnvagsinfrastrukturen ska byggas ut dar efterfragan ar som storst och att
infrastrukturkapaciteten ska utvecklas i takt med efterfragan, inte slapa efter.

Bygg for efterfragan och Iat inte kapacitetsbristen styra efterfragan dvs satta ett tak pa
efterfragan). Detta innebar:

= Att straktdnkande ska tillampas i realiteten vid byggande av jarnvagsinfrastruktur.

= Attinfrastrukturen ska byggas ut dar den regionala och storregionala tagtrafiken
konkurrerar om kapacitet med snabbtagstrafiken.

= Att flaskhalsarna ska byggas bort genom fler dubbelspar, langre motesspar och langre
plattformar samt att nya plattformar inte far byggas direkt pa stambanan.

= Att forbattra tagtrafikens redundans genom att antalet stoppande fel ska minska fran
och punktligheten 6ka till 95 % 2020.

De brister for naringslivets transporter som lyfts ror generellt bristande kapacitet och
tillforlitlighet. Exempel pa detta ar otillracklig sparkapacitet i jarnvagssystemet, brister i
barigheten pa vag och jarnvag, samt laga hastigheter. Bristerna finns i hela landet och blir
sarskilt uttalade i omraden dar jarnvagen domineras av enkelspar. Som exempel pa viktiga
atgarder kan ndmnas:

e Bygg klart dubbelsparet pa strackan Hallsberg—Mjolby snarast.

e Fullfolj fyrsparsutbyggnad pa strackan Lund—Malmo samt borja byggandet pa
strackan Hassleholm—Lund. Bygg forst pa de strackor dar det enkelt finns tillgang till
mark och dar planprocessen blir enklare.



Det behdvs 6kad sparkapacitet till och fran Skandinaviens storsta hamn, Goteborgs
hamn. Bygg dubbelspar pa hamnbanan.

Bergslagsbanan — Vaster om Vanern. Detta godsstrak bor fa 6kad barighet och
kapacitet. Det fraktas stora volymer har och banan Vaster om Vanern kan dessutom
fungera som en omledningsmojlighet om det blir problem pa Véastra stambanan till
och fran Goteborg.

Malmbanan mot Narvik. Det behovs partiella dubbelspar Kiruna-Riksgransen samt
Gallivare-Murjek, flera motesstationer med 750 m ny motesstation pa
Svappavaarabanan och 6kad axellast till 32,5 t samt effektivare trafikstyrning. Ovrig
gods- och persontrafik fordrar ocksa kapacitet. Alternativet till jarnvag - en mycket
tung malmlastad langtradare var femtiodttonde sekund Kiruna-Narvik.

Ovriga prioriterade atgérder r:

Uppsala—-Gavle

Komplett dubbelspar

Vastkustbanan

Komplett dubbelspar Goteborg-Helsingborg-Lund

Malmé godsbangard

Kapacitetsforstarkning med forlangda spar och nya vaxlar

Savenas rangerbangard

Ny infart fran Vastra stambanan

Vastra stambanan

Kapacitetsforstarkningar: fyra spar Olskroken-Alingsas, ett antal forbigangsspar
Alingsas-Laxa

Varmlandsbanan

Dubbelspar Kil-Kristinehamn, fler plattformsspar pa Karlstad C samt ny godsbangard i
Karlstad

Bergslagsbanan Kil-Stalldalen

Motesstationer, trafikledningssystem

Godsstraket genom Bergslagen

Storvik-Hallsberg med anslutande bandelar Storvik-Falun-Borlange — Omfattande
kapacitetsforstarkning med fler moétesstationer, forlangda motesspar,
linjeomlaggningar och partiella dubbelspar

Malmbanan

Dubbelspar hela strackan Kiruna C — Riksgransen

”Botniska korridoren”

Kapacitetsforstarkning langs Stambanan genom 6vre Norrland eller en nybyggnad i
form av Norrbotniabanan

Ostkustbanan

10



210 km enkelspar Gavle och Sundsvall ar redan idag hart belastat med 70 tag per
dygn
= Gavle-Sundsvall
Dubbelsparsutbyggnad hela strackan med linjeomlaggningar pa delstrackor
= Uppsala-Myrbacken
Utbyggnad till fyra linjespar, gynnar utbyggnaden av den regionala trafiken
= Varmlandsbanan
Ny, genande anslutning till Vastra Stambanan nordost om Lax3a. Dubbelspar hela
strackan Kil-Kristinehamn
= Madlarbanan
Utbyggnad till fyra linjespar Karlberg-Kallhall
= Groédingebanan
Flemingsberg-Jarna Utbyggnad till fyra linjespar
= Vastra stambanan
250 km/h Katrineholm-Alingsas
= GOteborg
Vastlanken

Oka kapaciteten genom lingre och tyngre tig

Befintlig infrastruktur maste anvandas battre och effektivare. Att 6ka kapaciteten i
jarnvagsnatet ar ett satt att 6ka godsjarnvagens konkurrenskraft och klara 6kade volymer pa
ett effektivt satt for samhallet. Det ligger ocksa vél i linje med Trafikverkets fyrstegsprincip
"tank om, optimera, bygg om, bygg nytt”. Tagoperatérerna vill mojliggora langre och tyngre
tag. Att kunna lasta mer i varje vagn ar ett mycket konkret satta att 6ka foretagens
konkurrenskraft. | diskussionen om tyngre tag maste dock forsta steget vara att aterstalla
barigheten pa de banor som rustats ned sa vi kan kéra tag med gardagens vikter. Axellasten
bor generellt hojas fran 22.5 ton till 25 ton pa godsbanorna.

Omledningsférmagan bor sakerstallas, till exempel kan Ostkustbanan fungera som en
omledningsbana om det blir storningar pa Norra stambanan, men ett fatal platser med sankt
barighet pa denna bana omaijliggor trafik med fullastade vagnar for basindustrin.
Metervikten bor hojas fran 6.4 ton/m till 8 ton/m vilket &r tillatet i stora delar av det
europeiska jarnvagsnatet. Den generella taglangden bor utdkas till 830 meter, vilket ar en
anpassning till taglangder i Danmark och Tyskland. For att kunna kéra langre tag kravs
forlangningar av forbigangsspar, motesspar och en del spar pa rangerbangardarna i
Hallsberg, Goteborg och Malmaé. | ett forsta steg bor investeringar i taglangd inforas i
triangeln Malmo-Hallsberg-Goteborg-Malmo. | nasta skede till och fran Stockholm, fran
Mjo6lby via Norrkoping och Katrineholm.

Investera i héghastighetsjarnvag — finansiera utom ram
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Det behdvs en strategisk satsning pa korta restider och 6kad kapacitet i hela jarnvagsnatet,
minst 320 km/h, eftersom jarnvagsnatet pa viktiga strackor redan nu ar nara kapacitetstaket
och efterfragan pa sparburna trafiklosningar 6kar. FOr att dven pa langre sikt kunna mota
naringslivets behov av godstransporter samt sakra behovet av klimatsmarta
persontransporter kravs en utbyggnad av nya stambanor mellan Stockholm-Géteborg och
Stockholm-Malma.

Tagoperatorerna delar Trafikverkets beddmning att investering i helt nya
hoghastighetsbanor inte kan rymmas inom vare sig ordinarie eller utékad planeringsram.
Hoghastighetsbanorna bor finansieras genom separat lan for de delar som ligger utanfor
nuvarande nationella plan. Tagoperatorerna anser att det dven géller rantekostnaderna. En
utbyggnad far inte ske pa bekostnad av drift och underhall av befintlig infrastruktur. Sverige
maste kunna gora bade och; effektivisera befintlig infrastruktur fér 6kad kapacitet och
tillganglighet och langsiktigt investera i ny.

Urbanisering och nationell tillganglighet

Trafikverkets prognoser indikerar att efterfragan pa transporter i alla trafikslag 6kar betydligt
under planperioden. Den fortsatta urbaniseringen medfér att stora delar av 6kningen av
persontransporterna sker i storstadsomradena. Trots detta forvantas bilen dven i framtiden
dominera persontransporterna om man ser till transportarbetet pa totalniva. En stark
befolkningstillvaxt under de kommande decennierna kommer att 6ka urbaniserings-
utvecklingen ytterligare. Vad galler storstadsregionerna ger urbaniseringen motiv for
kraftfulla infrastrukturinsatser under planperioden, for att skapa tillracklig kapacitet for
transporterna till/fran, mellan och inom dessa regioner. Utan dessa investeringar och
underhallssatsningar riskerar trafiksystemen i storstader bli ineffektiva vilket dven ger
effekter for klimatutslappen.

Det bor noteras att manga regionalt och nationellt viktiga industrianlaggningar ligger utanfor
storstadsregionerna. Dessa krdver banor och vagar med god kvalitet. For besoksnaringen kan
det lagtrafikerade bannatet utanfor storstaderna vara av stor betydelse.

Forstark kapaciteten i jarnvagens sidosystem

Kapacitet i jarnvagens sidosystem behover 6kas i takt med 6kad efterfragan, bland annat nar
det géller verkstader, depaer, stationer, avisningsanlaggningar, hjulsvarvning,
reparationsspar och uppstallningsspar m.m. i centrala lagen och vid hart trafikerade strak.

Det ar nédvandigt att Trafikverket kompletterar den nationella planen med en oversiktlig
beskrivning av hur kapaciteten i sidosystemen ska 6kas och sakrar strategisk jarnvagsmark,
framforallt i storre stader.
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Konkurrenskraft
Frys banavgifterna

Banavgifterna beraknas uppga till 26,9 miljarder kronor for perioden 2018-2029. Det
innebar omotiverat kraftigt hojda avgifter for tagoperatorernas verksamhet.
Tagoperatorerna anser att infrastrukturen ar i ett sddant skick att det inte gar att motivera
hojda banavgifter. Dagens punktlighetsproblem leder till bristande fortroende for jarnvagen
och att fler valjer bilden och flyget framfor taget, med 6kade utslapp som foljd.

Tagoperatorerna ar kritiska till att regeringens och Trafikverkets strategi ar att minska
efterfragan pa tagtrafik genom att hoja tagtrafikens kostnader och prisa ut
godstransporterna fran jarnvagen till forman for vagtrafiken. BTO anser i likhet med
riksdagen att héjningen av banavgifterna ska omproévas.

Kostnaderna for det eftersatta underhallet ska rimligen inte betalas av dagens
tagoperatorer. Dagens tagoperatorer bor istéllet fa rabatter for de kvalitetsbrister och
kostnader som de asamkas pa grund av fel i den slitna infrastrukturen. Hogre kvalitet pa
infrastrukturen bor vara ett villkor for att banavgifterna ska kunna hdjas. Styrning med hjalp
av banavgifter i syfte att effektivisera anvandningen av jarnvagssystemet far mycket liten
effekt vid kapacitetsbrist.

Banavgifterna bor, liksom alla former av avgifter och kostnadshdjningar, samordnas och
utredas for att skapa ett meningsfullt avgiftsunderlag som inte férsamrar jarnvagens
konkurrenskraft gentemot andra trafikslag. Banavgifterna bor frysas till dess att Trafikverket
atgardat dagens efterslapande underhall och jarnvagen ater kan leverera avsedd
funktionalitet. Inférandet av hoéjda banavgifter bor kopplas till genomforande av en nationell
underhallsplan. Konkurrenskraften har forsamrats for godstagen. Banavgifterna har hojts
sedan 2009, vilket gor godsjarnvagen dyrare samtidigt som det undergraver tagbolagens
mojligheter att skapa uthallig Il6nsamhet och investera for framtiden. Laget ar allvarligt for
manga tagbolag och trots egna effektiviseringar ar godstrafik med tag i hela Sverige ett
inslag som ar satt under hot.

Med hojda banavgifter och sankta dieselpriser, pressade villkor for lastbilschaufférer samt
tyngre lastbilar, driver dagens politik gods fran jarnvag till vag. Jarnvagens infrastruktur ar
dessutom i ett skick som i sig borde vara ett argument mot varje hdjning av banavgifterna
tills det eftersatta underhallet ar atgardat och jarnvagen aterfatt sin robusthet och funktion.

Tagoperatbrerna anser att transportsektorns avgiftssystem samordnas. Att héjningen av
banavgifterna inte ska ske forran det infors en kilometerskatt eller vagslitageskatt pa
lastbilstrafik som minst &r i niva med banavgiften. BTO forordar att marginalkostnaderna
berdknas per bana. Att marginalkostnaderna, som ligger till grund for uttag av banavgifter,
beraknas utifran strak istdllet for som i dag pa ett genomsnitt for hela jarnvagsnatet.
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Infor miljorabatt

Tagoperatdrerna anser att det bor inforas en miljorabatt i banavgiftssystemet for att oka
tagets konkurrenskraft, minska klimatutslappen och kompensera tagoperatérerna for
banavgiftshojningen. Det forslag som finns maste genomfoéras med kraft under 2016. Enligt
Tagoperatorernas berdkningar ar det mojligt att sanka banavgifterna for godstrafik pa
jarnvag till noll genom att infora en miljorabatt i banavgiftssystemet enligt SERA-direktivets
art 34. Denna mojlighet utnyttjas redan av Danmark, Nederlanderna och Frankrike.

Miljokompensation far inte dverstiga 30 procent av den totala kostnaden for
jarnvagstransporter eller 50 procent av de stodberattigande kostnaderna. Detta ar
kommissionen gransvarden for provning av miljostédet. Om den danska stédnivan fér 2015
appliceras pa det svenska godstransportarbetet for 2014 skulle det innebara ett totalt stod
pa cirka 350 miljoner kronor. Det skulle i princip motsvara de banavgifter
godstransportforetagen betalade till Trafikverket 2014.

Trafikverket uppskattar i sin rapport Férutsdttningarna for att miliokompensera transporter
pd jdrnvdg den totala kostnaden for godstransporter pa jarnvag i Sverige till minst 0,15
kronor per tonkilometer. Stodet maste alltsa understiga 30 procent av denna kostnad, vilket
innebar att den inte far 6verstiga 0,045 kronor per tonkilometer. Det motsvarar 958 miljoner
kronor fér ar 2014.

Klimat-, narings- och transportmalen ska vara styrande

Efterfragan pa tagresor och tagtransporter ar idag storre an vad jarnvagssystemet klarar av
att ta emot pa belastade strackor under vissa tider. Regeringens och Trafikverkets strategi ar
att minska efterfragan genom att hoja tagtrafikens kostnader och prisa ut godstransporterna
fran jarnvagen till forman for vagtrafiken. Det gar stick i stdv med regeringens miljo- och
klimatmal. Det ar inte rimligt att tro att det gar att nd miljdmalen om kraftigt minskade
koldioxidutslapp nar man samtidigt férdubblar banavgifterna och férdyrar de transportsatt
som man sager sig vilja stimulera.

Tagoperatorerna anser att klimatmalen, liksom de 6vriga miljé-, ndrings- och
transportpolitiska malen, ska tas pa allvar och vara styrande i Trafikverkets arbete, inte minst
i den nationella planen. Sa ar det inte idag. Trafikverket har planerat fér en helt annan
utveckling an den som kravs for att klimatmalen ska uppnas. Tagoperatérerna menar att
langsiktig hallbarhet ar en av de viktigaste framtidsfragorna, daven pa transportomradet, och
att klimatmalen och de 6vriga miljo-, ndrings- och transportpolitiska malen ska kunna nas.
Vagtrafiken behodver minskas samtidigt en 6kad andel gods behover flyttas 6ver till jarnvag
och sjofart. Dagens transportsystem saknar dock de férutsattningar som kravs for att
mojliggora en storre vaxling mot hallbara transporter. Trafikverket bor darfor ha inskrivet i
sitt regleringsbrev att ett viktigt delmal ar att jarnvagstrafiken skall 6ka i Sverige.
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Tagoperatorerna forordar i likhet med Transportféretagen att Trafikverkets infrastruktur
plan 2018-2029 skall bygga pa en fortsatt trafiktillvaxt bade betraffande gods-och
persontransporter.

Tagoperatorerna stodjer de av Trafikverkets redovisade klimatscenario potentialerna for att
kraftigt minska trafikarbetet pa vag i forhallande till prognoserna, framfor allt genom
fortatning av stadskarnor, en kraftig 6kning av resandet med lokal kollektivtrafik och en stor
O0kning av person- och godstransporter pa jarnvag.

Av de tre analyserade inriktningarna i Trafikverkets underlag férordar Tagoperatorerna
alternativ tre. Det ger bast forutsattningar for att minska vaxthusgaserna och ger bast
utrymme for atgarder till jarnvagen och att atgarda jarnvagens underhallsskuld. De medel
som inte ar bundna i de tre inriktningarna bor i sa stor utstrackning som méjligt anvandas till
vidmakthallande och trimning for att atgarda underhallsskulden.

Tyngre lastbilar — negativa effekter pa miljo och godstrafik pa jarnvag

Tillaten bruttovikt for lastbil har gatt fran 60 ton till 64 ton och &r pa vag mot 74 ton per bil.
Forandringen gors med befintliga motorer vid oférandrad billangd och oforandrat axeltryck
vilket innebar en kraftigt 6kad bransleférbrukning med negativa miljokonsekvenser.
Fordelarna for transporter med lastbil blir att kostnaden for att transportera viktsbegransat
gods pa lastbil sjunker med 10 — 15 % per ton beroende pa godsslag och stracka, dar
kostnadsreduktionen 6kar med 6kande stracka. Férandringen paverkar dock inte
cabotagetrafik, da en hogre investering och bil vikt &r en nackdel sa snart som bilen ar
utanfor Sverige.

For godstrafik pa jarnvag far det negativa foljder. Dels ar att marknadspriset sjunker i
motsvarande omfattning pa kortare strackor dar bilen redan idag ar huvudkonkurrent. Dels
att bilen blir konkurrenskraftig aven pa langre strackor dar jarnvagen hittills varit ensam
aktor.

Forskning, innovation och utveckling

Tagoperatorerna anser att Trafikverket bor 6ka insatserna inom forskning, innovation och
utveckling under kommande planperioder da de stora kommande infrastruktursatsningarna
kommer att kunna ge stora mojligheter till utveckling inom transportomradet, t.ex.
effektivitet, hallbar logistik, forbattrat IT-stod, horisontella samarbeten, mojligheter till
export m.m.

Tagoperatorerna anser att statens anslag till forskning inom transportsektorn ar laga jamfort
med FOl-investeringarna pa andra teknik- och kapitalintensiva branscher och att statens FOI-
anslag pa transportomradet bor 6ka under planperioden.

Som redan namnts ar vi positiva till att Trafikverket vill satta sammodalitet i fokus for
forsknings- och innovationsinsatser och till att forskningen nar det galler utvecklingen av de
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samhallsekonomiska berdkningarna ska starkas. BTO stéller sig darfor positiva till
Trafikverkets forslag om att “Metoder och processer” ska vara ett viktigt omrade inom FOI-
verksamheten. Vi delar Trafikverkets bedomning att effektsamband, prognosmodeller och
de samhallsekonomiska bedémningarna behover utvecklas for att battre kunna planera,
prioritera och folja upp transportsystemets utveckling. BTO forutsatter FOI kring hur de
samhallsekonomiska metoderna ska utvecklas ska ges stort utrymme inom detta
prioriterade omrade. Vi forutsatter dven att FOI kring effektsamband inom jarnvéagen
kommer att prioriteras hogt. Detta ar mycket viktigt med tanke pa att det inom jarnvagen,
till skillnad fran vagtrafiken, inte finns nagra etablerade kvantitativa effektsamband mellan
tekniskt tillstand och tagférseningar. Darfor baseras nuvarande atgardsplan pa jarnvagens
alder och trafikintensitet, kombinerat med expertbedémningar.

Andra viktiga forskningsomraden ar

= Effektiv godstrafik, t.ex. gods/capita, marknadsandel, tillvaxttakt, axellaster,
tagstorlekar, vinterproblematik och avreglering

= Utveckling av nasta generation banor. Fokus pa lagre byggkostnader och snabbare
fardigstallande

= Styrning av avreglerad jarnvagstrafik

= Kapacitetsokning pa befintliga banor

» (Okad punktlighet pa systemniva

= Vintertalighet

Trafikverket pekar pa att utvecklingen av styrmedel kan anvandas for att effektivisera
utnyttjandet av transportsystemet. Tagoperatorerna anser att Trafikverket bor ha ett vidare
perspektiv pa forskningen om styrmedel. Utover att effektivisera utnyttjandet av
transportsystemet kan, och bor, styrmedel anvandas for att 6ka maluppfyllelsen nar det
galler de transportpolitiska malen, generationsmalet om miljé samt miljokvalitetsmalen, inte
minst malet om begransad klimatpaverkan. Detta kan bland annat ske genom att styrmedlen
stimulerar resande och transporter med hallbara transportmedel. Detta bor vara ett viktigt
prioriteringsomrade. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att starka forskningen och
analyserna av hur atgarder, som traditionellt inte brukar kallas for styrmedel, men som dnda
fungerar som sadana genom att de paverkar jarnvagen kostnadsutveckling, t.ex. ERTMS.
Detta ligger helt i linje med fyrstegsprincipen.

Nar transportbehoven analyseras och prognoser studeras for framtida
infrastruktursatsningar, bor alltid naringslivets konkurrenskraft, resenarernas behov och
minskad klimatpaverkan fran transportsektorn vara tre avgoérande parametrar infor beslut
om underhall, reinvesteringar och nysatsningar.
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Bilaga 1.

Utbyggnad av jarnvagen fran ett godsperspektiv

Tagoperatorerna stoder en utbyggnad av jarnvagen enligt Swecos rapport Jdrnvidg 2050

Ndringslivets godstransporter. Utgangspunkten ar att atgarder i Nationella planen 2014-
2025 fardigstalls. Ur ett godsperspektiv ar foljande objekt av sarskild vikt vid utbyggnad.

Nationella planen fardigstalls

1.

Sodra stambanan mellan Malmé och Lund, fyrsparsutbyggnad

Godsstraket genom Bergslagen, dubbelsparen mellan Hallsberg och Deger6
fardigstalls

Hamnbanan i Goteborg, dubbelspar

Vaser om Vanern, strackan Kil — Stalldalen kapacitetshdjande atgarder

Jarnvag 2050, prioriterade atgarder fardigstallda till ar 2025

5.
6.

Véastra stambanan mellan Hallsberg och Jarna kapacitetsforstarks med fyra motesspar

Bergslagsbanan, Falun — Borldange kapacitetsforstarks med dubbelsparsutbyggnad pa
ca halva strackan

Adalstriangeln mellan Offersjon — Lékom binder ihop Botniabanan via Adalsbanan
med Norra stambanan genom 6vre Norrland. Sparet mojliggor effektivare
trafikupplagg och skapar redundans med mojlighet till omledning vid driftstérningar.
Utbyggnaden innebar att ca 10 km nytt spar, inkl. bro 6ver Angermanilven byggs

Jarnvag 2050, prioriterade atgarder fardigstidllda mellan &r 2026 och 2035

Foljande storre utbyggnader antas vara fardigstallda mellan aren 2026 och 2036:

8.

Norrbotniabanan mellan Umea och Lulea byggs ut med en 27 mil enkelsparig jarnvag.
Utbyggnaden skapar kapacitet och robusthet. Med det nya sparet mojliggors en
langtgdende separering av nord- och sydgaende godstrafik. Regeringen har fattat
beslut (utdver gallande nationella plan) om en byggstart for Norrbotniabanans forsta
10 kilometer mellan Umea och Dova. Byggstart planeras till varen 2018

Malmbanan, byggs ut till dubbelspar pa hela strackan mellan Kiruna och Narvik.
Dessutom forstarks kapaciteten pa strackan Kiruna — Luled genom férlangning av
befintliga motesstationer

10. Ostkustbanan mellan Gavle, Sundsvall och Harndsand byggs ut till dubbelspar i delvis

ny linjestrackning. Kraftigt 6kad kapacitet, dartill kan transporttiderna kraftigt
reduceras. Ostkustbanan kommer dven fylla en viktig funktion for persontrafik och
bidra till en fortsatt regional utveckling
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11. Godsstraket genom Bergslagen, partiella dubbelsparsutbyggnader mellan Frévi och
Gavle skapar tillsammans med dubbelsparsutbyggnaden av Ostkustbanan ett robust
godsstrak mellan fran Norrlandskusten till Hallsberg

12. Stambanan genom Norrland rustas upp och byggs ut med partiella dubbelspar mellan
Storvik och Sundsvall. Via Godsstraket genom Bergslagen, Sodra stambanan och HH-
forbindelsen skapas en robust godskorridor mot kontinenten

13. Vastra stambanan kapacitetsforstarks med fyrsparsutbyggnad mellan Goteborg -
Alingsas pa ca halva strackan. Strackan ar i dag tungt belastad. For godstag starker
utbygganden tillgangligheten till bl.a. Géteborgs hamn

14. S6dra stambanan fyrsparsutbyggnad mellan Lund och Hassleholm. S6dra stambanan
ar idag hart belastad vilket bl.a. leder till stora kvalitetsproblem for nationell och
internationell person- och godstrafik

Jarnvag 2050, prioriterade atgarder fardigstadllda mellan ar 2036 och 2045

15. Malmbanan mellan Lulea och Kiruna forstarks genom ytterligare partiella
dubbelsparsutbyggnader

16. HH-férbindelsen (Helsingborg — Helsingér) dr en ny fast férbindelse éver Oresund for
godstrafik och interregional persontrafik. Med HH-forbindelsen kan godstrafik
till/fr&n Vastkustbanan och Sédra stambanan ledas om och trycket pa Oresundsbron
och storstadsregionen Malmd/Képenhamn minskas

17. Dubbelsparsutbyggnad mellan Goéteborg och Oslo. Tillsammans med HH-férbindelsen
mojliggor utbyggnaden dven en omfattande 6verflyttning av gods fran vag till
jarnvag. Goteborgs hamn kommer att starkas i rollen som internationell och
interkontinental nod och blir med utbyggnaden dven en viktig hamn for Norge

Jarnvag 2050, prioriterade atgarder fardigstidllda mellan ar 2046 och 2050

18. Malmbanan mellan Lulea och Kiruna, utbyggnader med partiella dubbelspar. Det
mojliggor ytterligare malmtransporter och en fortsatt utveckling av den
interregionala persontrafiken
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