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Sammanfattning

Transportstyrelsen anser att inriktningsunderlaget &r valkomponerat
och valskrivet och att det ger ett viktigt bidrag till den fortsatta
diskussionen om det framtida transportsystemet.

Transportstyrelsen instdmmer i resonemanget om att framtidens
hallbara transportsystem inte enbart kan nas genom byggande av ny
infrastruktur. Vad som kravs ar som rapporten framhaller ny teknik
och nya innovationer samt kunskap om vilken infrastruktur som
kravs for att moéta den nya tekniken.

Transportstyrelsen instdmmer i att kapacitetsbrister inte kan byggas
bort i sin helhet och ar positiv till forslagets betoning pa atgarder
enligt steg ett och tva i fyrstegsprincipen.

Transportstyrelsen saknar ett verkligt trafikslagsovergripande
perspektiv, dar alla trafikslag (inklusive luft- och sjofart) analyserats
med samma djup och helhet.

Transportstyrelsen anser att det i inriktningsunderlaget tydligare
behdver skiljas pa och beskrivas mellan vilka atgarder som
Trafikverket sjalva rader 6ver och sadana atgarder som andra aktorer
ska genomfora. Det vore darfor onskvart att Trafikverket i sin
fortsatta analys foreslar en lamplig framtida ansvarsfordelning for att
klara av de utmaningar som redovisas i inriktningsunderlaget.
Transportstyrelsen foreslar att ansvarfordelningen utgar ifran
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fyrstegsprincipen da olika organisationers huvuduppgift varierar
inom de fyra stegen.

e Det saknas i manga fall en tydlig analys av effekterna av
inriktningsunderlaget pa de transportpolitiska malen, sarskilt nar det
galler att berakna/bedoma om dessa effekter ar tillrackliga i relation
till malen.

e | underlagsrapporten om transportpolitisk maluppfyllelse finns en
overgripande kompassriktning for ett hallbart transportsystem i
morgondagens samhélle. Men denna kompassriktning omnadmns inte
i huvudrapporten, och verkar inte vara vagledande i
planeringsunderlaget.

e Transportstyrelsen saknar ett helhetsperspektiv i
inriktningsunderlaget pa den samhallsomstallning som behover
genomforas for att klimatmalen ska nas. En viktig del i inriktningen
borde vara att klimatmalen och direktiven for infrastrukturplanering
ar samordnade for att inte dessa ska motverka varandra.

e En koppling till Trafikverkets digitaliseringsstrategi saknas.
Transportstyrelsen instammer i att ett 6kat fokus pa kollektivtrafik
och gang och cykel ar ratt satsning for ett mer hallbart resande.
Information i trafiken saval statiskt som i realtid &r en forutsattning
for att 6ka multimodala resor och transporter av gods En snabb
utveckling av information om infrastukturen och reglering samt
utmarkning i digital form &r angeldget for att mojliggora nya
resandeformer och transportkoncept i form av automatiserad trafik

e Transportstyrelsens undran dr om inte dnskemalen om FOI &r storre
an tillgangliga medel for att kunna méta de forandringar som
beskrivs i inriktningsunderlaget.

Transportstyrelsens 6vergripande synpunkter

En vision for det svenska transportsystemet 2030/2050 saknas och borde
funnits med. En sadan vision skulle underlatta forstaelsen av forslag till
inriktningsplanering for 2018-2029. Transportstyrelsen anser att
inriktningsunderlaget ar vélkomponerat och vélskrivet samt att den ger ett
viktigt bidrag till den fortsatta diskussionen om det framtida
transportsystemet. Likasa dr det positivt att Trafikverket lagt sa stort fokus
pé miljofragorna och sarskilt miljomalet “minskad klimatpaverkan”. Dock
ges sa mycket information i den slutliga rapporten (och dess
underlagsrapporter) att den bild rapporten vill visa om det kommande
transportsystemet blir svar att uppfatta och vardera i sin helhet.
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Transportstyrelsen haller med Trafikverket i resonemanget om att
framtidens hallbara transportsystem inte enbart kan nas genom byggande av
ny infrastruktur. Vad som kravs &r, som Trafikverket framhaller, dven ny
teknik och nya innovationer samt kunskap om vilken infrastruktur som
kravs for att moéta den nya tekniken.

Idé om hur trafikslagen bér samverka saknas

Trafikverket ansvarar for planeringen av transportsystemet omfattande vég,
jarnvdg, sjo och luft. Transportstyrelsen anser att den redovisade
inriktningsplanen inte behandlar samtliga trafikslag jambdérdigt.
Transportstyrelsen saknar en samlad strategi for transportsystemet i vilken
det beskrivs hur trafikslagen bor samverka for att na en maluppfyllelse fran
en samhallsekonomisk utgangspunkt. Enligt Transportstyrelsen saknas
darfor i inriktningsplanen en modell om hur en omférdelning av
medel/resurser mellan trafikslagen bor goras for att utveckla och forvalta ett
langsiktigt hallbart transportsystem.

Transportstyrelsen ser positivt pa en dverflyttning av godstransporter fran
vag till sjo inklusive 0kad inlandssjofart men resonemang om vad som
konkret kravs for att denna trafik ska kunna utvecklas tas inte upp i
huvudrapporten utan endast i underlagsrapporten. Transportstyrelsen dénskar
darfor ett storre fokus pa mojligheterna med att kombinationer av olika
trafikslag utnyttjas sa effektivt som majligt (sammodalitet). Det ar dock
positivt att rapporten ifragasatter vissa jarnvagar och vagar till forman for
andra trafikslag vilket visar pa en vilja till helhetssyn.

Bredare samverkan behovs

Transportsystemet ar ett komplext system som alltmer integreras i
samhallsstrukturen. Transporter ar och kommer alltmer att bli beroende av
att olika infrastrukturer samverkar och &r harmoniserade.
Trafikinfrastruktur, bransleinfrastruktur och den digitala infrastrukturen
behdver vara val samordnade for att astadkomma ett effektivt
transportsystem. Vidare behover ocksa transportsystemet utvecklas
gemensamt med Ovrig samhallsplanering och integreras med servicesektorn.
For att astadkomma detta &r det essentiellt att den langsiktiga planeringen av
systemet bygger pa en bred samverkan mellan olika myndigheter och andra
aktorer.

Trafikverket har enligt sin instruktion ansvar for att samverka med olika
aktorer for att na de transportpolitiska malen. Darfor ar det 6nskvart att det
tydligare beskrevs med vad, hur och i vilken utstrackning olika aktorer ska
bidra till att na de malsattningar som beskrivs i inriktningsunderlaget. Till
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exempel behover det beskrivas vilka utmaningar som Trafikverket,
Transportstyrelsen, kommuner m.fl. tillsammans maste fokusera pa, hur
olika radigheter ar och hur en framtida rollfordelning och ansvar bor vara
for att klara av de utmaningar som beskrivs.

Fyrstegsprincipen viktig

Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget* (sid. 10) att det finns
mycket stora ansprak pa infrastrukturinvesteringar, speciellt om man jamfor
med de medel som kommer att finnas tillgdngliga. Det innebér enligt
Trafikverket att de tidiga stegen i fyrstegsprincipen bor prioriteras for att det
ska vara mojligt att kunna mota transportsystemets framtida utmaningar. |
stallet for nya kostsamma atgarder blir trimningsatgarder viktiga for att
forbéttra tillganglighet, sékerhet, miljo och hélsa i befintlig infrastruktur.

Trafikverket betonar vikten av att anpassa transportsystemet enligt
fyrstegsprincipen? vilket innebar att prioritera tgarder som kan paverka
transportefterfragan och val av transportsétt samt atgarder som ger
effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur. Transportstyrelsen delar
Trafikverkets uppfattning. Transportstyrelsen och andra aktdrer har sin
huvuduppgift att verka inom steg ett och tva och darfér onskar
Transportstyrelsen att myndigheten och andra aktdrer ges ett stérre utrymme
i att bidra till den langsiktiga inriktningen av transportsystemet utifran
tanken med fyrstegsprincipen (speciellt da steg ett och tva).

Maluppfyllelsen &r for langsam

| inriktningsunderlaget ger Trafikverket manga exempel pa att dagens
infrastrukturplanering inte bidrar till att miljokvalitetsmalen nas i tillrackligt
hog grad, eller till och med motverkar malen. Transportstyrelsen haller med
om detta. Inom ett flertal omraden &r maluppfyllelsen fér hansynsmalet
miljo och halsa 1ag och utvecklingstakten langsam. Det galler t.ex.
transportsektorns klimatpaverkan, landskapspaverkan, buller och
luftkvalitet. Den tredje inriktningen utgar fran att utslappen av véxthusgaser
fran transportsystemet ska minska genom anvandning av ytterligare
styrmedel och kostnadseffektiva atgarder. Aven om den tredje inriktningen
utgar fran minskade véxthusgasutslapp, sa racker inte scenariot for att na de
miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat om. Trafikverket papekar
sjalva att skillnaden mellan de tre inriktningarna inte ar sérskilt stor utan det
ar ekonomiska ramar som gor skillnad i vad som kan astadkommas (sid 46.)

! Trafikverket (2015). Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering fér perioden
2018-2029. Rapport 2015:180

2 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/planera-och-utreda/planera-person--och-
godstransporter/planera-persontransporter/hallbart-resande/fyrstegsprincipen/
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Huvudfokus i underlaget bor vara ett scenario dar de mal som riksdagen
beslutat om uppnas. Transporstyrelsen anser darfor att den tredje
inriktningen bor beskriva ett scenario utifran att hansynsmalet miljo och
hélsa blir ramen inom vars granser tillgangligheten ska rymmas.

All miljépaverkan finns inte med

Nér det géller effekten av nya stambanor tar rapporten upp miljoeffekter
som intrang, buller m.m., men den energiatgang och miljopaverkan som
kravs for att bygga nya jarnvagar, stalproduktion, arbetsmaskiner etc. ndmns
inte. Detsamma galler frdgan om hdghastighetsbanor dar Transportstyrelsen
uppfattar att klimateffekten diskuteras, &r ifragasatt och att miljopaverkan av
att bygga nya banor ar stor. Ett utdkat konsekvensresonemang for att
underlatta for senare beslut vore darfor 6nskvart. Transportstyrelsen kan
hjélpa till i detta arbete.

Mer FOI med annan inriktning behévs

Trafikverkets bedémning &r att FOl-behovet for perioden 2018-2019 uppgar
till 9,5 miljarder kr. Det innebér att anslaget for FOI bara 6kar marginellt i
forhallande till nuvarande niva. De stora férandringar som kommer till
exempel genom automatisering, elektrifiering, digitaliseringen och
utveckling av nya tjanster och anpassade transportldsningar, kommer att
stalla hoga krav pa dagens transportsystem och Transportstyrelsens undran
ar om inte anslagsnivan for FOI ar for lagt stalld for att kunna mota dessa
forandringar.

De nuvarande anslagen till forskning och innovation har en tyngdpunkt i
vag- och jarnvagsinriktad FOI. Det ar forstaligt utifran Trafikverkets roll
men angeldget ar anda att statens anslag till forskning och innovation inom
sjofart och flyg 6kar och att en langsiktig FOI for samtliga transportslag var
for sig liksom for transportslagen i samverkan sékerstélls for hela
planperioden.

Specifika synpunkter

Det &r viktigt att det finns en tydlig koppling mellan de identifierade
utmaningarna och de redovisade inriktningarna. Valet av inriktningar i
inriktningsunderlaget bor ses 6ver. Det &r nu for otydligt om hur
inriktningarna ”l6ser ut” utmaningarna och det borde ha preciserats.

En koppling till Trafikverkets digitaliseringsstrategi, saknas. Det &r
angelaget att i den aviserade inriktningen ocksa beskrivs i inriktningsplanen
och f6ljs upp i kommande investeringsplaner.
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Pa sid 10 i inriktningsunderlaget om ”Ny teknik skapar méjligheter men
kraver flexibel infrastruktur” behover ses 6ver. Flexibilitet &r fel ord. Det &r
bl.a. behovet av hur den fysiska infrastukturen kan/behdver interagera med
fordon digitalt som bor analyseras och beskrivas battre. Information om
infrastukturen, om reglering och utmérkning i digital form blir allt mer
angelagen. Likasa maste det beskrivas att 6kad digitalisering och
information om och i trafiken saval statiskt som i realtid, ar en forutsattning
for genomforande av resor och transporter av gods multimodalt. Detta maste
sedan kopplas till hur resor och transporter béast genomfors i ett hallbart
transportsystem.

Trafikverket redovisar en uppskattad utveckling av saval personresandet
som godtransporter pa vag och jarnvag. Det vore vardefullt att utifran dessa
skattningar forsoka ge en inriktning i termer av 6nskade trafikvolymer for
olika trafikslag utifran tanken om ett hallbart transportsystem. En
differentiering av korta, medellanga och langa distanser ar ocksa énskvard.
Om man avstar fran att satta upp mal for en 6nskad trafikutveckling sa
riskeras det att det blir som det blir”, dvs. att man att far en trafikutveckling
utan nddvéndig styrning och kontroll.

Inriktningsunderlaget namner det uppdamda behovet av underhall inom
jarnvagen och att Trafikverket kan tanka sig att sanka standarden for vissa
jarnvagar. Vidare framgar det av inriktningsunderlaget att dagens
anslagsnivaer inte ar tillrackliga for att atgarda det efterslapande underhallet.
Langre och tyngre tag samt fler tag 6kar ocksa behovet av underhall.
Transportstyrelsen anser att det borde framga tydligare hur
transportsystemet/samhallet paverkas, t ex. om det innebér éverflyttning av
gods fran jarnvag till vag.

Det dr positivt att Trafikverket kommer att infora “’servicefonster” for béttre
samordning och planering av produktionssasongen. Positivt &r ocksa att
kontrakt omarbetas for att stimulera férebyggande underhall istallet for
avhjalpande underhall.

Planen namner de sk. ”Core Network™® och “Comprehensive Network™.
Dessa nét ska vara anpassade enligt europeiskt regelverk senast 2030 resp.
2050. Dock namns mycket lite om hur Trafikverket tdnker genomfora de
atgarder som kravs. En genomforandeplan, baserad pa underlag fran
Trafikverket, for anpassning av jarnvéagssystemet i ovan ndmnda nat
levererades av Transportstyrelsen till Naringsdepartementet under januari

® http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t-guidelines/corridors/index_en.htm
* http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/en/maps.html
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2016. Transportstyrelsen anser det positivt att de utpekade ndten omnamns i
planeringsunderlaget.

Trafikverket ndamner inférandet av NTL — ett gemensamt
tgledningssystem®. Systemet ska bidra till 6kad punktlighet, kapacitet och
flexibilitet i jarnvagssystemet. Det framgar dock inte nar det planeras att tas
i drift eller om systemet bidrar till okade mojligheter for underhall (lagre
belastningsgrad) eller om fler taglagen kan laggas in. Nyttan av NTL &r
darfor svar att lasa ut i inriktningsunderlaget.

Prognosresultaten for beslutad politik pa aggregerad nationell niva redovisas
i diagram pa sid 24. En oklarhet till figuren ar om flygprognosen bara
innefattar inrikesflyg? Det bor framga i sa fall eftersom utrikestrafik har
betydligt hogre tillvéxt.

Pa sid 38 i inriktningsunderlaget framgar det att Trafikverket i forslag till
Nationell plan for transportsystemet 2014-2025 redovisade en
sammanstallning av prioriterade brister i transportsystemets funktion i
forhallande till de transportpolitiska malen samt ett urval av planerade
atgarder. Beskrivningen begransades till den infrastruktur som omfattas av
den nationella planen och kopplades till funktionella strak och omraden som
utgor viktiga rese- och transportrelationer. Dessa omfattar i regel bade vagar
och jarnvagar och ibland ocksa hamnar och farleder. En undran till denna
konklusion &r om inte flygets infrastruktur (flygplatser) ocksa bor tas med?

| inriktningsrapporten (sid 32) skrivs att ”for flyget beddms kapaciteten vara
tillracklig inom 6verskadlig tid”. Detta géller mojligen flygplatsernas
rullbanekapacitet. VVad géller terminaler, uppstéllningsplatser, angéring
landsida m.m. maste denna kapacitet fortlopande byggas ut, atminstone pa
de storre flygplatserna.

Transportstyrelsen anser att rapporten tar upp luftfart och sjofart i mycket
liten skala vilket gor att det trafikslagsévergripande perspektivet saknas eller
i manga delar inte ar tydligt. Nagra exempel pa detta:

e Alternativa branslen framstar som central fraga mest for vagtrafik men
ar i allra hogst grad viktigt dven inom sjofart och luftfart.

e Pas 25 star det om prognoser men varken sjofart eller luftfart namns
alls. Det kan ocksa noteras att d&ven om flyget inte fraktar nagra stora
kvantiteter ar vardet pa godset desto hogre.

> http://www.trafikverket.se/nara-dig/Vastra-gotaland/projekt-i-vastra-gotalands-lan/Ny-
Transmission-tagledningssystem/
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| underlagsrapporten om sjofart (s 5) star det att det i Stockholm 2010
“etablerades en ny form av kollektivtrafik till sjoss”. Vi vet inte vad man
syftar pa eftersom kollektivtrafiklagen bérjade galla for sjofarten forst 2012,

Nar det galler riktlinjer fran Transportstyrelsen for farledsutformning som
namns pa sid 14 tycks texten bygga pa gamla uppgifter. Transportstyrelsen
har inte fOr avsikt att stalla generella krav som gor att kapaciteten i
farlederna kommer att minska.

Transportstyrelsen ser att det finns vissa faktafel i rapporterna och erbjuder
darfor garna var hjalp nar det galler kompetens inom sjo- och luftfartsfragor
nér liknande rapporter ska tas fram i framtiden.

Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog avdelningsdirektdren Birgitta
Hermansson och stf avdelningsdirektéren Pernilla Wallin, enhetschefen UIf
Rydén och sektionschef Stina Eklund samt utredarna Per Wickenberg, Karin
Nordend, Maria Marton, Lina Andersson, Fredrik Montell och Hans-Yngve
Berg, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



