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Remiss angaende Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for
perioden 2018-2029

Varldsnaturfonden WWF har getts mojlighet att svara pa rubricerad remiss. WWF har valt att
koncentrera sina synpunkter pa de delar av remissunderlaget som ror vagtrafiken och dess
miljo- och klimateffekter. Med anledning av att nytt relevant underlag rorande klimatet
presenterats i ett sent skede har WWF begart forlangd remisstid. WWF finns inte med pa
sandlistan men hoppas att vi i fortsattningen kan ses som en naturlig remissinstans i fragor
som beror miljo och klimat.

Overgripande synpunkter

Mot bakgrund av de svenska klimatmalen och Sveriges nya dtagande enligt Parisavtalet anser
WWEF att det ar problematiskt att Trafikverket utgar ifran att minskad klimatpaverkan kan
uppnas utan att begrinsa den prognosticerade kraftiga 6kningen av trafikarbetet pa viag (+25 %
persontransportarbete med bil 2010—-2030). Flertalet utredningar, inte minst Trafikverkets
egna, har tviartom slagit fast att for att na klimatmaélen sa kriavs en utveckling mot ett mer
transportsnalt samhalle. En sadan transportsnal utveckling gar rimligtvis inte att na utan att
aven infrastrukturen anpassas. Energieffektivare fordon och fornybara drivmedel ar viktiga men
inte tillrackliga atgarder for att 16sa utslappsproblematiken och loser inte heller problemen med
den fysiska infrastrukturens paverkan pa landskapet.

WWEF noterar att det inriktningsunderlag som Trafikverket har redovisat till regeringen utgar
ifran en utveckling som innebar klimatpaverkande utslapp fran transportsektorn som ligger
langt 6ver de nivaer som ar forenliga med de klimatmal som Sverige satt upp och dnnu langre
ifran den klimatambition WWF anser nodvandig.

Trafikplanering pa tvirs med klimat- och miljomal

Hur transportsystemet utvecklas ar av central betydelse for att ett flertal av de nationella
miljokvalitetsmélen ska kunna nés. I december 2015 slots ett globalt klimatavtal som slar fast att
den globala temperaturokningen ska hallas vil under 2 grader och helst begrénsas till 1,5 grader.
Miljomalsberedningen har lagt ett forslag om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser 2045.

Transportsektorn star for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser.
Inriktningsunderlaget sitter tilltro till att transportsektorns klimatpaverkan kan losas genom
teknikutveckling av energieffektivare fordon, energieffektivare logistik for gods samt

overgang till fornybara branslen. Detta trots att flertalet utredningar, inte minst Trafikverkets
eget klimatscenario och nyligen utgivna Styrmedel och atgdrder for att minska
transportsystemets utsldpp av vixthusgaser — med fokus pa transportinfrastrukturen liksom
SOU 2013:84 Fossilfrihet pa vdg, har slagit fast att for att na klimatmalen kravs ocksa en
utveckling mot ett samhaille med minskade transporter.
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Det inriktningsunderlag som Trafikverket har redovisat till regeringen utgar ifran en utveckling
med klimatpéaverkande utslapp fran transportsektorn som ligger 1angt 6ver de nivaer som ar
forenliga med de klimatmal som Sverige satt upp. Att utga ifran dessa prognoser i den
kommande infrastrukturplaneringen skulle forsvara arbetet med att nd de klimatpolitiska malen
liksom ett flertal andra nationella miljokvalitetsmal.

Vid sidan om Begrdnsad klimatpdverkan har transporterna negativ inverkan pa flertalet andra
miljokvalitetsmal, daribland Bara naturlig forsurning, Frisk luft, God bebyggd miljo, Ingen
overgodning och Ett rikt vdxt- och djurliv. Vagtransporter i urbana omréden ar mycket
ytkravande och medfor omfattande halsoeffekter pa grund av buller och utslapp till luft. Over 2
miljoner personer i Sverige exponeras exempelvis for trafikbuller med ljudnivaer som riskerar
att medfora hilsoeffekter, och exponeringen for partiklar dar vagtrafiken utgor en av de storsta
enskilda kéllorna i Sverige berdknas orsaka totalt cirka 3 500 fortida dodsfall. Nybyggnad av
transport- infrastruktur innebar alltid risk for fragmentering och barriareffekter i landskapet.

I inriktningsunderlaget prioriteras infrastrukturatgarder for att na det transportpolitiska
Jfunktionsmadlet och det accepteras att atgarderna samtidigt motverkar mojligheterna att na
hdnsynsmadlet avseende miljo och klimat. Detta innebar att transportplaneringen sker helt
frikopplad fran de nationella och internationella malen om minskad klimatpaverkan.
Trafikverket drar slutsatsen att utformningen av transportinfrastrukturen skulle ha begransad
betydelse for transportutvecklingen. Det haller WWF inte med om. Valet av vilken infrastruktur
som byggs har avgorande betydelse for om ett framtida héllbart transportsystem kan nés.
Utokad vigkapacitet i sig sjilv genererar 6kad vagtrafik (inducerad trafik) vilket inte omnamns i
inriktningsunderlaget. Dessutom har stora investeringsbeslut sjalvklart konsekvenser for de
alternativa losningar som véljs bort. Stora viginvesteringar framst i storstadsregionerna riskerar
att inskrianka eller férsena investeringar i andra transportslag som ar nédvandiga for
utvecklingen av ett hallbart transportsystem i hela landet.

Trafikverkets klimatrapport

Det har under borjan av mars 2016 uppmarksammats att Trafikverkets klimatrapport inte varit
tillganglig for remissinstanserna. Det ar mycket méarkligt med tanke pa hur just denna rapport
har betydelse for vilken infrastrukturplanering som kravs. Rapporten innehéller material som
visar att hela infrastrukturplaneringen behover goras om. Rapporten séager bland annat:

“Transportsektorn och hela samhallet star infor en stor utmaning nar det géller att minska
energianviandningen och klimatpéaverkan. Inrikes transporter stéar for cirka en tredjedel av
Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Av dessa utslapp kommer cirka 95 procent fran vagtrafiken.
Enligt det transportpolitiska mélet ska transportsektorn bidra till uppfyllelse av det nationella
malet om begransad klimatpaverkan. Till 2030 bor Sverige ocksa ha en fossiloberoende
fordonsflotta. Till 2050 har regering och riksdag beslutat att Sverige inte ska ha nagra
nettoutslapp av klimatgaser. Det innebar att 4ven transportsektorn till 2050 behover minska
utslappen till nira noll.”

”En forandrad utveckling av samhalle och transportsystem kommer leda till 6kade behov av
investeringar under en 6vergangsperiod. Det kommer sannolikt ocksa handla om att omvardera
allt som finns i befintlig nationell plan med byggstart 2019 och senare och prioritera om.”

Citaten beskriver de nodviandiga omprioriteringarna enligt miljomalen fore forhandlingarna i
Paris. Nu har Sverige och virlden kommit 6verens om skéarpta miljomal och det betyder att
omprioriteringarna behover bli betydligt storre. Trafikverkets rapport visar att om Sverige tar
sina ataganden fran Paris pa allvar maste infrastrukturplaneringen ges en helt ny inriktning. Sa
snart som mojligt méaste investeringar i 6kad biltrafik avvecklas och ersattas med investeringar i
okad kollektiv- och cykeltrafik samt i hallbara alternativ for mer langvéga transporter som
befintlig jarnviag och hoghastighetstag.

Den transportsnéala utveckling som behovs kraver att aven infrastrukturen anpassas. Det innebar
t ex att avsta fran fortsatt utbyggnad av motorvagskapacitet i storstadsregionerna, sd att bilen
prioriteras ned till formén for satsningar pa alternativa fardsatt som kan bidra till battre
transportpolitisk maluppfyllelse. I rapporten dras slutsatsen att biltrafiken méaste minska med



30 procent till 2030 i storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo for att den svenska
fordonsflottan ska kunna bli fossiloberoende samma &r. I princip innebar det att var tredje resa
med bil maste ersiattas med battre stadsplanering, gang, cykel, kollektivtrafik och smart
kommunikation.

Sammanfattningsvis anser WWF att det kravs en tydlig politisk prioritering av hansynsmalets
klimat- och miljodelar i direktiven till Trafikverket och ldnen infor den kommande
atgardsplaneringen nationellt och regionalt.
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