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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas bestimmelser som innebér att sekretess ska gélla i
Finansinspektionens tillstdinds- och tillsynsverksamhet for uppgift om
transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om den som
myndighetens verksamhet avser har inhdmtat uppgiften pd grund av
bestimmelser om anmailningsskyldighet.

I promemorian foreslas dven vissa kompletteringar av bestimmelser om
tystnadsplikt och sekretess i frdga om uppgifter som kan avsloja identiteten
pa den som har anmalts for en misstankt overtrddelse som géller kredit-
institut. Forslagen foranleds till viss del av krav i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID II, och till viss del av behovet av att
skapa ett enhetligt system i frdga om tystnadsplikt och sekretess for sdédana
uppgifter.

I promemorian foreslds dndringar i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2020.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:297)

om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §!

Enskildas  forhallanden  till
kreditinstitut far inte obehdrigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmilan eller en utsaga om en
misstdnkt Overtrddelse av en
bestimmelse som géller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsléja anmdilarens
identitet.

Enskildas  forhallanden  till
kreditinstitut far inte obehorigen
rojas. Detsamma géller en uppgift i
en anmélan eller en utsaga om en
misstdnkt Overtrddelse av en
bestaimmelse som géller for kredit-
institutets verksamhet, om upp-
giften kan avsloja anmélarens eller
den anmaldes identitet.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter

mot forbudet i forsta stycket.

I 5a§ kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestimmelser som
innebdr att vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte
hindrar att uppgifter i vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsdndamal.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2020.

! Senaste lydelse 2014:982.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 4 och 4 b §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

43§

Sekretess géller i en statlig
myndighets verksamhet som bestér
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvésen-
det, vérdepappersmarknaden eller
forsakringsvésendet

1. for uppgift om affirs- eller
driftforhallanden hos den som
myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider
skada om uppgiften rojs, och

2. for uppgift om ekonomiska
eller personliga forhallanden for
annan som har trétt i affarsforbin-
delse eller liknande forbindelse
med den som myndighetens verk-
samhet avser.

Sekretess giller 1 en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillstdndsgivning eller tillsyn med
avseende pé bank- och kreditvésen-
det, vérdepappersmarknaden eller
forsakringsvasendet for uppgift om

1. affars- eller driftforhallanden
hos den som myndighetens verk-
samhet avser, om det kan antas att
denne lider skada om uppgiften
rojs,

2. ekonomiska eller personliga
forhallanden for annan som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som myndig-
hetens verksamhet avser, och

3. transaktioner med eller inne-
hav av finansiella instrument, om
den som myndighetens verksamhet
avser har inhamtat uppgiften pa
grund av bestdmmelser om anmal-
ningsskyldighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Lydelse enligt SFS 2019:421 Foreslagen lydelse
4b§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i
tillstandsgivning eller tillsyn med avseende pa bank- och kreditvésendet,
virdepappersmarknaden eller forsdkringsvidsendet for uppgift 1 en
anmélan eller utsaga om Overtridelse av bestimmelse som géller for den

som myndighetens verksamhet avser,

anmalarens identitet.

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vidrdepappers-
centraler och kontoféring av finan-
siella instrument, lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden, lagen
(2017:317) med kompletterande

om uppgiften kan avsloja

Sekretess géller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(1998:1479) om vidrdepappers-
centraler och kontoféring av finan-
siella instrument, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,



bestaimmelser till EU:s forordning
om faktablad for Priip-produkter,
lagen (2018:1219) om forsakrings-
distribution eller lagen (2019:414)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s prospektforordning for
uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhallanden i en
anmélan eller utsaga, om

lagen (2007:528) om vardepappers-
marknaden, lagen (2017:317) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s forordning om faktablad for
Priip-produkter, lagen (2018:1219)
om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s pros-
pektforordning for uppgift om en
enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmélan eller utsagan avser en dvertriadelse av bestimmelse i lag eller

annan forfattning som géller for
a) vardepapperscentralers  och
utsedda kreditinstituts verksamhet,

a) vardepapperscentralers  och

kreditinstituts verksamhet,

b) verksamhet i virdepappersinstitut, borser och leverantorer av data-

rapporteringstjénster,

c¢) den som utvecklar, ger rdd om eller séljer en Priip-produkt,

d) forsikringsdistributorers verksamhet, eller

e) den som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nir
vardepapper erbjuds till allmédnheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad, och om upphévande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avsldja den anméldes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller

sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.



3 Sekretess for uppgifter om innehav av
finansiella instrument

3.1 Bakgrund

Lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga funktionérer att
anméla innehav av finansiella instrument tradde i kraft den 1 januari 2019.
Samtidigt upphdvdes lagen (2000:1087) om anmaélningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument, i det f6ljande bendmnd anmaél-
ningslagen. Sistndmnda lag innehdll bestimmelser om anmailningsskyl-
dighet for anstdllda och uppdragstagare vid myndigheter, kommuner,
landsting, borser och vérdepappersinstitut. Bestimmelserna om skyldighet
for anstéillda och uppdragstagare vid myndigheter att anméla innehav av
finansiella instrument har i stéllet tagits in i lagen om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmila innehav av finansiella instrument.
Bestimmelserna om anmélningsskyldighet for anstidllda och uppdrags-
tagare i borser har forts over till lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden. Bestimmelserna om anmélningsskyldighet for anstéllda och upp-
dragstagare i virdepappersinstitut har utmonstrats. Andringar har dven
gjorts i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, forkortad OSL).

Skilet till att bestimmelserna om anmaélningsskyldighet for anstillda
och uppdragstagare i viardepappersinstitut utmonstrats ar att det finns mot-
svarande bestimmelser pd EU-niva. Bestimmelserna finns i kommis-
sionens delegerade forordning (EU) 2017/565 av den 25 april 2016 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU vad
giller organisatoriska krav och villkor for verksamheten i vérdepappers-
foretag, och definitioner for tillimpning av direktivet, i det foljande be-
nidmnd kommissionens forordning om organisatoriska krav for vérde-
pappersforetag. Forordningen tillimpas sedan den 3 januari 2018 och
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.2.2.

Efter lagéndringarna regleras Finansinspektionens tillsyn &ver att
bestimmelserna om anmilningsskyldighet for anstéllda och uppdrags-
tagare i borser och virdepappersinstitut foljs endast i lagen om vérde-
pappersmarknaden. Det finns en bestimmelse i OSL (30 kap. 6 §) som
innebér att sekretess géller for uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhéllanden som har lamnats till Finansinspektionen pa grund
av Overvakning enligt ett antal uppridknade lagar. Anmélningslagen var en
av de lagar som rdknades upp. Sedan den 1 januari 2019 finns det inte
nagon sekretessbestimmelse som tar sikte pd uppgifter hos Finans-
inspektionen om ekonomiska eller personliga forhéllanden i fraga om
anstdllda och uppdragstagare i borser och véardepappersinstitut, sdvida inte
uppgifterna inhdmtats som ett led i Finansinspektionens dvervakning av
regleringen om marknadsmissbruk (30 kap. 6 a—6 c §§). Uppgifter som
inhdmtats av en bdrs pad grund av de nya bestimmelserna i lagen om
viardepappersmarknaden och som tas in av Finansinspektionen inom
ramen for tillsynen blir saledes offentliga. Detsamma géller uppgifter som
sedan den 3 januari 2018 inhdmtats av ett virdepappersinstitut pa grund av



bestimmelserna i kommissionens forordning om organisatoriska krav for
vérdepappersforetag.

Forslag till nya sekretessbestimmelser i friga om ovan ndmnda innehav
och transaktioner infordes inte i samband med lagidndringarna den
1 januari 2019, eftersom det saknades beredningsunderlag (se prop.
2017/18:263 s. 42). Fragan behandlas i stéllet i denna promemoria.

3.2 Anmilningsskyldighet och tillsyn i friga om
borser och viardepappersinstitut

3.21 Borser

Anmilningsskyldigheten for anstillda och uppdragstagare i borser och
vardepappersinstitut infordes i syfte att s& 1dngt som mojligt undanrdja alla
beténkligheter om forekomsten av insiderhandel, sa att allménhetens for-
troende for de finansiella marknaderna upprétthalls (prop. 1999/2000:109
s. 72).

Enligt de bestimmelser som den 1 januari 2019 fordes dver till lagen om
vardepappersmarknaden dr den som é&r anstélld eller uppdragstagare i en
bors och som normalt kan antas ha tillgang till insiderinformation skyldig
att till arbetsgivaren skriftligen anmila innehav av finansiella instrument
och dndringar av innehavet. Den anmélningsskyldige ska dven anmaéla
finansiella instrument som &gs av den anmilningsskyldiges make eller
sambo och av omyndiga barn som star under den anmalningsskyldiges
vérdnad. Borsen ska fora forteckning dver anmélningarna. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om vem som ska vara anmélningsskyldig och vad forteckningen ska
innehalla (1 kap. 15-17 §§ lagen om virdepappersmarknaden).

Finansinspektionen har tillsyn 6ver bl.a. borser. Tillsynen omfattar bl.a.
att rorelsen drivs enligt lagen om vérdepappersmarknaden (23 kap. 1 §
samma lag). Bestimmelserna innebér att Finansinspektionen ska ingripa
om nagon forteckning inte fors (25 kap. 1 §).

3.2.2 Vardepappersinstitut

Kommissionens férordning

I kommissionens forordning om organisatoriska krav for virdepappers-
foretag finns bestimmelser om anmalningsskyldighet for innehav av
finansiella instrument. Forordningen har antagits med stod av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om é&ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID II. Forord-
ningen tradde i kraft den 20 april 2017 och tillimpas sedan den 3 januari
2018.

Bestammelserna innebir att vardepappersinstitut ska infora 1ampliga ar-
rangemang for att forhindra att relevanta personer utfor privata trans-
aktioner som t.ex. kan innebéra insiderhandel (artikel 29). Med relevanta
personer avses styrelseledamoter, deldgare eller motsvarande, och chefer i



foretaget. Aven anknutna ombud till foretaget avses liksom styrelseleda-
mdoter, deldgare eller motsvarande, och chefer i det anknutna ombudet.
Darutover avses anstdllda och uppdragstagare i vérdepappersinstitutet
eller anknutna ombud som deltar i tillhandahallandet av investeringstjins-
ter och utforandet av investeringsverksamhet. Slutligen avses fysiska per-
soner som inom ramen for ett entreprenadavtal direkt deltar i tillhanda-
héllandet av tjdnster till vardepappersforetaget eller till dess anknutna
ombud i syfte att tillhandahélla investeringstjanster och utfora investe-
ringsverksamhet for foretagets rikning (artikel 2.1).

De arrangemang som ska inforas omfattar bl.a. att foretaget ska under-
rittas om relevanta personers privata transaktioner (artikel 29.5 b). Fore-
taget ska dven underrdttas om handel som har utforts for vissa andra
personers rakning. Det kan rora sig om en person som &r sldkt med eller
har en néra forbindelse till den relevanta personen. Det kan ocksa rora sig
om en person med vilken den relevanta personen har ett direkt eller
indirekt vésentligt intresse av handelstransaktionens resultat, annat dn en
avgift eller provision for handelstransaktionens utférande (artikel 28 b).
Foretaget ska fora ett register 6ver anmalda eller pa annat sétt identifierade
transaktioner (artikel 29.5 c¢). Vissa privata transaktioner undantas fran
underrittelsekravet. Det handlar om vissa transaktioner som genomfors
som ett led i portfoljforvaltning samt vissa transaktioner i fondforetag
(vardepappersfonder i svensk rétt) och i forvaltning av alternativa investe-
ringsfonder som omfattas av tillsyn enligt lagstiftningen i en medlemsstat
som kraver en likvdrdig nivd av riskspridning bland sina tillgdngar
(specialfonder i svensk ritt) (artikel 29.6).

Finansinspektionens tillsyn

Finansinspektionen har tillsyn éver bl.a. virdepappersinstitut. Tillsynen
omfattar bl.a. att rorelsen drivs enligt lagen om virdepappersmarknaden
och andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet (23 kap. 1 §
lagen om virdepappersmarknaden). Finansinspektionen ska ingripa om
vardepappersinstitutet har asidosatt sina skyldigheter (25 kap. 1 §). Med
forfattningar avses enligt fOrarbetena savil lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som EU-forordningar och andra bindande regler
(prop. 2006/07:115 s. 628). Bestimmelserna innebdr att Finansinspek-
tionen ska ingripa om ett virdepappersinstitut inte upprétthaller sédana
arrangemang om underrédttelse om privata transaktioner som foreskrivs i
kommissionens forordning om organisatoriska krav for védrdepappers-
foretag.
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33 Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Promemorians forslag: Sekretess ska gélla i Finansinspektionens till-
stands- och tillsynsverksamhet for uppgift om transaktioner med eller
innehav av finansiella instrument, om den som myndighetens verksam-
het avser har inhdmtat uppgiften pa grund av bestimmelser om anmaél-
ningsskyldighet.

Sekretessen ska vara absolut. Sekretessen ska inte inskrdnka med-
delarfriheten. For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gilla i
hogst tjugo ar.

Skalen fér promemorians forslag
En ny sekretessbestdémmelse bor inféras

Nér anmilningsskyldigheten for anstillda och uppdragstagare i borser och
vardepappersinstitut infordes 2001 bedémdes att de anmilda uppgifterna
inte skulle offentliggdras pa det sitt som sker nér det géller det s.k. insider-
registret (prop. 1999/2000:109 s. 75). Det konstaterades att Finansinspek-
tionen, i samband med inspektioner som gors inom ramen for den opera-
tiva tillsynen, har mojlighet att kontrollera att bestimmelserna f6ljs. Om
inspektionen begir in forteckningar om innehav av finansiella instrument
i sin tillsyn blir de allménna handlingar. Bestimmelserna om anmélnings-
skyldighet for anstillda och uppdragstagare i borser fordes den 1 januari
2019 ofordndrade dver fran anmélningslagen till lagen om véardepappers-
marknaden (se avsnitt 3.2.1). Bestimmelserna om anmélningsskyldighet
for anstdllda och uppdragstagare i vardepappersinstitut utmonstrades efter-
som det finns liknande bestimmelser i kommissionens forordning om
organisatoriska krav for vardepappersforetag. Forordningen innebér en
skyldighet for relevanta personer att anmila uppgifter om privata transak-
tioner av finansiella instrument (se avsnitt 3.2.2). Finansinspektionen kan,
pa samma sétt som nér det géller borser, komma att fa tillgéng till sédana
uppgifter inom ramen for sin tillsyn. Som framgér i avsnitt 3.1 finns det
sedan den 1 januari 2019 inte nagon bestimmelse som tar sikte pa sekre-
tess for uppgifter i sédana forteckningar. Eftersom uppgifterna ér integri-
tetskdnsliga bor de skyddas av sekretess. Ett kompletterande sekre-
tesskydd bor darfor inforas i fraga om borser och virdepappersinstitut.

I 30 kap. 4 § OSL finns bestimmelser om sekretess i fraga om foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn pa grund av att de driver en
tillstandspliktig verksamhet. I 30 kap. 6 § regleras sekretess i Finans-
inspektionens verksamhet som bestar i 6vervakning eller kontroll av fler
aktorer &n de som star under tillsyn pa grund av att de driver tillstdnds-
pliktig verksamhet. Eftersom bade borser och vardepappersinstitut r fore-
mal for Finansinspektionens tillsyn pa grund av tillstandsplikt bor den nya
sekretessbestimmelsen inforas i 30 kap. 4 §. Bestimmelsen bor, i likhet
med vad som annars géller for 30 kap. 4 §, sé langt som mojligt ges en
generell utformning. Enligt 30 kap. 6 § géller sekretess endast for upp-
gifter som pé begéran har lamnats till myndigheten. Det framstar dock som
angeldget att d&ven skydda uppgifter som ldmnats till myndigheten fti-
villigt. Darfor bor det, liksom dven ér fallet i 6vriga sekretessbestimmelser



i 30 kap. 4 §, inte uppstéllas nagot krav pd att uppgifterna ldmnats pa be-
gédran av myndigheten. Sekretessen bor inte stricka sig langre dn vad som
framstar som pakallat. Sekretess bor dérfor gélla for uppgift om transak-
tioner med eller innehav av finansiella instrument, om den som myndig-
hetens verksamhet avser har inhdmtat uppgiften pa grund av bestimmelser
om anmaélningsskyldighet.

Sekretessens styrka

Uppgifter om innehav av finansiella instrument for anstéllda och upp-
dragstagare i borser och virdepappersinstitut som har rapporterats fore den
1 januari 2019 enligt anmélningslagen dr skyddade av sekretess (30 kap.
6 § OSL jamford med punkt2 i Overgangsbestimmelserna till lagen
[2018:1626] om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Bestdmmelsen é&r inte forsedd med négot skaderekvisit, vilket innebar att
det dr fraga om s.k. absolut sekretess. Om uppgiften rér den som
overvakningen avser, dvs. en bors eller ett virdepappersinstitut, giller sek-
retessen dock endast om denne kan antas lida skada eller men om upp-
giften r6js och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten
(jfr prop. 2016/17:22 s. 339).

De uppgifter om innehav av finansiella instrument som anméldes enligt
anméilningslagen ror inte bara de uppgiftsskyldiga sjalva utan dven deras
nérstaende. S& dr dven fallet i frdga om anstéllda och uppdragstagare i
borser sedan bestimmelserna om anmaélningsskyldighet har forts over till
lagen om virdepappersmarknaden. Aven enligt kommissionens forord-
ning om organisatoriska krav for vérdepappersforetag omfattar anmaél-
ningsskyldigheten bl.a. nirstdende (artikel 28 b). Det &r friga om integri-
tetskinsliga uppgifter. Mot bakgrund av uppgifternas karaktir bor sekre-
tessens styrka vara densamma som for uppgifter som tidigare rapportera-
des enligt anmilningslagen. Uppgifter om transaktioner med och innehav
av finansiella instrument bor darfor omfattas av absolut sekretess.

Sekretessen bor inte inskrinka rétten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter (30 kap.
30 § forsta stycket OSL). Sekretessen enligt den nya bestdmmelsen bor
gélla i hogst 20 ar.

11
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4 Skydd av anmélda personers identitet

Promemorians forslag: Bestimmelsen i lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse om att en uppgift i en anmélan eller en utsaga om en
misstinkt Overtriddelse av en bestimmelse som géller for ett kredit-
institut verksamhet inte obehorigen far rojas ska dndras sa att tyst-
nadsplikten dven omfattar uppgifter som kan avslgja den anmaéldes
identitet.

Sekretess ska gilla i Finansinspektionens verksamhet for uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i en anméilan eller
utsaga om en dvertridelse av bestimmelse i lag eller annan forfattning
som giller for verksamheten 1 ett kreditinstitut. Uppgiften ska inte fa
r6jas om den kan avsl6ja en anméld persons identitet och det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen 1 Finansinspektionens verksamhet ska inte gilla beslut
om sanktioner eller sanktionsforeligganden. Sekretessen ska inte in-
skrinka meddelarfriheten. Sekretessen for uppgift i allmén handling ska
gélla 1 hogst femtio ar.

Skalen fér promemorians forslag
Tystnadsplikt och sekretess i fraga om visselblasare

I lagen om vérdepappersmarknaden (1 kap. 11 §) och lagen om bank- och
finansieringsrorelse (1 kap. 10 §) finns bestimmelser som innebdr att
tystnadsplikt géller for uppgift i en anmailan eller en utsaga om en miss-
tankt Overtrddelse av en bestimmelse som géller for verksamheten, om
uppgiften kan avsléja anméilarens identitet. Séddana uppgifter far inte
obehorigen rojas. Bestdammelserna édr avsedda att skydda s.k. visselblasare.
Bestdmmelserna om tystnadsplikt géller i privat verksamhet. Ett skydd av
motsvarande uppgifter som finns hos en myndighet finns i OSL (30 kap.
4b9).

Bestdmmelserna om tystnadsplikt och sekretess genomfor bestimmelser
i MiFID II (artikel 73.1 andra stycket c, se prop. 2016/17:162 s. 515-519)
och Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och védrdepappersforetag, om dndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
i det foljande bendmnt kapitaltickningsdirektivet (artikel 71.2 d, se prop.
2013/14:228 s. 254-259). Enligt EU-réttsakterna ska identitetsskyddet
gélla under alla skeden av forfarandena, om inte det enligt nationell rétt
krdvs att informationen rdjs i samband med ytterligare utredning eller
efterfoljande rittsliga forfaranden. Detta torde omfatta sdvél handlaggning
vid en myndighet som ett instituts interna rapporteringssystem. Om t.ex.
atal vicks till foljd av en anmélan om en dvertrédelse eller om en fraga om
beslut om sanktioner mot ett virdepappersbolag provas hos Finansinspek-
tionen eller vid allmén forvaltningsdomstol géller ddremot inte nagot krav
pa identitetsskydd (prop. 2016/17:162 s. 517).



Tystnadsplikt och sekretess i fraga om anméalda personer

I kapitaltdckningsdirektivet finns det inga bestimmelser om skydd for den
anmélda personens identitet. Enligt den bestimmelse i MiFID II som
ndmns ovan (artikel 73.1 andra stycket c) ska det dock i medlemsstaterna
aven finnas ett skydd for den anmélda personens identitet. Bestimmelsen
omfattar forutom vérdepappersbolag dven kreditinstitut nér de tillhanda-
haller ett eller flera slag av investeringstjanster eller utfér investerings-
verksamhet samt nér de bedriver forsdljning eller radgivning till kunder i
samband med strukturerade insdttningar (artikel 1.3 d och 1.4 ¢). Dessa
tjdnster omfattas av termen vdrdepappersrorelse i svensk ritt (se defini-
tionen av vdrdepappersrorelse i 1kap. 4 ¢ § och bestimmelserna om
investeringstjanster och investeringsverksamheter i 2 kap. 1 och 1 b §§
lagen om vérdepappersmarknaden).

Bestdmmelsen om tystnadsplikt i lagen om vérdepappersmarknaden
omfattar dven uppgifter som kan rdja den anmilda personens identitet
(1 kap. 11 §). Bestimmelsen omfattar endast virdepappersbolag, vilket
innebar att kreditinstitut inte omfattas av bestimmelsen. Inte heller i lagen
om bank- och finansieringsrorelse finns det bestimmelser om tystnads-
plikt for den anmélda personens identitet i frdga om kreditinstitut (jfr
1 kap. 10 §). Uppgifter som kan rdja den anméilda personens identitet och
som finns hos Finansinspektionen skyddas av sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen om anmalan eller utsagan ror verksamhet i virde-
pappersinstitut (30 kap. 4 b §). Termen véardepappersinstitut omfattar bade
vardepappersbolag och kreditinstitut som har fatt tillstind att driva
viardepappersrorelse (1 kap. 4 b § lagen om virdepappersmarknaden). Nér
det géller skyddet for identiteten pa den som anmélan avser &r skélen for
sekretess och tystnadsplikt ett annat &n for anmélaren. Syftet med sek-
retessen avseende anmélaren dr att mojliggdra for personal att utan rédsla
for repressalier kunna rapportera allvarliga dvertridelser begdngna inom
institutet (prop. 2016/17:162 s. 517). Nagot sadant syfte finns inte med
sekretesskyddet for den som anmadls. Motivet for identitetsskydd for den
anmadlde ar i stdllet integritetsskdl. For att uppfylla kraven i MiFID 1II i
fraga om skyddet for identiteten pa den som anmélan avser bor det inforas
bestammelser om tystnadsplikt i fradga om kreditinstitut nir de tillhanda-
haller ett eller flera slag av investeringstjénster, utfor investeringsverk-
samhet samt bedriver forsiljning eller radgivning till kunder i samband
med strukturerade inséttningar. Fragan dr om detta skydd dven bor gélla i
fraga om Ovriga kreditinstitut. Vid en sddan bedomning bor det allménnas
intresse av insyn och mediers mdjlighet att kunna granska kreditinstitut &
ena sidan vdgas mot intresset av skydd for identiteten pa den som anmélan
avser & andra sidan. Det bedoms att intresset av identitetsskydd &r samma
for alla kreditinstitut och att det intresset Gvervéger insynsintresset pa
samma sitt som kommer till uttryck i kraven i MiFID II. Dessutom finns
det ett intresse av att lagstiftningen &r enhetlig. P4 grund av det anforda
bor skyddet dven gilla i fraga om Ovriga kreditinstitut. Bestimmelsen om
tystnadsplikt i lagen om bank- och finansieringsrorelse (1 kap. 10 §) bor
darfor utstrickas sd att den omfattar d4ven uppgift om den anméldes
identitet.

For att astadkomma en enhetlig lagstiftning bor dven bestimmelserna
om sekretess for uppgifter som kan rja den anmélda personens identitet
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och som finns hos Finansinspektionen omfatta en anmailan eller en utsaga
som ror verksamheten i ett kreditinstitut, oavsett om kreditinstitutet driver
véardepappersrorelse eller inte.

De nya bestimmelserna bor i fraga om tystnadsplikt utformas pa samma
sdtt som den reglering som géller i frdga om virdepappersbolag och i friga
om sekretess pd samma sitt som den reglering som giller i fraga om
kreditinstitut som bedriver virdepappersrorelse (se samma prop. s. 515—
519). Nér det giller offentlighets- och sekretesslagen innebér det att ett
omvént skaderekvisit bor gélla. Det betyder att sekretess ska gélla for upp-
gift om en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i en anmélan
eller utsaga, om uppgiften kan avslgja den anmaéldes identitet och det inte
star klart att den kan rojas utan att denne lider skada eller men. Det innebar
ocksa att sekretessen for uppgift i allmin handling bor gilla i hogst 50 ar
och att sckretessen inte bor gilla beslut om sanktioner eller sank-
tionsforeldgganden. Slutligen innebér det att meddelarfrihet bor gilla. Det
betyder att den sekretess som foljer av bestimmelsen inte kommer att
inskrinka ratten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra uppgifter (jfr 30 kap. 30 § forsta
stycket OSL).

Niér det géller sekretess for uppgift hos Finansinspektionen i férhéllande
till rétten till partsinsyn géller att i de fall en anmailan utreds vidare och
leder till ett drende hos Finansinspektionen eller en annan myndighet eller
domstol, kan sekretesskyddet ge vika till f6ljd av den rétt till insyn i ett
maél eller drende som tillkommer en part enligt processrittsliga bestim-
melser. Av forvaltningslagen (2017:900) framgér att en sokande, klagande
eller annan part har rétt att ta del av det som har tillforts drendet (10 §).
Enligt en sérskild bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen kan en
enskild, som pa grund av sin partsstédllning har ratt till insyn i handlagg-
ningen, forvigras att ta del av en handling eller annat material i malet eller
drendet endast om det av hédnsyn till allméant eller enskilt intresse &r av
synnerlig vikt att en sekretessbelagd uppgift i materialet inte r6js (10 kap.
3 §). Vid den avvégning som ska goras enligt den bestimmelsen kommer
syftet med visselbldsarsystemet, att mojliggéra for samtlig personal i
foretaget att utan rddsla for repressalier kunna rapportera om allvarliga
héndelser, std mot en parts mojlighet att pa ett relevant sitt kunna beméta
en anmélan. Vid en beddmning att partsinsynen inte kan begrinsas blir det
i sadana fall fraga om att roja en anmélares eller en anmélds identitet for
att i enlighet med nationella bestimmelser kunna utreda en overtradelse
vidare eller Overldmna &drendet for en réttslig process (jfr
prop. 2016/17:162 s. 519).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 juni
2020.

Skalen for promemorians forslag: De bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt som foreslas i denna promemoria bor trdda i kraft sa snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 1 juni 2020.

Det bedéms inte foreligga nédgot behov av nidgon Overgadngsbestim-
melse.

6 Forslagens konsekvenser

6.1 Forslagens syfte

Ett syfte med forslagen i avsnitt 3.3 dr att i fraga om uppgifter om innehav
av finansiella instrument for anstillda och uppdragstagare i borser infora
bestimmelser om sekretess som motsvarar en tidigare sekretessreglering.
Det ér fraga om en komplettering av forslagen i propositionen Skyldighet
for vissa offentliga funktiondrer att anméla innehav av finansiella instru-
ment (prop. 2017/18:263). Ett annat syfte med forslagen i avsnittet ar att
infora ett sekretesskydd for uppgifter om privata transaktioner for rele-
vanta personer i virdepappersinstitut. Enligt kommissionens forordning
om organisatoriska krav for virdepappersforetag ska ett virdepappers-
institut se till att sddana transaktioner anmals till foretaget. Foretaget ska
fora ett register Over sddana privata transaktioner som anmals till foretaget
och sadana som foretaget sjélvt identifierar (se avsnitt 3.2.2).

Forslagen i avsnitt 4 kompletterar bestimmelser om tystnadsplikt och
sekretess i fraga om identiteten pa visselblasare och anmélda personer.
Syftet &dr dels att uppfylla krav i MiFID II, dels att skapa ett enhetligt
system i frdga om tystnadsplikt och sekretess nédr det géiller identiteten pa
visselblasare och anmilda personer. De nu foreslagna lagdndringarna till-
sammans med de &ndringar som foranleddes av genomfdrandet av
MiFID II och kapitaltdckningsdirektivet innebar sammantaget ett forstarkt
skydd for visselblasare och anmaélda, vilket i sin tur medfor forbattrade
forutséttningar for upptickt av missforhallanden inom de verksamheter
som berors.

Eftersom det &r fraga om mindre tilldgg till redan existerande bestdm-
melser som dessutom lagtekniskt ansluter till dessa bedoms det inte
foreligga nagot behov av att hér behandla alternativa 16sningar.

6.2 Konsekvenser for kreditinstitut

I promemorian foreslas vissa kompletteringar av skyddet for uppgifter i
anmadlningar och utsagor som kan avslgja anmélda personers identitet. Det
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ar fraga om mindre tilldgg till redan existerande bestimmelser om
tystnadsplikt som inte kan anses medfora nagra mérkbara kostnader for
kreditinstitut.

6.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Genom forslagen uppnas i frdga om uppgifter om innehav av finansiella
instrument for anstéllda och uppdragstagare i borser ett sekretesskydd som
enligt andra bestimmelser giller for motsvarande uppgifter som ldmnats
fore den 1 januari 2019. I friga om vérdepappersinstitut uppnds genom
forslagen ett sekretesskydd for uppgifter om transaktioner med finansiella
instrument som i stort motsvarar sekretesskyddet for uppgifter om innehav
av finansiella instrument for anstéllda och uppdragstagare i vardepappers-
institut som ldmnats fore den 1 januari 2019. Forslagen innebér vidare
vissa kompletteringar av skyddet av uppgifter i anmélningar och utsagor
som kan avsldja anmélda personers identitet. Forslagen beddms inte
medfora ndgra merkostnader for Finansinspektionen.

6.4 Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms inte ha nigra ovriga konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

1 kap.

10 § Enskildas forhallanden till kreditinstitut far inte obehorigen rojas. Detsamma
géller en uppgift i en anmélan eller en utsaga om en misstdnkt overtrddelse av en
bestammelse som géller for kreditinstitutets verksamhet, om uppgiften kan avsléja
anmélarens eller den anméldes identitet.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken ska inte folja for den som bryter mot
forbudet i forsta stycket.

I 5 a § kreditupplysningslagen (1973:1173) finns bestdmmelser som innebér att
vad som géller om tystnadsplikt enligt forsta stycket inte hindrar att uppgifter i
vissa fall utvéxlas for kreditupplysningsdndamal.

Paragrafen reglerar omfattningen av den s.k. banksekretessen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket innebér att en uppgift i en anmilan eller en
utsaga om en misstidnkt dvertrddelse av en bestimmelse som géller for
kreditinstitutets verksamhet inte obehdrigen féar r6jas, om uppgiften kan



avsldja den anmaéldes identitet. Sedan tidigare géller motsvarande skydd
for anmalarens identitet.

7.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

4 § Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstands-
givning eller tillsyn med avseende pé bank- och kreditvdsendet, vardepappers-
marknaden eller forsakringsvasendet for uppgift om

1. affdrs- eller driftforhéllanden hos den som myndighetens verksamhet avser,
om det kan antas att denne lider skada om uppgiften rojs,

2. ekonomiska eller personliga forhéllanden for annan som har tritt i affars-
forbindelse eller liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet
avser, och

3. transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om den som myn-
dighetens verksamhet avser har inhamtat uppgiften p& grund av bestimmelser om
anmalningsskyldighet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

I paragrafen regleras sekretessen i statliga myndigheters tillstdndsgiv-
nings- och tillsynsverksamhet, om verksamheten rér bank- och kredit-
visendet, virdepappersmarknaden eller forsikringsvisendet. Overvigan-
dena finns i avsnitt 3.3.

Genom ett tilldgg till forsta stycket kommer sekretess att gélla for upp-
gift om transaktioner med eller innehav av finansiella instrument, om den
som myndighetens verksamhet avser har inhdmtat uppgiften pa grund av
bestimmelser om anmélningsskyldighet. Det innebér att uppgifter om
innehav av finansiella instrument for anstillda och uppdragstagare i borser
skyddas av sekretess (jfr 1 kap. 15-17 §§ lagen om viardepappersmark-
naden). Det innebdr ocksa att uppgifter om sddana privata transaktioner
som avses i artikel 28 1 kommissionens forordning om organisatoriska
krav for vardepappersforetag skyddas av sekretess. Eftersom det inte finns
nagot skaderekvisit dr sekretessen absolut.

4 b § Sekretess géller i en statlig myndighets verksamhet som bestar i tillstdnds-
givning eller tillsyn med avseende pd bank- och kreditvésendet, vardepappers-
marknaden eller forsékringsvésendet for uppgift i en anmélan eller utsaga om
overtridelse av bestimmelse som giller for den som myndighetens verksamhet
avser, om uppgiften kan avslgja anméilarens identitet.

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet enligt lagen (1998:1479) om
vérdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden,
lagen (2017:317) med kompletterande bestdmmelser till EU:s forordning om
faktablad for Priip-produkter, lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution eller
lagen (2019:414) med kompletterande bestimmelser till EU:s prospektforordning
for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i en anmélan
eller utsaga, om

1. anmélan eller utsagan avser en overtridelse av bestimmelse i lag eller annan
forfattning som géller for

a) vardepapperscentralers och kreditinstituts verksamhet,
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b) verksamhet i virdepappersinstitut, borser och leverantdrer av datarapporte-
ringstjanster,

c¢) den som utvecklar, ger rad om eller séljer en Priip-produkt,

d) forsékringsdistributdrers verksamhet, eller

e)den som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggdras nir
vérdepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel pa en reglerad
marknad, och om upphéivande av direktiv 2003/71/EG, och

2. uppgiften kan avslgja den anméldes identitet och det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att denne lider skada eller men.

Sekretessen enligt andra stycket géller inte beslut om sanktioner eller
sanktionsforeldgganden.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen reglerar sekretess som ska gélla i Finansinspektionens tillsyns-
verksamhet for sddan uppgift i en anmélan eller utsaga om missténkta
overtradelser av bestimmelser som géller for den som myndighetens verk-
samhet avser, om uppgiften kan avsloja anmilarens eller den anméldes
identitet. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Genom dndringen i andra stycket kommer uppgifter som kan avsléja den
anméldes identitet att skyddas av sekretess i frdga om alla kreditinstitut. I
fraga om kreditinstitut skyddas enligt gillande rétt sddana uppgifter enbart
da det géller kreditinstitut som &r vardepappersinstitut och sddana kredit-
institut som utsetts enligt artikel 54.2 b i Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad vérde-
pappersavveckling i Europeiska unionen och om véirdepapperscentraler
samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forordning (EU)
nr 236/2012, i den ursprungliga lydelsen (jfr. 1 kap. lagen [1998:1479] om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument).



	Några sekretessfrågor på finansmarknadsområdet
	1 Promemorians huvudsakliga innehåll
	2 Lagförslag
	3 Sekretess för uppgifter om innehav av finansiella instrument
	4 Skydd av anmälda personers identitet
	5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	6 Förslagens konsekvenser
	7 Författningskommentar



