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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I denna skrivelse redogor regeringen for arbetet med att uppné det sjétte
jamstilldhetspolitiska delmalet att mans véald mot kvinnor ska upphora
(skr. 2016/17:10). Den 22 april 2024 redovisade Jamstilldhetsmyndig-
heten rapporten Dags att prioritera det valdsforebyggande arbetet
(A2024/00628). Rapporten ligger till grund for denna skrivelse.

Regeringen kan mot bakgrund av Jamstidlldhetsmyndighetens rapport
konstatera att det gors framsteg inom omradet méans vald mot kvinnor men
att det finns fortsatta utmaningar. Utifrén de indikatorer som Jamstalld-
hetsmyndigheten har foljt upp ses vissa positiva tendenser under perioden
for den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor 2017-2026, bl.a. vad géller aterfallsforebyggande insatser och en
minskning av kvinnors och flickors utsatthet for sexuellt vald. Aven om
det har gjorts framsteg behdver arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel fortsatt stirkas. Enligt
regeringens bedomning dr det ocksd angeldget att ny kunskap liksom
evidensbaserade metoder och arbetssitt inom omradet fortsdtter att tas
fram, implementeras och utvérderas.

Regeringen bedomer att det behovs ytterligare indikatorer inom vissa
omraden. Det géller sérskilt hedersrelaterat vdld och fortryck, prostitution
och ménniskohandel samt kunskap och metodutveckling. Det finns dven
behov av att vidareutveckla indikatorerna for att f6lja utvecklingen pa
omradet méns vald mot kvinnor och bedéma i vilken mén ett onskvért
utfall har uppnatts.
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1 Inledning

Varje ar dddas i genomsnitt 14 kvinnor eller flickor av en nuvarande eller
fore detta partner (2017-2023). Aven sexualbrott krinker pa ett allvarligt
sdtt kvinnors ritt till en trygg och sdker tillvaro. Samtidigt far manga
flickor och kvinnor, men ocksé pojkar och mén, sina liv och fri- och rattig-
heter begransade av hedersnormer i Sverige. Méns véald mot kvinnor, vald
i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel ér allvarliga samhéllsproblem, som ska bekdmpas med
samma kraft som den organiserade brottsligheten. Det handlar om att
bekdmpa allvarlig brottslighet, men ocksd om att frimja trygghet, frihet
och jamstélldhet. For regeringen dr det hir hogt prioriterade fragor. Alla
ska ha samma ritt och mdjlighet att bestimma &ver sina liv och sina
kroppar. Alla ska ha samma rétt och mdjlighet att vélja partner sjélv.
Valdet och fortrycket har ingen plats i vart gemensamma Sverige.

Av atgdrdsprogrammet for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel 2024-2026 (A2024/00869) framgar att
regeringen vartannat ar ska ldmna en skrivelse till riksdagen med
redovisning av arbetet med att forebygga och bekdmpa méans véld mot
kvinnor. Detta &r den andra skrivelsen dér regeringen redovisar en
fordjupad uppfoljning av arbetet. Den forsta skrivelsen ldmnades till
riksdagen i juni 2022 (skr. 2021/22:267). Den hér skrivelsen beskriver
utvecklingen under perioden for den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017-2026, med fokus pé de senaste
tva aren, dvs. 2022-2023. Jamstélldhetsmyndigheten har i uppgift att
vartannat ar redovisa en fordjupad uppfoljning av delmalet om att méns
vald mot kvinnor ska upphoéra. Jamstélldhetsmyndighetens rapport Dags
att prioritera det véldsforebyggande arbetet och tillhrande
underlagsrapporter, som redovisades till regeringen den 22 april 2024
(A2024/00628), ligger till grund for denna skrivelse.
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2 Mains vald mot kvinnor ar fortsatt ett
samhéllsproblem

I detta kapitel redovisas utvecklingen mot det jamstélldhetspolitiska del-
maélet att méns vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och min,
flickar och pojkar ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet
pa samhillsniva. Delmalet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och
flickor. Vidare omfattas hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Det andra ledet i delmalet om
kroppslig integritet handlar om kvinnors och flickors rétt och mojlighet att
bestimma 6ver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmalet om-
fattar ocksd mins och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet.
Delmélet har dven en stark koppling till nérliggande former av vald sdsom
vald i samkonade relationer och vald mot barn (skr. 2016/17:10).

I detta kapitel ges en 6verblick av omfattningen av utsatthet for vissa
former av vald i néra relationer, sexualbrott, forekomsten av hedersrelat-
erat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel, primért utifran de
indikatorer som Jamstélldhetsmyndigheten anvénder (A2024/00628).

Indikatorer som f6ljs upp av Jamstélldhetsmyndigheten:

e Antal individer som avlidit till foljd av dodligt vald per ar (Brotts-
forebyggande radet, Konstaterade fall av dodligt vald)

e Andel individer utsatta for misshandel foregédende kalenderar (Brotts-
forebyggande radet, Nationella trygghetsundersokningen [NTU'])

e Andel individer utsatta for misshandel foregéende kalenderar efter
relation till gdrningspersonen (Brottsférebyggande radet, NTU)

e Andel individer utsatta for hot foregdende kalenderar (Brottsfore-
byggande radet, NTU)

e Andel individer utsatta for hot foregaende kalenderar efter relation till
garningspersonen (Brottsférebyggande radet, NTU)

e Andel individer utsatta for sexualbrott foregaende kalenderar (Brotts-
forebyggande radet, NTU)

e Andel individer utsatta for sexualbrott foregdende kalenderdr efter
brottsplats och relation till gédrningspersonen (Brottsférebyggande
radet, NTU)

e Andel elever i arskurs 9 som uppger att de har blivit tafsade eller tagna
pa, pa ett sexuellt sitt mot sin vilja, eller blivit tvingade till att gora
nagot som de upplevde som sexuellt, under de senaste 12 manaderna
(Brottsforebyggande radet, Skolundersékningen mot brott)

o Antal registrerade, befintliga och nyupptickta, flickor och kvinnor som
forekommer inom hélso- och sjukvérden med en diagnoskod for

! Brd genomfor &rligen den Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) som innehéller
fragor om utsatthet for brott, otrygghet och oro for brott, fortroende for réttsvasendet och
brottsutsattas kontakter med réttsvésendet.



konsstympning (Socialstyrelsen, Patientregistret och Medicinska fod-
elseregistret).

2.1 Dodligt vald mot kvinnor i parrelation minskar
over tid

For att sékerstilla att ratt atgarder sdtts in for att forhindra dodligt vald
behdvs tillforlitlig information om det dodliga valdet samt dess utveckling
over tid. Brottsforebyggande radet (Bra) publicerar arligen statistik dver
konstaterade fall av dodligt vald. Statistiken baseras pa en granskning av
samtliga anmélningar avseende mord, drap, barnadrp samt vallande till
annans dod och terroristbrott som omfattar fall ddr det kunnat konstateras
att dodligt vald med stor sannolikt var dodsorsaken. Sedan 2017 redovisas
uppgift om brottsoffer och girningsperson hade eller hade haft en
parrelation vid tidpunkten for det dodliga valdet.

Kvinnor &r det vanligaste offret for dodligt vald i parrelation och
gérningspersonen ir oftast en man. Ar 2023 dog 10 kvinnor eller flickor
och inga mén eller pojkar av vald som hade ut6vats av en nuvarande eller
fore detta partner. Andelen fall med kvinnligt offer i en parrelation
motsvarade 30 procent av samtliga konstaterade fall av dodligt vald mot
flickor och kvinnor (Bra 2023, Konstaterade fall av dodligt vald). Det finns
inga geografiska skillnader nir det giller det dodliga valdet i nira relation,
utan storstad, smastad och glesbygd ér lika drabbade (Polismyndigheten
arsredovisning 2023).

Tabell 2.1 Konstaterade fall av dodligt vald i nirstaende parrelation
mellan offer och forévare 2017-2023

Andel av det

Antal total talet

dédsoffer  0ro.a antale
offer for

dodligt vald

Kvinnor Man Kvinnor Man

2017 10 1 37 1
2018 22 4 67 5
2019 16 2 64 2
2020 13 4 52 4
2021 15 4 63 4
2022 10 0 43 0
2023 10 0 30 0

Kalla: Konstaterade fall av dodligt vald, Bra.

Antalet kvinnor och flickor som fallit offer fér dodligt vald i en parrelation
har varierat mellan 10 och 22 under &ren 2017 till 2023 (se tabell 2.1 ovan),
med ett arsgenomsnitt pa 14 dédade kvinnor och flickor under perioden.

21 Jimstilldhetsmyndighetens uppfoljning redovisas denna indikator for den nationella
strategins malsattning om forbattrad upptéckt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta.

Skr. 2024/25:69



Skr. 2024/25:69

Antalet mén som offer for dodligt vald i en parrelation har under samma
period varierat mellan 0 och 4, med ett arsgenomsnitt pa 2 dodsfall. Efter-
som det handlar om relativt sma tal och kort uppfoljningstid &r det svart
att utldsa en trend. I Bras fordjupningsstudier om dodligt véald redovisas
langre tidsserier, enligt vilka antalet fall av dodligt vald mot kvinnor av
nuvarande eller tidigare partner minskat, sérskilt i relation till befolknings-
méngden (Bra 2024:6).

2.2 Kvinnor och flickor ar mer utsatta for
misshandel och hot 1 néra relationer

Vald i néra relationer kdnnetecknas av att den som utsétter ndgon for vald
och den som utsitts har en fortroendefull relation. Valdet kan vara fysiskt,
psykiskt, ekonomiskt, materiellt eller sexuellt. Valdet kan ha digitala
dimensioner. Eftersom morkertalet for brott i nira relation i relation till
polisanmélda &r stort anvinds sjdlvrapporterad utsatthet som kélla for att
beskriva omfattningen av valdet, men dven hir antas morkertalet vara stort
(Bra 2024:4). Nar kvinnor och mén, flickor och pojkar utsitts for vald eller
hot ar forovaren oftast en man (Bra 2023, Kortanalys 5/2023; Bra 2024,
NTU Kortanalys 1/2024).

I Brés nationella kartldggning av vald i néra relation som publicerades
2024 (Bra 2024:4) uppgav 13,6 procent av befolkningen (1684 &r) att de
hade blivit utsatta for ndgon typ av vald i néra relation under 2022
(ekonomiskt, materiellt, psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald av nuvarande
eller tidigare partner). En storre andel kvinnor &n mén uppgav att de hade
blivit utsatta (15,2 respektive 11,7 procent).

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2024 uppgav
2,2 procent av kvinnor och 3,2 procent av mén att de hade blivit utsatta for
misshandel under 2023 (Bra 2024:8). Fran och med 2016 6kade den sjalv-
rapporterade utsattheten for bade kvinnor och mén, men sedan 2018 har
det skett en viss minskning for kvinnor och sedan 2019 f6r mén. Férand-
ringarna over tid dr dock relativt sma. Nagot som skiljer kvinnors och
maéns utsatthet for misshandel at dr att en stdrre andel av de hindelser som
kvinnor utsitts for sker i hemmet och av ndgon hon kinner, jaimfort med
hindelser som min utsitts for. I 30 procent av de hdndelser som kvinnor
utsattes for 2022 var gérningspersonen en partner eller en fore detta
partner. Motsvarande siffra for mén var 7 procent (Bra 2024, NTU
Kortanalys 1/2024).

Utsattheten for hot &r ungefar lika stor for kvinnor som for mén enligt
NTU. 7,2 procent av kvinnor och 7,6 procent av méin uppgav att de under
2023 blivit utsatta for hot (Bra 2024:8). Liksom vid misshandel sker en
storre andel av hiandelserna i hemmet nér kvinnor utsitts jimfort med nér
mén utsitts och i en storre andel ar gdrningspersonen en nuvarande eller
tidigare partner. I 13 procent av de hiandelser avseende hot som kvinnor
utsattes for under 2022 var gérningspersonen en partner eller fore detta
partner. Motsvarande siffra for mén var en procent (Bra 2024, NTU Kort-
analys 1/2024).



Unga ir utsatta for vald i nira relationer, inklusive pa digitala
arenor

Unga, bade flickor och pojkar, anger att de utsétts for fysiskt vald i storre
utstrdckning &n aldre. I Brés studie Skolundersékningen om brott (SUB)
2023 (Bra 2024:10), som undersoker utsatthet for och delaktighet i brott
samt attityder till olika beteenden bland niondeklassare, uppgav
17,2 procent av flickorna och 21,4 procent av pojkarna att de hade blivit
utsatta for nagot misshandelsbrott under det senaste aret. Andelen utsatta
ar ofordndrad for flickor och nagot hogre for pojkar jamfort med SUB
2021 (utsattheten for pojkar var da 20,5 procent). Enligt SUB 2023 var det
vanligast att gédrningspersonen i den senaste hdndelsen som rérde mindre
grov misshandel var en vin eller bekant, 45,6 procent for pojkar och
30,4 procent for flickor. Bland 1,2 procent av pojkarna och 5,2 procent av
flickorna var garningspersonen en person som de hade en pagiende
karleksrelation med eller ndgon de dejtade. For 0,8 procent av flickorna
var girningspersonen en fore detta kérleksrelation eller dejt. Ingen pojke
uppgav det senare.

I Stiftelsen Allménna Barnhusets undersdkning, som ockséa bygger pa
svar fran elever i arskurs nio, framkommer att ménga barn utsétts for vald
av bade jamnériga och vuxna (Jernbro m.fl. 2023). 39,9 procent hade
enligt studien utsatts for vald av ndgon vuxen person (fysiskt och psykiskt
vald, féorsummelse, sexuella 6vergrepp eller att ha utsatts for vald av en
fordlder), att jamfora med att 40,3 procent hade utsatts for vald av en
jamnarig (mobbning, sexuella 6vergrepp eller vald i parrelation). I en
fordjupad analys av Allménna Barnhusets undersdkning framkommer att
nistan var tredje ung person som dejtat eller haft en relation hade varit
utsatt for ndgon form av véld i néra relation (Jernbro & Landberg 2024). I
bada studierna fran Allmidnna Barnhuset rapporterar flickor och icke-
binidra utsatthet for alla former av vald i storre utstrackning &n pojkar. De
storsta konsskillnaderna fanns vid utsatthet for sexuellt vald som var fyra
ganger sa vanligt bland flickor och icke-bindra som bland pojkar. Det var
ocksé dubbelt sa vanligt att flickor var utsatta for fysiskt vald i en néra
relation jamfort med pojkar. Det digitala, psykiska valdet var vanligast,
oavsett kon. SUB 2023 visar att utsatthet for digitala krinkningar dkar och
att flickor ar utsatta i hogre grad &n pojkar (Brd 2024:10). Tydligast
konsskillnad framkommer i frdgan om man har utsatts for att ndgon har
skickat sexuella eller avklddda bilder pé sig sjilv utan att man sjélv ville
det. Att det r vanligare bland flickor &n bland pojkar att ha fatt frigan om
att skicka sexuella eller avkladda bilder till nagon pa internet visar dven en
undersdkning fran Statens medierdd (2023). Det &r dven vanligast att
flickor och icke-binédra har skickat sddana bilder (Svedin, Landberg &
Jonsson 2021). Sarskilt utsatta dr barn och unga med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar och hbtqgi-personer. 1 Statens medierads
undersdkning svarade 27 procent av flickorna med psykisk
funktionsnedsittning, i aldrarna 13—16 ar, att nagon okédnd hade bett dem
skicka bilder dér de var lattklddda eller nakna (Statens medierdd 2023).

Enligt vissa undersdkningar ar det vanligast att flickor far bilder spridda
mot sin vilja, t.ex. att de hiings ut pa sa kallade expose-konton, men i andra
undersdkningar ar det fler pojkar dn flickor som uppger att de fétt bilder
spridda mot sin vilja (ECPAT Sverige 2023).
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2.3 Sjalvrapporterad utsatthet for sexualbrott och
sexuella trakasserier har minskat under
strategiperioden efter att ha 6kat dessforinnan

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) omfattar sjélvrapporterad
utsatthet for sexualbrott. Fragan om utsatthet for sexualbrott i NTU inne-
haller en stor bredd av brott, fran krankande sexuella kommentarer till
valdtakt. Utsattheten for sexualbrott dr betydligt vanligare bland kvinnor
dn mén och vanligare bland unga 4n &ldre. Garningspersonen ar ocksa
oftast en man (Bra 2023, Kortanalys 5/2023; Bra 2024, NTU Kortanalys
1/2024). Ar 2013 borjade utsattheten for sexualbrott att 6ka for kvinnor.
Frén 2015 okade den dven for mén. Utsattheten dkade till och med 2017
och har sedan minskat tydligt men ligger fortfarande pa hogre nivaer &n
innan 2013. Ar 2017 uppgav 10,7 procent av kvinnor och 1,6 procent av
mén att de hade blivit utsatta for sexualbrott. Motsvarande siffra for 2023
var 6,3 procent for kvinnor och en procent for mén (Brd 2024:8). Unga
kvinnor mellan 20 och 24 ar 4r den grupp dir hogst andel uppger att de har
utsatts for sexualbrott. Ar 2017 uppgav 35,8 procent i denna grupp att de
hade utsatts for sexualbrott. Darefter har andelen minskat och 25,8 procent
i denna grupp uppgav att de utsattes for sexualbrott under 2023.

Diagram 2.1 Andel individer 16-84 &r som uppgett att de utsatts for
sexualbrott

Procent
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Kalla: NTU, Bra.

En typ av sexualbrott &r sexuella trakasserier pa arbetet, vilket Arbets-
miljoverket kartldgger vartannat ar. Likt sexualbrott har andelen kvinnor
som uppger att de har blivit utsatta for sexuella trakasserier minskat. Fran
2017 till 2021 har det skett en nedgang bland kvinnor som har utsatts for
sexuella trakasserier av chefen, en medarbetare eller annan person under
det senaste aret, fran 14 procent till 10 procent (Arbetsmiljoverket 2022).
Under samma period har andelen min som har utsatts for sexuella trakass-



erier enligt samma studie varit 2 procent. Det &r ocksa vanligare att unga
personer, bade kvinnor och mén, utsitts for sexuella trakasserier 4&ven om
unga kvinnor dr den grupp som utsétts oftast. Utsattheten for sexuella
trakasserier dr ocksa hogre for personer med ldgre inkomst och det &r hogre
risk att utsdttas om personen tillhdr en minoritet pad sin arbetsplats. En
studie har ocksa visat hur sexuella trakasserier kan leda till en sdmre
ekonomisk jamstélldhet (Folke & Rickne 2023). Det kan forklaras av att
kvinnor och mén, som &r i minoritet pa en konsdominerad arbetsplats, ofta
byter arbete om de eller en kollega av samma kon utsétts for sexuella
trakasserier. For kvinnor innebér detta ett byte, fran en mansdominerad till
en kvinnodominerad arbetsplats, ofta en negativ 1oneutveckling.

Bra kartlagger utsattheten for tafsande och tvang att utféra nagot sexuellt
bland elever i arskurs 9 i Skolundersokningen om brott, som genomfors
vartannat &r. Ar 2021 uppgav 15,4 procent av eleverna att de hade blivit
utsatta for ndgot sexualbrott (tafsande och/eller tvang att utféra nagot
sexuellt). Ar 2023 var denna siffra 12,5 procent, vilket ér den ligsta nivan
under hela méatperioden (2015-2023). Andelen utsatta ar betydligt storre
bland flickor &n bland pojkar. Andelen utsatta flickor har minskat tydligt
medan andelen utsatta pojkar har 6kat ndgot. For flickor var andelen
23,6 procent 2021 och 17,9 procent 2023. For pojkar var andelen
6,3 procent 2021 och 7,2 procent 2023. Bland béade pojkar och flickor &r
det vanligare med fysiska sexuella krinkningar (6,8 procent av pojkarna
och 16,1 procent av flickorna) an sexuell handling genom tvéing
(1,5 procent bland pojkar och 6,5 procent bland flickor). Bland pojkar har
andelen som uppger utsatthet for fysiska sexuella krinkningar varierat
sedan 2015, med en 6kning 2017 och sedan en nedgéng 2019 och 2021.
Resultatet for 2023 visar pa en uppgang igen. Andelen pojkar utsatta for
sexuell handling genom tvang har ddremot legat relativt stabilt pa 1,2—
1,5 procent sedan 2015 (Bra 2024:10). I uppféljningen av delmalet om
jémstélld utbildning lyfter Jamstélldhetsmyndigheten att otrygghet och
sexuella trakasserier kan fa konsekvenser for mojligheten till utbildning.
Utsattheten inverkar inte bara pa kinslan av trygghet utan ocksd pa
studiemiljon, formégan att fokusera pad skoluppgifter och den psykiska
hilsan generellt (Jdmstidlldhetsmyndigheten 2023:16).

2.4 Omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck ar fortfarande svar att folja

Det rader bred enighet i politik och samhélle om att det hedersrelaterade
valdet och fortrycket maste upphdra och behover bekampas med full kraft.
Rétten att sjdlv f4 bestimma hur man vill leva sitt liv ska vara en sjilv-
klarhet for alla. Hedersrelaterat véald och fortryck ér ett allvarligt samhalls-
problem och innebér en kriankning av ménskliga rattigheter for de som
utsitts, oftast flickor och kvinnor, men 4ven pojkar och min. Aven hbtqi-
personer kan vara sérskilt utsatta eftersom hedersnormer inte ldmnar
utrymme for att bryta mot hetero- eller konsnormer. Det &r inte ovanligt
att individer ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck samtidigt som
de sjdlva ocksé &r utdvare av véldet (prop. 2021/22:138; SOU 2024:21).
Efter regeringsskiftet i oktober 2022 har regeringen intensifierat arbetet
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mot hedersrelaterat vald och fortryck. Véldet och fortrycket kriaver okad
uppmaérksamhet och synlighet for att effektivt forebyggas och bekdmpas
(dir. 2023:117). Fragan ar fortsatt hdgt prioriterad och regeringen genom-
for atgdrder pa bred front. Regeringen beddmer att lagstiftningen mot
hedersrelaterat fortryck bor skérpas, stodet till utsatta forbattras och
myndigheternas arbete effektiviseras.

I Sverige har det sedan borjan av 2000-talet genomforts ett antal olika
undersdkningar i syfte att ge en bild av hur utbrett det hedersrelaterade
valdet och fortrycket ar i Sverige. Det ar dock svért att ge en enhetlig bild
som nirmare beskriver omfattningen. Hedersrelaterat vald och fortryck
mits pa olika sétt och med olika metoder, vilket innebar att resultaten inte
ar jaimforbara. Det finns flera svarigheter i att méita hur manga som ar
utsatta, bl.a. pd grund av att det rdr sig om en sérskilt sarbar grupp som
ofta &r svar att nd med konventionella statistiska undersékningar och
metoder. De kartldggningar som finns pa omradet har framfor allt inriktats
pa barns och ungas utsatthet. Det finns fa kartldggningar som visar hur
utsattheten ser ut hos vuxna (SOU 2024:21).

Vid Orebro universitet genomfordes 20172018 en kartliggning av det
hedersrelaterade valdets uttryck, former och mekanismer bland ungdomar
i arskurs nio i Stockholm, Goéteborg och Malmé (Baianstovu m.fl. 2019).
Kartldggningen visade att mellan sju och nio procent av ungdomarna som
deltog i studien levde med hedersnormer relaterade till vald, det vill sdga
att de var utsatta for sanktionerat kollektivt vald. Vidare levde mellan
10 och 20 procent med hedersnormer relaterade till oskuld, det vill siga
att de levde med kontroll av sin sexualitet. En kartldggning av utsattheten
bland niondeklassare i Uppsala kommun visar att mellan 20 och 66 procent
av flickor och mellan 10 och 35 procent av pojkar med utomnordiska for-
dldrar forvéntades vinta med sex tills efter giftermal (Ghadimi &
Gunnarsson 2019). I en studie fran Allmidnna Barnhuset 2024 anges att
19 procent av barnen i arskurs nio upplevde forvintningar pa att vara
oskuld fram till de ingar dktenskap (Jernbro & Landberg 2024). Barn till
utrikesfodda foréldrar, framfor allt flickor, upplevde dessa forvéntningar i
storst utstriackning. Dessutom uppgav barn med oskuldskrav att de ocksé
var utsatta for vald i storre utstrickning &n andra barn. Framfor allt uppgav
flickor i denna grupp att de blev utsatta for mer allvarligt systematiskt
fysiskt véld och att de inte kunde vilja partner fritt. Generellt uppgav tva
procent av barnen i undersékningen att de begransades i sitt val av partner.
Aven detta var vanligare bland barn till utrikesfodda forildrar. Bade
flickor och pojkar upplevde begrinsningar kopplat till samkoénade
relationer, men flickor uppgav ocksa i storre utstrackning &n pojkar att de
behover triffa en partner med samma etnicitet eller religion. Oskulds-
kraven pa flickor kunde medfora stora negativa konsekvenser, sa som hot,
utfrysning, att bli utkastad hemifran och vald, om partnern inte accepteras
av familjen.

I nimnda studier framkommer att personer med funktionsnedséttningar
som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ar en sérskilt sarbar grupp
eftersom dessa ofta star i en tydlig beroendestillning till dem som utdvar
det.



Utsatthet for konsstympning

I Allménna Barnhusets studie uppgav var tionde ungdom, 14 procent
pojkar, 6 procent flickor och 15 procent icke-bindra, forvantningar fran
familjen eller slékten att vara kdnsstympad eller omskuren. Samtidigt upp-
gav totalt 1,8 procent av eleverna att de blivit konsstympade eller om-
skurna. Det handlade frémst om omskérelse av pojkar (fyra procent av
pojkarna). Det var fyra flickor i undersdkningen (0,1 procent av flickorna)
som rapporterade att de blivit konsstympade och sex icke-bindra elever
som uppgav att de blivit omskurna eller konsstympade (Jernbro &
Landberg 2024).

Under 2021 gjorde Socialstyrelsen en uppskattning av antalet flickor och
kvinnor i Sverige som ar konsstympade. Uppskattningen visar att 63 000
kvinnor och 5 000 flickor kan vara kdnsstympade. Samtidigt konstaterades
att mellan 13 000 och 23 000 flickor och kvinnor riskerar att utséttas for
konsstympning (Socialstyrelsen 2023). Under 2023 var det 2 163 kvinnor
eller flickor som vardades med nagon av de tre diagnoskoderna som indik-
erar utsatthet for konsstympning, jimfort med 2 219 foregdende ar. Detta
ar en 0kning fran 1 344 kvinnor eller flickor sedan 2015 dé diagnoskoden
kvinnlig kdnsstympning i den egna sjukhistorien togs i bruk (preliminér
statistik fran Socialstyrelsen juni 2024). Antalet registrerade vardkontakter
med anledning av konsstympning &dr dock inte ett métt pa antalet utsatta
personer.

Stort morkertal i antalet bortforda barn och unga

Vad giller samtal till stodtelefonen for yrkesverksamma vid Nationellt
centrum mot hedersrelaterat véald och fortryck (NCH) vid Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1in 2023 var den vanligaste typen av utsatthet som ndmndes
bortforande av barn och unga, foljt av barnidktenskap, tvangséktenskap och
konsstympning.

NCH har genomfort tva enkdtundersdkningar av kommuners arbete med
bortférda personer i en hederskontext, 2019 och 2022 (Lénsstyrelsen i
Ostergotland ldn 2020:13; 2023:17). Ar 2019 uppgav 43 av de 192 kom-
muner som svarade pa enkiten att socialtjdnsten hade kéinnedom om 199
bortforda personer, varav 86 procent barn. Bland de kommuner (55 pro-
cents svarsfrekvens) som svarade pé enkéten 2022 uppgav en dryg femte-
del kidnnedom om bortférda personer under 2022. Nio av tio kénda fall
under 2022 rorde barn. Av dessa kinde socialtjénsten till den utsattas
situation innan bortforandet i sex av tio fall. Av de fall som rdr barn som
var kénda innan bortférandet, hade socialtjansten ansokt om utreseférbud
i knappt vart fjérde fall. Att en sa liten andel av de kommuner som har
besvarat enkiterna har haft kdnnedom om misstdankt eller konstaterat
bortforda personer tyder enligt NCH pa ett betydande morkertal.

Fran Enheten for konsuldra och civilrttsliga drenden vid Utrikes-
departementet (UD) finns statistik betréffande drenden om familjerelaterat
tvang som har inkommit till UD. Dessa drenden omfattar personer som i
en heders- eller patriarkal kontext har forts ut eller kvarhallits av nér-
stende i utlandet. Under 2023 inkom totalt 66 sddana drenden. Arendena
rorde 136 individer varav 96 var barn (52 flickor och 44 pojkar). I 22 av
drendena har det funnits uppgifter om en konkret risk for barn- eller
tvangsédktenskap for personen eller personerna. I 11 av drendena har det
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funnits uppgifter om att det rort sig om en s.k. uppfostringsresa. I 36 av
drendena har UD fatt bekréftat att socialtjinsten haft kdnnedom om
individen eller individerna sedan tidigare. I 28 av drendena har UD fatt
bekriftat att polis/aklagare har varit inkopplade. I 33 av drendena har UD
kunnat bekréfta att personen eller personerna har kommit hem till Sverige
igen. Antalet d&renden och hemkomna personer géller for den tidpunkt da
statistiken sammanstilldes och inkluderar siledes inte personer som
kommit tillbaka dérefter. Antalet drenden har varierat ndgot genom aren
men har varit relativt konstant 2020—-2023. Majoriteten av drendena om
familjerelaterat tvang som UD hanterar har koppling till lédnder i
Mellanéstern och pd Afrikas horn. De vanligaste landerna 2023 var Irak,
Somalia, Syrien och Egypten.

2.5 Omfattningen av prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal ar svar
att folja

Det saknas i dag tillforlitliga datakéllor och regelbundna kartldggningar
for att uppskatta och folja omfattningen av prostitution och méannisko-
handel. Riskgrupper nés séllan av befolkningsstudier, samtidigt som fa
brott kommer till myndigheternas kdnnedom. Ménga personer med erfar-
enhet av prostitution och méanniskohandel &r migranter och har ofta lag
tillit till myndigheter. Under 2023 fick regionkoordinatorerna mot pro-
stitution och ménniskohandel® kinnedom om totalt 414 personer som
utsatts for ménniskohandel eller ménniskoexploatering, vilket &r i linje
med de senaste sex dren da antalet identifierade individer varierat mellan
ca 300 och 500 (Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och
méinniskoexploatering 2023). Samtidigt beddmer Polismyndigheten att
sexuell exploatering forekommer vid ndrmare 80 procent av landets 2 000
thaimassagesalonger (Polismyndigheten 2023, Slutrapport fran Projekt
Mainniskohandel). I Jamstilldhetsmyndighetens omfattningskartldggning
avseende 2020 identifierades drygt 12 000 unika annonser pd 32 olika
webbplatser som explicit marknadsférde sexuella tjanster. Antalet sidor
hade da okat sedan 2014, di endast tio webbplatser identifierades (Jam-
stilldhetsmyndigheten 2021:23).

I Folkhdlsomyndighetens senaste befolkningsstudie om sexuell och
reproduktiv hilsa och réttigheter uppgav 1,5 procent av flickor och kvin-
nor och 1 procent av pojkar och mén i aldern 16—84 ér att de ndgon géng
har tagit emot erséttning for sex. Bland homosexuella, bisexuella och
queera personer var andelen 7 procent. I studien uppgav 0,5 procent av
flickor och kvinnor och 10 procent av pojkar och mén i dldern 16—84 &r att
de ndgon gang har gett ersittning for sexuella tjanster (Folkhdlsomyndig-
heten 2019, SRHR2017).

3 Regionkoordinatorerna ir en regional aktér med spetskompetens giillande prostitution och
manniskohandel. De dr anstéllda hos socialtjansten och bistar myndigheter med
stod vid manniskohandelsirenden.



3 En nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor

Den dévarande regeringen 6verlamnade den 21 november 2016 skrivelsen
Makt, mal och myndighet (skr. 2016/2017:10) till riksdagen. I skrivelsen
ingick en tiodrig nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor och ett riktat atgdrdsprogram. Strategin giller for
perioden 2017-2026. Det forsta atgardsprogrammet gillde for perioden
2017-2020. Darefter foljde ett &tgirdsprogram for perioden 2021-2023
(A2021/02397), foljt av ett &tgdrdsprogram for 2024-2026
(A2024/00869).

Genom en langsiktig strategi och riktade atgérdsprogram har grunden
lagts till ett malinriktat och samordnat arbete. Strategin betonar sérskilt
forebyggande insatser, bade universella, breda insatser och éterfallsfore-
byggande insatser riktade mot personer med forhéjd risk att utéva vald
samt identifierade véldsutovare. Strategin omfattar alla delar av det
jémstélldhetspolitiska delmalet att méns vald mot kvinnor ska upphéra.
Det innebiér alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och hot om
vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck med skiftande uttryck sdsom konsstympning och tvangs-
dktenskap. I begreppet psykiskt véld innefattas dven materiellt och ekono-
miskt vald. Ekonomiskt vald kan dessutom utgéra en véldsform i sig.*
Aven prostitution och minniskohandel for sexuella indamal omfattas av
strategin. Den nationella strategin fokuserar pa det vald som kvinnor och
flickor utsitts for pa grund av sitt kon. Sadant véald som huvudsakligen,
men inte uteslutande, utévas av min mot kvinnor omfattas i sin helhet av
den nationella strategin. Aven min och pojkar kan vara utsatta for vald
frén narstdende, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt pro-
stitution och minniskohandel for sexuella #ndamal. Aven kvinnor och
flickor kan utsétta nérstaende for vald, exempelvis i hederssammanhang,
och bega brott som ror prostitution och ménniskohandel for sexuella énda-
mal. Hbtg-personers utsatthet for vald i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella édnda-
mal omfattas i den nationella strategins alla delar.

Med undantag for frigor om prostitution och ménniskohandel, som
behandlas i Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel,
Overensstimmer den nationella strategin i stort med tillimpningsomradet
for Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i hemmet (2011) — dven kédnd som Istanbulkonven-
tionen — som &r det mest heltickande och utforliga internationella
manniskoréttsinstrumentet pa sitt omrade.

Malséttningarna i den nationella strategin foljer Istanbulkonventionen
och ar:

e Ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

4 Istanbulkonventionens definition av vald i hemmet inkluderar ekonomiskt vald.
Konventionen inkluderar ocksa ekonomiskt lidande som en form av psykiskt vald, se
Europaradet (2011) Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and domestic violence. Council of Europe Treaty
Series - No. 21, Istanbul, 11.V.2011.
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o Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

o Effektivare brottsbekdmpning

o Forbattrad kunskap och metodutveckling.

I juni 2024 presenterade regeringen det tredje och sista atgardsprogrammet
inom ramen fér den nuvarande nationella strategin. Atgirdsprogrammet
géller 2024-2026 och bestar av dver 130 atgirder som omfattar insatser
for att savil forebygga vald som att ge stod och skydd till utsatta. Det
innehéller dven insatser for att skdrpa lagstiftningen och att forbéttra
kunskaps- och metodutvecklingen inom omrédet. I atgérdsprogrammet
beskrivs fyra utvecklingsomraden dér regeringen avser att forstirka
insatserna:

e Ett lamnaprogram for att limna destruktiva relationer

e Kraftsamling mot hedersrelaterat véld och fortryck

o Stérkt stod till barn och unga som upplever vald, inklusive barn som
fors utomlands i hederskontexter

e Okad kunskap om digitala dimensioner av méns vald mot kvinnor, vald
i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Effektivisering av jamstilldhetspolitiken och en stiirkt, lingsiktig
styrning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck

Regeringen arbetar kontinuerligt med att 6ka effektiviteten i statsforval-
tningen genom att tydliggéra myndigheters roller i forvaltningen. Reg-
eringen beddomer att genom att samla uppgifter inom nérliggande omraden
kan en hogre effektivitet och béttre kvalitet uppnas. Regeringen arbetar
dven med att stirka den langsiktiga styrningen av arbetet mot méns vald
mot kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat véald och fortryck
samt prostitution och méanniskohandel. Regeringen tillsatte i augusti 2023
en utredning om en stérkt, langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat
vald och hedersrelaterat vald och fortryck (dir. 2023:117). Utredningen
lamnade imars 2024 ett delbetinkande med forslag pd ett mer
inkluderande delmél mot vald (SOU 2024:21). Delbetinkandet har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Utredningen har dven i
uppgift att ta fram forslag pa en eller tvd nya langsiktiga nationella
strategier, indikatorer for att f6lja utvecklingen pa omradet samt forslag pa
hur styrningen pa omradet kan stirkas. Utredningen ska redovisa sitt
slutbetdnkande senast den 28 februari 2025. Den 14 november 2024
tillsattes dven en utredning for att se Oover hur arbetet med de Ovriga
jamstélldhetspolitiska delmalen kan effektiviseras och gbras mer
strategiskt (dir. 2024:112).

I budgetpropositionen for 2025 aviserades en effektivisering av jam-
stalldhetspolitiken, bl.a. genom att stirka Jimstalldhetsmyndighetens for-
valtningsanslag. Regeringen har ocksa i atgdrdsprogrammet 2024-2026
aviserat att det kan finnas behov av en béttre styrning och uppf6ljning av
myndigheternas arbete med att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor, véald i nédra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen kommer dérfor att géra en Oversyn av behovet av skérpt
styrning och regelbunden uppfoljning av myndigheternas arbete inom



dessa omraden. Det handlar t.ex. om Kriminalvérden, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten (A2024/00869).

Regeringen arbetar aktivt for att Jamstdlldhetsmyndighetens sam-
ordnande roll i arbetet ska vara tydlig for alla aktorer som bidrar i arbetet.
Jamstélldhetsmyndigheten sammankallar bl.a. ett nationellt myndighets-
nétverk och ett GD-rad som 4&r ett stdd i genomforandet av den nationella
strategin. Flera andra myndigheter erbjuder metod- och kunskapsstod
inom de omrdden som omfattas av den nationella strategin, bl.a. Brotts-
forebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) och Linkopings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om véld mot barn). En tydlig
struktur dr avgorande fOr att arbetet ska vara likvirdigt 6ver landet och for
att de kunskapsunderlag och stdd till yrkesverksamma som tas fram
nationellt ska komma till anvdndning. Lansstyrelsernas regionala arbete &r
centralt for att sidkerstdlla att rétt kunskap och stdd nér yrkesverksamma i
regioner, kommuner och civilsamhillesorganisationer i hela landet.

En central atgérd for att effektivisera styrningen och organiseringen av
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck &r att de uppgifter som for
nédrvarande utfors av Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och for-
tryck ska dverforas fran Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (A2024/01395)
och inordnas vid Jamstédlldhetsmyndigheten  (A2024/01396).
Overforingen och renodlandet av nationella, regionala och lokala uppgifter
pa omradet hedersrelaterat vald och fortryck &r ett led i regeringens arbete
med att samla styrningen pd omrddet for att effektivisera arbetet.
Uppgifterna ska vara dverforda fran Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in och
inordnade vid Jamstélldhetsmyndigheten den 1 januari 2026.

Den davarande regeringen avsatte 225 miljoner kronor under 2021 och
125 miljoner kronor under 2022 for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. I budgetpropositionen for 2023 fanns 80 miljoner kronor avsatta
for kompetensutveckling mot hedersbrott i en tredrig tillféllig satsning som
upphorde 2023. I budgetpropositionen for 2023 avsattes dessutom 50
miljoner kronor om &ret permanent for det forebyggande arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. I budgetpropositionen for 2024 avsattes
dartill 50 miljoner kronor for arbetet mot bl.a. hedersrelaterat vald och
fortryck i en tredrig satsning. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
ingar dven i andra satsningar mot méns vald mot kvinnor som regeringen
gor. Totalt avsatte regeringen 603 miljoner kronor inom jamstilldhets-
politiken for arbetet mot delmal sex under 2024. Motsvarande totalsumma
foreslas i budgetpropositionen for 2025 vara 527 miljoner kronor. Totalt
inom jamstélldhetspolitiken har regeringen avsatt mer medel for 2025 4n
vad som tidigare har aviserats. Ddremot &r summan lagre dn for 2024,
eftersom vissa tidsbegrinsade reformer har minskat eller upphdrt och
medel har forts Gver fran anslag 3:1 Sérskilda jamstdlldhetsatgdrder inom
utgiftsomrade 13 till Jimstilldhetsmyndighetens forvaltningsanslag.’

5 Mellan &ren 2024 och 2025 minskar anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsatgirder inom
utgiftsomrade 13 med 104 miljoner kronor. Differensen bestar av bdde 6kningar och
minskningar som tillsammans blir en nettominskning med 32 miljoner kronor efter att
hénsyn har tagits till flytten av 72 miljoner kronor fran anslaget 3:1 till
Jamstilldhetsmyndighetens forvaltningsanslag (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13).
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4 Uppfoljning av den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns véld
mot kvinnor

I detta kapitel redovisas utvecklingen inom respektive malsittning i den
nationella strategin, primért utifran de indikatorer som Jamstalldhets-
myndigheten anvinder (A2024/00628). For varje malséttning redogors
vidare for centrala atgérder som har vidtagits under strategiperioden.
Uppfdljningen omfattar utvecklingen under strategiperioden med fokus pa
de senaste tva dren. Data redovisas som utgangspunkt i tidsserier om tio ar
nir sddana uppgifter &r tillgdngliga. 1 flera fall finns dock inte
sammanhingande tidsserier for s l&ng tid som tio ar. D4 redovisas data
for de ar uppgifter finns tillgidngliga. Genomgaende redovisas den senast
tillgéngliga uppgiften, vilket for de flesta matt dr 2023.

Ar 2018 tog Socialstyrelsen fram forslag pé indikatorer for att f6lja upp
regeringens nationella strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald
mot kvinnor (Socialstyrelsen artnr. 2018-3-21). 2021 fick Jamstélldhets-
myndigheten i uppdrag att beskriva och analysera utvecklingen inom om-
raddet méns vald mot kvinnor utifrén ett antal indikatorer. Jimstélldhets-
myndigheten utgick frdn de indikatorer som Socialstyrelsen tidigare hade
foreslagit. Jamstalldhetsmyndigheten konstaterade dock att det inte gar att
folja upp alla indikatorer som ingick i Socialstyrelsens forslag pa grund av
begransningar i datakdllorna. Regeringen har gett en utredning i uppdrag
att bedoma om de indikatorer som anvénds for att folja upp det sjitte
jamstélldhetspolitiska delmaélet &r tillrdckliga och dndamaélsenliga och
foresla vilka indikatorer som bor anvindas (dir. 2023:117). Utredningen
redovisar sitt slutbetdnkande med forslag pa indikatorer senast den 28
februari 2025.

4.1 Ett utokat och verkningsfullt forebyggande
arbete mot vald

Den forsta malséttningen i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017-2026 handlar om att i hogre grad
forhindra att vald over huvud taget uppstar. Mélsdttningen avser bade
insatser som riktas till hela befolkningen och insatser som riktas till
grupper som enligt bista tillgdngliga kunskap har f6rhgjd risk att utéva
eller utsdttas for vald (s.k. universell respektive selektiv prevention). Hér
ingar ocksa insatser for att forebygga upprepat vald riktade till personer
som har utovat vald (s.k. indikativ prevention) samt atgiarder som syftar
till att minska antalet moéjliga tillféllen att utéva véld, sdsom atgéarder i
utformningen av stadsmiljéer. Malséttningen tar avstamp i Istanbulkon-
ventionens kap. III — Férebyggande.



Indikatorer som f6ljs upp av Jamstilldhetsmyndigheten:

e Andel elever i arskurs 9 som uppger att de skulle anvinda vald om en
annan elev kallade den for ndgot dumt (Skolundersdkningen om brott,
Bra)

e Andel elever i arskurs 9 som tycker att det inte ar fel att anvinda vald
for att fa respekt (Skolunders6kningen om brott, Bréd)

e Andel unga (16-25 ar) som instimmer med stereotypa pastdenden om
jamstilldhet och konsroller (Ungdomsenkéten, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhiéllesfrdgor)

¢ Andel kommuner dér socialtjdnsten erbjuder stddsamtal med bistands-
beslut till valdsutévare (Oppna jaimforelser, Socialstyrelsen)

e Andel partnervaldsklienter i Kriminalvarden som bedoms ha medelhog
eller hog risk for aterfall, som har genomfort ett program mot relations-
vald under verkstéllighet i frivard eller anstalt (Kriminalvardsregistret,
Kriminalvarden)

e Andel sexualbrottsklienter i Kriminalvarden som bedéms ha medelhdg
eller hog risk for aterfall, som har genomfort ett program mot sexual-
brott under verkstallighet i frivéard eller anstalt (Kriminalvardsregistret,
Kriminalvarden).

4.1.1 Centrala atgéirder under strategiperioden for att
forebygga vald

Stirkt samverkan for att forebygga vild i parrelation

Socialstyrelsen ska under vissa forutsittningar genomfora utredningar,
bl.a. nér ett barn har dédats eller utsatts for grov misshandel av en nérsta-
ende eller nér en vuxen har dodats eller utsatts for forsok till dodligt vald
av en nirstdende, de s.k. skade- och dddsfallsutredningarna. Utrednings-
verksamheten styrs av lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga
vissa skador och dodsfall. I den senaste rapporten redovisar Social-
styrelsen en overgripande analys av de utredningar som har genomforts
under perioden 2022-2023 och som ror 69 brottsoffer, varav 26 barn och
43 vuxna. Tolv av barnen dodades, medan de Gvriga utsattes for exempel-
vis forsok till mord. 15 av gérningspersonerna var mén eller pojkar och 7
var kvinnor. Av de totalt 43 vuxna, majoriteten kvinnor, avled 35 personer.
De 6vriga utsattes for bl.a. forsok till mord. De flesta av de 41 gérnings-
personerna var mén (35) och en mindre andel (6) var kvinnor. Social-
styrelsen har i utredningarna identifierat ett 30-tal brister i samhaillets
skyddsnit, bl.a. socialtjédnsten, hdlso- och sjukvéarden, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, skolan, Kriminalvirden och arbetsgivare (Social-
styrelsen 2024 artnr. 2024-1-8880). De handlar i huvudsak om brister i
verksamheternas kdrnverksamhet och flera av dem har dven lyfts i tidigare
rapporter fran Socialstyrelsen. Utredningarna visar att det dr avgorande att
hela kedjan av insatser fungerar. Det handlar bade om att varje enskild
aktor behover fullgora sin uppgift och om att de olika aktorerna behdver
samverka. For att komma till rdtta med bristerna behdvs mer aktivt, skynd-
samt och samordnat agerande fran berérda samhallsaktorer. For att ut-
veckla arbetet fick Socialstyrelsen i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag
att redogora for vilken sorts uppgifter som gar att samla in genom att
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intervjua berorda aktorer sdsom foretrddare for verksamheter som de
brottsutsatta har varit i kontakt med och anhoriga till de brottsutsatta. Upp-
draget ska redovisas senast den 31 januari 2025 (S2023/03257). Aklagar-
myndigheten (Ju2023/02737) och Inspektionen for vard och omsorg
(S2023/03257) fick samtidigt i uppdrag att forbattra sitt arbete med skade-
och dddsfallsutredningar.

Regeringen gav i juni 2024 Kriminalvarden, Polismyndigheten, Social-
styrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag att stirka den operativa
samverkan mellan polis, &klagare, kriminalvérd, socialtjinst och hélso-
och sjukvérd for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor, vald
i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive drenden
dér barn ar involverade. Uppdraget gavs bl.a. mot bakgrund av att Social-
styrelsens skade- och dddsfallsutredningar efterlyser ett mer aktivt och
samordnat agerande mot valdet frdn dessa sambhéllsaktorer. Myndig-
heterna ska utifrén sina respektive verksamhetsomraden implementera och
vid behov utveckla metoder i syfte att mer effektivt uppticka, forebygga
och forhindra méins vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Sarskilt fokus ska ligga pa valdsutovarna
och i synnerhet hogriskaktorer och aterfallsforbrytare. Myndigheterna ska
implementera och vid behov utveckla metoder i syfte att insatser fran olika
myndigheter och samhillsaktérer som kommer i kontakt med valdsoffer
och/eller véldsutovare ska vara mer synkroniserade och effektiva i en-
skilda drenden nir véldsbrott har begétts eller riskerar att begas. I upp-
draget ingér dven att identifiera eventuella hinder for en effektiv samver-
kan och foresla hur hindren kan 6verbryggas. Polismyndigheten ska sam-
ordna uppdraget och ldmna en samlad slutredovisning senast den
15 oktober 2026 (Ju2024/01453).

Det valdsforebyggande arbetet éir en del i det brottsforebyggande
arbetet

Regeringen ska agera med full kraft for att bryta utanforskapet och tringa
tillbaka det vald och den organiserade brottslighet som hotar samhéllsgem-
enskapen. Behoven av att stirka det brottsforebyggande arbetet, dir det
valdsforebyggande arbetet dr en del, 4r omfattande och regeringen gor
stora satsningar pd omradet. I regeringens brottsforebyggande strategi
Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk
och annan brottslighet (skr. 2023/24:68) som beslutades i ar, lyfts behovet
av arbete pé flera nivaer, savil breda forebyggande insatser som riktade
atgirder for individer i riskzon for kriminalitet och personer som redan
begar brott. I strategin anges att risken for ohélsa, kriminalitet och andra
problem senare i livet 6kar for den som utsétts for véld eller bevittnar vald
som barn. Barn som upplever vald i hemmet eller i sitt ndromrade har
ocksa en Okad risk att sjdlva anvanda eller utséttas for véald och 6ver tid
kan véldet normaliseras. Det &r dérfor nodvandigt med ett brett frimjande
och forebyggande arbete som ldgger grunden for ett samhaélle utan tolerans
for vald och som i férlangningen dven bidrar till att férebygga att barn och
unga involveras i kriminalitet. Exempelvis 4r det angeldget att destruktiva
forestdllningar om maskulinitet adresseras tidigt bland barn och unga samt
att atgdrder dven omfattar vuxna.



Regeringen har gjort stora satsningar pé det socialpreventiva omradet.
En viktig reform 4r den nya socialtjénstlagen som foreslas trdda i kraft den
1 juli 2025 (S2024/02007). Enligt forslaget ska socialtjédnsten arbeta mer
forebyggande och i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Kommunernas socialndmnder foreslds ocksa fa ett uttalat ansvar att
forebygga och motverka brottslighet bland barn och unga (S2024/01345).
Regeringen inréttade i juli 2023 en brottsforebyggande delegation for att
forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet. Delegationen fick som
forsta uppdrag att utreda forstdrkningsteam som ska bistd socialtjénsten
bl.a. med kunskap om beprovade, forebyggande metoder (S2023/02342).
Delegationen fick i juni 2024 ett tilliggsuppdrag som omfattar stérkt sam-
verkan mellan socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin i ett brotts-
forebyggande syfte. I uppdraget lyfts att det finns en stor potential for ut-
veckling av samverkan mellan kommun och region i ett valds- och brotts-
forebyggande syfte. Delegationen ska bl.a. analysera och redogdra for
eventuella brister i samverkan mellan socialtjdnst och barn- och ungdoms-
psykiatrin utifrén mélet att stotta barn och unga som loper risk att hamna i
kriminalitet (S2024/01389). Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2025.

Regeringen har ocksé beslutat om flera regeringsuppdrag som sirskilt
tar sikte pa konsskillnader, vald och kriminalitet. Barnombudsmannen fick
ijuni 2024 i uppdrag att kartligga barns och ungas erfarenheter under upp-
vixten, t.ex. genom att intervjua barn och unga som ir frihetsberdvade.
Syftet &r att identifiera samband mellan exempelvis barns och ungas ut-
satthet for eller bevittnande av vald i néra relationer, inklusive hedersrelat-
erat vald och fortryck samt risk for att senare involveras och utnyttjas i
kriminalitet. Uppdraget omfattar barns och ungas risk for véldsutsatthet
och véldsutdévande. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2025
(S2024/01208). Brottsforebyggande radet (Bra) fick i regleringsbrevet for
2024 i uppdrag att 6ka kunskapen om koénsnormer och konsskillnader
avseende delaktighet i kriminella nitverk. Kvinnors och flickors utsatthet
for och delaktighet i vald i kriminella miljder, dvs. bdde som brottsoffer
och géirningspersoner, ska sdrskilt belysas. Brd ska dven ge
rekommendationer om hur flickors och kvinnors involvering i kriminella
miljoer kan motverkas. Uppdraget ska redovisas senast den 23 oktober
2025.

Den 1 juli 2023 tridde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en
lagesbild 6ver den lokala brottsligheten, ta stillning till behovet av atgérd-
er och besluta en atgardsplan. Kommunerna ska ocksé ansvara for samord-
ningen av det brottsférebyggande arbetet och ha en samordningsfunktion
for brottsforebyggande fragor. For en effektiv implementering av lagen
och ett stirkt lokalt brottsforebyggande arbete generellt, har regeringen
gett Bra och lansstyrelserna i uppdrag att utveckla det nationella respektive
det regionala stddet till kommunerna (Ju2023/00472, Ju2023/00475). For
att stdrka kommunernas véldsforebyggande arbete som en integrerad del i
det brottsforebyggande arbetet pa lokal nivad, har Brd och
Jamstélldhetsmyndigheten tagit fram ett metodstod for hur kommuner kan
kartldgga tre véldstyper: véald i ndra relationer, hedersrelaterat véald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamaél
(Ju2021/03614). Syftet med metodstodet ar att beskriva och forklara hur
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underlag med koppling till véld i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal kan
inkluderas i den lokala brottsforebyggande ldgesbilden.

Jamstilldhetsmyndigheten har ocksé, tillsammans med en rad andra
myndigheter, den 12 december 2024 fatt i uppdrag att bidra till att utveckla
det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 31
augusti 2025.

Stiarkta forbyggande insatser mot hedersrelaterat vild och fortryck

Stod i fordldraskap ar en viktig insats frén samhéllets sida for att undvika
ojamlikhet och negativa utfall for barn och unga. Foridldraskapsstodjande
insatser kan motverka normer som rattfardigar hedersrelaterat vald och
fortryck och kan erbjuda alternativ till repressiv uppfostran. Regeringen
satsar darfor sédrskilt pd stodjande insatser till fordldrar i hederskontexter,
bl.a. genom ett uppdrag till Myndigheten for familjerdtt och fordldrastod
(MFoF) att frimja utvecklingen av valdsférebyggande arbete genom stdd
till foraldrar inriktat pa familjer i en hederskontext. Uppdraget ska slut-
redovisas senast den 28 mars 2025 (A2021/02053).

I oktober 2024 sjosatte regeringen en langsiktig satsning for att stirka
sexuell och reproduktiv hdlsa och réttigheter (SRHR) med fokus pé att na
ut i omraden dér utanforskapet &r stort. For att jamna ut hilsoklyftor och
skapa lika forutséttningar for hela befolkningen fick Folkhélsomyndig-
heten tillsammans med tio andra myndigheter i uppdrag att stirka och
frimja SRHR. Atgirderna ska inriktas pa de utmaningar som kan uppsta i
omraden dir utanforskapet r stort och som t.ex. kan inskrdnka ménniskors
sexualitet eller deras ritt att vélja partner. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 mars 2028.

Regeringens stodjer ocksa inrdttandet av familjecentraler, bl.a. genom
uppdrag till Socialstyrelsen som ska ge st6d till kommuner och regioner i
arbetet. Myndigheten ska sérskilt bidra till stod i omraden dar utanfor-
skapet ar stort och dar fortjansterna av det forebyggande, halsoframjande
och tillitsskapande arbete som sker vid familjecentraler dr angeldgna.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 mars 2026 (S2023/03257).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor har uppdrag som
bl.a. avser informationsinsatser och kunskapsunderlag med fokus pa
valdsforebyggande arbete och hedersrelaterat vald och fortryck, riktade till
fritidsledare och andra yrkesverksamma som arbetar med ungas fritid samt
yrkesverksamma och andra vuxna som méter nyanldnda och unga asyl-
sokande i sitt arbete eller inom ideella engagemang. Webbutbildningen
”Ritt att veta! — Hedersrelaterat vald och fortryck” har utvecklats inom
ramen for dessa uppdrag. Utvirderingar visar att metodstddet och ovriga
insatser har varit eftertraktade och att insatserna sammantaget har haft
goda effekter i det valdsforebyggande arbetet for berdrda malgrupper och
att fler unga som ar nya i Sverige har fatt den information och kunskap de
har rétt till (A2024/00258).

Linko6pings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om
véld mot barn) har i uppdrag att genomfora utbildningsinsatser om heders-
relaterat vald och fortryck och dess olika uttrycksformer sdésom barnékten-
skap, tvangsdktenskap och konsstympning for landets barnahusverksam-
heter (A2023/01717).



Aterfallsforebyggande atgirder med fokus pa valdsutévare har
utvecklats

I den nationella strategin &r ambitionen att frimja utvecklingen av effek-
tiva atgérder for att forebygga att vald utdvas men ocksa att vald upprepas.
I &tgérdsprogrammet 2024-2026 é&r aterfallsforebyggande insatser med
fokus pé valdsutdvare en egen malsittning, som ett led i regeringens pers-
pektivskifte fran gérningsperson till brottsoffer och samhéllsskydd
(A2024/00869).

Ar 2021 infordes en bestimmelse i socialtjinstlagen (2001:453) om att
det till socialndmndens uppgifter hor att verka for att personer som utsétter
eller har utsatt nérstdende for véld eller andra overgrepp ska dndra sitt
beteende. Permanenta medel har avsatts frdn och med 2021 {or utveckling
av kommunernas arbete med anledning denna foérandring.

Socialstyrelsen fick 2023 i uppdrag att utveckla en permanent nationell
samordning av kunskapsutveckling for aterfallsférebyggande arbete med
valdsutdvare (S2023/03257). Manga aktorer bidrar i arbetet, daribland
Jamstilldhetsmyndigheten, Kriminalvérden, lansstyrelserna och Polis-
myndigheten.

Lansstyrelserna fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att ge stod till
yrkesverksamma som arbetar for att personer som utsétter eller har utsatt
narstdende for véld eller andra 6vergrepp ska édndra sitt beteende. Lans-
styrelserna ska bl.a. bistd kommuner med kompetenshdjande insatser och
verka for att det finns likvérdigt aterfallsforebyggande arbete med
valdsutdvare i hela landet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 april
2028. Lansstyrelserna lyfter kommunernas bristande mottagarkapacitet
och avsaknaden av evidensbaserade behandlingsmetoder som sérskilt
komplicerande faktorer i uppdragets genomforande (A2024/00639).

Kriminalvarden har under strategiperioden haft regeringens uppdrag att
utveckla myndighetens arbete med att forebygga aterfall i valdsbrott mot
nérstaende och hedersrelaterade brott. Kriminalvarden har bl.a. tagit fram
behandlingsprogrammet Predov (preventing domestic violence) som
vénder sig till personer som utsétter nérstaende for vald. I syfte att mojlig-
gora bredare anvindning av Predov och kunna gora en effektutvérdering
av behandlingsprogrammet fick Kriminalvarden och Socialstyrelsen 2023
i uppdrag att implementera och utvirdera Predov for anvéndning i fri-
villiga verksamheter i kommunal regi. Kriminalvarden ska stodja kom-
muner i implementeringen av Predov. Socialstyrelsen ska genomfora en
vetenskaplig utvédrdering av Predov i kommunala verksamheter.
Utvérderingen ska generera kunskap om skillnader i resultat och
behandlingseffekter av Predov jamfort med andra relevanta
behandlingsmetoder. Intresset for att delta har enligt Kriminalvarden varit
stort och over 100 deltagare fran ndra en femtedel av landets kommuner
har antagits. Hosten 2024 och varen 2025 utbildar Kriminalvarden
behandlare i de utvalda verksamheterna. Under hosten 2024 péaborjades
ocksa rekrytering och datainsamling till den vetenskapliga studie som
Socialstyrelsen genomfor (Kriminalvarden 2024). Uppdraget ska
slutredovisas den 15 december 2028 (A2023/01448).

Jamstélldhetsmyndigheten framhéller i sin rapport Dags att prioritera det
véldsforebyggande arbetet (A2024/00628) att de nya bestimmelserna om
aterfallsforebyggande arbete i socialtjénstlagen tycks ha resulterat i ett
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okat fokus och medvetenhet om det kommunala ansvaret. Myndigheten
menar dock att det dr problematiskt att regleringen endast tar sikte pa vald
fran nérstdende och ddrmed inte ger kommunerna skyldighet att arbeta
aterfallsforebyggande med personer som utnyttjar andra i prostitution,
trots att detta &r ett prioriterat omrade i den nationella strategin.

Telefonlinjer for att férebygga valdsutévande

Vilj att sluta dr en stddlinje som riktar sig till personer som vill upphdra
med ett valdsamt eller destruktivt beteende. Telefonlinjen drivs av Mans-
centrum Stockholm, som ocksé har en mottagning for mén med problem
vid bl.a. separation, ilska och vald. Stdodtelefonen tog 2023 emot 858
samtal, vilket dr en 6kning fran 718 samtal 2022. 81 procent av de som
uppgav att de har utévat vald var médn och 19 procent var kvinnor. Av de
858 samtalen till stodlinjen under 2023 kunde 65 procent hénvisas vidare,
varav merparten till specialiserade verksamheter (A2024/00279).

PrevenTell ér en nationell telefonlinje vid Karolinska universitetssjuk-
huset for att forebygga sexuellt vald. Malgruppen ar personer med sjélv-
upplevt riskbeteende, tvangsmaissig upptagenhet av sexuella tankar och
handlingar, sexuellt intresse for barn och impulser att tvinga nigon till sex.
Stodsokande erbjuds behandling kopplad till telefonrddgivningen. I en
vetenskaplig studie genomfordes intervjuer med personer som kontaktat
PrevenTell. Resultaten visar att kvinnor och mén som riskerar att bega
sexualbrott kan nés av en nationell stddtelefon och diarigenom motiveras
att genomga vidare bedémning och behandling (Adebahr m.fl. 2021). Som
en del i forstarkningen av det valdsforebyggande arbetet har regeringen
skapat langsiktiga finansiella forutséttningar for PrevenTell. I oktober
2024 beslutade regeringen ett forstarkt uppdrag till verksamheten att under
2024 och 2025 ta fram kunskapsdversikter och kunskapsunderlag om
odnskad sexualitet och prevention av sexuellt vald med sérskilt fokus pa
anhdrigstod (A2024/01254).

Insatser for en samtyckeskultur med fokus pa barn och ungdomar

Av den nationella strategin framgér att forskolan och skolan har ett viktigt
uppdrag att formedla kunskap i fragor om sexuellt vald och trakasserier
samt grundldggande virderingar utifrdn ménskliga rittigheter.

Ar 2018 genomfdrdes en reform av sexualbrottslagstiftningen som inne-
bér att gransen for om en girning ska vara straffbar gér vid om deltagandet
ar frivilligt eller inte (den s.k. samtyckesreformen, se vidare 4.3.1 s. 56).
Regeringen har genomfort flera insatser for att férverkliga en samhalls-
kultur med fokus pa samtycke i sexuella relationer.

Sedan hosten 2022 tilldimpas forstdrkta skrivningar om sexualitet, sam-
tycke och relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck i ldroplanerna
for grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

For att stodja skolvdsendets arbete med sexualitet, samtycke och relat-
ioner har regeringen tagit en rad initiativ.

e Sedan 2021 har Statens skolverk i uppdrag att stirka skolans och for-
skolans systematiska arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Myndigheten ska genomfora kunskapshéjande insatser och ta fram



stod for olika personalgrupper inom skolan och forskolan. Arbetet har
starkts och f6ljts upp under 2023 och 2024. Uppdraget ska redovisas
senast den 2 december 2025 (U2020/06608).

o Statens skolverk fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att kartldgga
och analysera forskolors, skolors och huvudmains arbete med att fore-
bygga, uppticka och atgirda bl.a. véald i ungas relationer och heders-
relaterat vald och fortryck. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2026 (U2024/00459).

e Skolinspektionen har 2023-2025 i uppdrag att granska skolornas
arbete med de nya laroplanerna med fokus pa att forebygga och bemota
intolerans, fortryck och vald, t.ex. rasism, sexism, homo- och transfobi
samt hedersrelaterat vald och fortryck i syfte att utveckla kvaliteten
ytterligare. Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2025
(U2023/02133).

e Regeringen gav i juni 2024 Statens skolverk i uppdrag att bl.a. gora en
analys av elevers utsatthet for digitala dimensioner av vald, dvs.
krénkningar, vald och hot om véld, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck samt rasism och intolerans via digitala enheter. Myndigheten
ska dven foresld forebyggande &tgirder. Uppdraget ska redovisas
senast den 9 mars 2026 (U2024/01728).

e [ november 2024 fick Folkhdlsomyndigheten och Statens skolverk i
uppdrag att uppdatera och komplettera stddmaterial inom omradet
sexualitet, samtycke och relationer for alla skolformer, bl.a. med fokus
pa utmaningar i omraden dir utanforskapet &r stort, t.ex. begrinsande
hedersnormer. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2027
(A2024/01235).

o Jamstdlldhetsmyndigheten och Myndigheten for familjerédtt och for-
dldraskapsstod har 1 uppdrag att Gversitta, anpassa och sprida det evid-
ensbaserade valdsférebyggande programmet ’Dating Matters’. Pro-
grammet riktar sig till skolungdomar i syfte att forebygga vald i ungas
relationer. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2030
(A2022/00840, A2024/00844).

Brottsoffermyndigheten fick 2021 i uppdrag att genomfora informations-
satsningar kopplade till sexualbrottslagstiftningen och samtycke. Detta
genererade 91 000 besok pa webbplatsen frivilligtsex.se ar 2022, vilket &r
en 0kning med 35 000 besokare jamfort med 2021 (Brottsoffermyndig-
hetens &rsredovisning 2022). Ar 2023 besdkte 80 000 frivilligtsex.se.
Andra webbplatser riktade till allménheten som har information om bl.a.
samtycke &r UMO, Youmo och informationsverige.se. UMO riktar sig till
personer mellan 13 och 25 é&r. Youmo é&r en del av UMO med fokus pa
nyanldnda och asylsokande. Informationsverige.se ar lénsstyrelsernas
webbplats med information om Sverige, dir finns ocksé information om
samtycke. Utvecklare for UMO och Youmo beskriver att webbplatserna
fortfarande ar vilbesokta men att de numera i storre utstrickning sprider
information genom TIKTOK eller andra sociala medier, dér unga befinner
sig (A2024/00628).

Flera lansstyrelser lyfter i sina aterrapporteringar for 2023 att de arbetar
for en samtyckeskultur, frdmst genom medverkan vid konferenser,
foreldsningar och workshops. Malgrupper har bl.a. varit yrkesverksamma,
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elever, vardnadshavare och andra vuxna som finns kring barn och
ungdomar inklusive unga med funktionsnedsattningar (A2024/00160).

Det mesta arbetet for att frimja en samtyckeskultur riktar sig till barn
och unga eller till skolan. Vikten av att inkludera vuxna i férandringsarbete
for en samtyckeskultur blir tydligt da majoriteten av de som missténks for
valdtakt ar personer 6ver 18 ar. En av fa samtyckessatsningar som vénder
sig till vuxna dr Jimstilldhetsmyndighetens kampanj Lat inte tystnaden
tala som lanserades hosten 2023. Kampanjen syftar till att f& pojkar och
mén att sdga ifrdn nar vanner och kollegor pratar om att exploatera andra
sexuellt. Ett forebyggande arbete for att fordndra normer kring relationer
och véld maste kompletteras med ett brottsbekdmpande arbete inom
rattsvasendet, se vidare 4.3.

Regeringen inréttade 2022 ett statsbidrag som ska fordelas enligt for-
ordningen (2022:722) om statsbidrag for visst valdsforebyggande arbete.
Bidraget riktar sig till ideella organisationer, kommuner och regioner och
syftar till att stdrka det valdsforebyggande arbetet och att frimja utveck-
lingen av evidensbaserade insatser. Medel lystes ut forsta gangen under
hosten 2022 for bidragsar 2023 och 2024. Totalt har 28 ansdkningar be-
viljats. Majoriteten av de beviljade ansokningarna avser stod till utsatta for
sexuellt vald. Endast en minoritet av de beviljade ansdkningarna avser stod
till utsatta for prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal.
Jamstilldhetsmyndigheten utvecklar under 2024 arbetet att analysera och
folja upp bidragens resultat och effekter, dels for att pa ett battre sitt kunna
uttala sig om hur bidragsgivningen uppfyller syftet med bidraget, dels for
att kunna analysera resultat och effekter over tid.

Stiarkt jamstilldhets- och kvinnofridsarbete pa lokal och regional
niva

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har sedan 2018, med stdd av
regeringen, bedrivit ett utvecklingsarbete for att stirka jamstilldhets- och
kvinnofridsarbetet lokalt, regionalt och nationellt. SKR avslutade 2023
den treariga satsning som de 2021-2023 erhallit bidrag fran regeringen for
att genomfora. Det Gvergripande syftet har varit att 6ka kunskap och
kapacitet i kommuner och regioner. Satsningen har bidragit till okat
utvecklingssamarbete och stdd till kommuner och regioner om att fore-
bygga vald, forbittra stodet for valdsutsatta och erbjuda en likvérdig
service, vard och omsorg for kvinnor och mén respektive flickor och
pojkar med sérskilt fokus pé att forebygga och motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Satsningen har dven bidragit till 6kad samverkan med
nationella myndigheter (A2024/00317).

4.1.2 Utvecklingen pa omréadet utifrin indikatorerna

Stor skillnad mellan konen i attityder till anvindning av vald och till
jamstélldhet

Andelen elever i arskurs nio som inte tycker att det &r fel att anvidnda vald
for att fa respekt har varit relativt stabil sedan 2015, enligt Bras Skolunder-
sokning om brott (SUB) 2021. Andelen flickor som inte tycker att det ar
fel att anvdnda vald for att fa respekt &r lagre &n andelen pojkar. Cirka fyra



procent av flickor och mellan étta och tio procent av pojkar har uppgett
detta i undersokningarna som har gjorts fran 2015 till 2021. Nar det géller
frédgan om att anvianda vald om en annan elev kallade personen for nagot
dumt har det dock skett en minskning mellan 2015 och 2021 bland pojkar.
For flickor &r nivén relativt stabil, se diagram 4.1 nedan. Skillnaderna
mellan pojkars och flickors attityder till vald ar fortsatt tydliga i SUB 2023
betraffande bada fragorna. 2023 uppgav 12,7 procent av pojkar och
5,4 procent av flickor att de skulle anvénda vald om en annan elev kallade
den for ndgot dumt. 2023 uppgav 10,7 procent av pojkar och 5,7 procent
av flickor att det inte &r fel att anvénda vald for att fa respekt. Pa grund av
fordndringar i svarsalternativen ér siffrorna for 2023 inte jamforbara med
tidigare studier.

Diagram 4.1 Andel elever i arskurs 9 som uppger att de 4r bendgna att
anvinda vald om en annan elev kallade den for nagot dumt

Procent

M Tjejer D Killar

2 L

0 f
2015 2017 2019 2021
Anmarkning: Fragan i enkaten lyder: "Om en tva ar yngre elev kallar mig nagot dumt, s& kom mer jag att sla till
den eleven”.
Kalla: Skolundersokningen om brott, Bra.

Forskning visar att det kan finnas samband mellan attityder och vérder-
ingar kring jamstdlldhet och maskulinitet och attityder och vérderingar
rorande véld och véldsanvandning (Franzén & Gottzén 2020). Den nation-
ella ungdomsenkédten som genomfors av Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllesfragor visar en minskning i frdga om att instimma i stereo-
typa péstdenden om jamstilldhet och konsroller bland unga i dldern 16—
25 ar. 10 procent av flickorna och 35 procent av pojkarna instdmde i dessa
pastdenden 2021, jamfort med 23 procent av flickorna och 43 procent av
pojkarna 2015. Det har inte publicerats ndgon ny studie sedan den forra
skrivelsen. Jamstilldhetsmyndighetens attitydundersdkningar fran 2019
och 2022 visar ocksa pa stora skillnader mellan unga kvinnor och unga
min i flera fragor som ror jamstdlldhet (Jamstdlldhetsmyndigheten
2021:1; 2022:26).
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Aterfallsforebyggande insatser for vildsutovare har okat

I den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor lyfts det &terfallsférebyggande arbetet med valdsbrottsdomda som
ett avgorande utvecklingsomrade for att méns vald mot kvinnor ska
upphora. Andelen fullfoljda aterfallsforebyggande program i Kriminal-
vardens regi ger en indikation pé hur det valdsforebyggande arbetet som
riktas till mén som har utovat vald bedrivs, s.k. indikativ prevention.

Kriminalvarden har haft en anstrédngd situation under flera ar med ett
okande antal klienter. Till f6ljd av bl.a. den kraftiga kapacitetsokningen
rader det brist pa lokaler och personal som kan bedriva behandlings-
program (Kriminalvérden érsredovisning 2023). Trots Kriminalvardens
anstrdngda situation visar statistik av genomforda program med klienter
som har beddmd risk att fortsdtta utdva sexualbrott eller vald mot sin
partner, en bibehdllen eller positiv utveckling. I diagram 4.2 illustreras
andelen klienter som har genomfort ett program mot sexualbrott. Mellan
2020 och 2023 har andelen klienter som genomfort ett aterfalls-
forebyggande program mot sexualbrott vid fangelser okat fran 8 till 18
procent. Motsvarande dkning inom frivarden var fran 14 till 17 procent.
Andelen klienter i fingelser som genomgatt ett program mot &terfall i
relationsvald mellan 2020-2023 har legat pa 9 till 10 procent. I liknande
verksamheter inom frivarden ses en 6kning fran 10 procent 2020 till 14
procent 2023.

Diagram 4.2 Andel klienter i Kriminalvarden som har genomfért ett
program mot sexualbrott 2020-2023
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Kélla: Kriminalvarden

I syfte att sikerstdlla att de aterfallsforebyggande insatserna ar effektiva
och #ndamalsenliga, behover effekterna av Kriminalvardens program
utvdrderas. Kriminalvéarden har nyligen redovisat en forskningsrapport om
stdd och behandling for sexualbrottsddomda méin. En av rapportens
slutsatser ar att behandlingsprogrammet for sexualbrottsddmda, Seif (sex-
ualbrottsprogram med individuellt fokus), tycks vara en lovande metod for
att hjélpa sexualbrottsdomda personer att upphdra med brott. I rapporten
lyfts att forebyggande atgédrder verkar kunna lyckas eller fallera pa olika
samhéllsnivaer. Flera av ménnen i studien uppgav att de hade sokt hjélp



frén bl.a. sjukvarden innan brottet men att de ofta fatt otillracklig hjélp. En
av slutsatserna ar att forebyggande insatser behover forstarkas och att
vélfardssystemet behdver ta storre ansvar for att forebygga sexualbrott i
ett tidigt skede (Kriminalvarden 2024, St6d och behandling for sexual-
brottsdomda mén).

Uppdraget till Kriminalvarden och Socialstyrelsen om att implementera
och utvirdera Predov vid anvdndning i kommunala verksamheter syftar
ocksa till att mdjliggora en djupare forstaelse av programmets effekter, se
vidare 4.1.1 s. 21.

Andel kommuner dér socialtjinsten erbjuder stodsamtal till
valdsutdvare har okat

I Socialstyrelsens dppna jamforelser ses en positiv utveckling i kommun-
ernas arbete med stdd till valdsutdvare. Ar 2019 uppgav 62 procent av
svarande kommuner att de erbjod stodsamtal, som foregatts av ett
bistindsbeslut, till vldsutdvande min. Ar 2024 var andelen 84 procent.
Andringen i socialtjinstlagen tycks alltsd ha resulterat i ett dkat fokus och
medvetenhet om det kommunala ansvaret att verka for forandringsarbete
med véldsutovare.

I Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkédt om valdsférebyggande
arbete uppger 39 procent av de svarande kommunerna att de i hog grad har
behov av kunskaps- och metodstdd for arbetet med valdsutovare och 44
procent uppger att de har behov till viss del (Jimstdlldhetsmyndigheten
AIK 2023:1). Flera lansstyrelser lyfter att kommunerna behdver stéd i
arbetet med att utreda och bedéoma valdsutovande samt att motivera
personer som har utdvat vald att ta emot stod (A2024/00160). Detta blir
ocksa patagligt ndr det giller kommunernas arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Det finns mycket begransade kunskaper om verknings-
fulla metoder avseende valdsutévare i en hederskontext, vilket forsvarar
for kommunerna. Det rdder dven en osidkerhet kring effekten av individuell
behandling eftersom vald i en hederskontext bade é&r ett individuellt och
ett kollektivt fenomen (Socialstyrelsen 2020 artnr. 2020-3-6697).

4.2 Forbéttrad upptéickt av vald och starkare skydd
och stod for valdsutsatta

Den andra malséttningen i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa mins véald mot kvinnor 2017-2026 handlar om att forbéttra
mdjligheterna att upptécka vald och valdsutovare och att forstirka skyddet
och stodet for de som har utsatts for vald. Med stod avses hér alla former
av stdd, inklusive vard och behandlingsinsatser. Malsdttningen tar av-
stamp 1 [stanbulkonventionens kap. IV — Skydd och stod.

Indikatorer som f6ljs upp av Jamstilldhetsmyndigheten:

e Andel kommuner dér socialtjdnsten har en aktuell skriftlig rutin f6r hur
handldggaren ska sdkra skolgangen for barn i1 skyddat boende
(Socialstyrelsen, Oppna jaimforelser)
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e Andel kommuner dér socialtjanstens verksamhetsomrade vald i néra
relationer har aktuella skriftliga 6verenskommelser om samverkan i
enskilda #renden med externa aktdrer (Socialstyrelsen, Oppna
jamforelser)

e Andel kommuner dér socialtjansten verksamhetsomraden har aktuella
skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald i ndra
relationer (Socialstyrelsen, Oppna jaimforelser)

e Andelen gravida kvinnor som i samband med inskrivning till médra-
hilsovard tillfrigas om utsatthet for vald (Graviditetsregistret).

4.2.1 Centrala atgéirder under strategiperioden for
forbéttrad upptickt av vild och starkare skydd
och stod

Ett program for att liimna destruktiva relationer

I atgdrdsprogrammet 2024—2026 aviserade regeringen ett program for att
lamna destruktiva relationer. Det behover vara laga trosklar for att soka
hjalp och det maste finnas samlad, léttillgénglig och motiverande inform-
ation sa att det &r s enkelt som mojligt att komma ur en valdsam eller
destruktiv livssituation och att sedan inte gé tillbaka. En central del i
arbetet dr Socialstyrelsens uppdrag att analysera och ta fram forslag pé en
samordnad stodkedja for valdsutsatta individer. Det innebér bl.a. att identi-
fiera vilka aktdrer som bor ingé i stodet, vilka yrkesgrupper som bor vara
involverade och hur stddet kan individanpassas. Behov hos utsatta barn,
unga och personer som har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ska
uppméirksammas sérskilt. Uppdraget ska redovisas senast den 10 april
2027 (S2024/00720).

Starkta insatser for att valdsutsatta ska fa stadigvarande boende ar
centrala komponenter for att sdkerstdlla att valdsutsatta ldmnar och inte
atervinder till destruktiva relationer. Ingen ska behdva stanna kvar i en
valdsam relation av ridsla for att t.ex. forlora sin bostad. Den 1 juli 2024
tradde nya regler i kraft for att stirka det hyresrittsliga skyddet for valds-
utsatta kvinnor samtidigt som mdjligheten att sédga upp en hyresgést som
utdvar vald mot en nérstdende utdkades. Den som utdvar vald mot en nér-
stdende ska kunna bli av med sin lagenhet, samtidigt som den véaldsutsatta
personens mojlighet att ta Gver kontraktet och bo kvar har stérkts. Dartill
finansierar regeringen statsbidrag i syfte att stiarka och utveckla kommun-
ernas arbete nér de erbjuder valdsutsatta hjdlp med att ordna stadigvarande
boende, enligt forordningen (2022:1416) om statsbidrag till kommuner for
att stdrka arbetet med att hjdlpa véldsutsatta att ordna stadigvarande
boende. Férordningen upphor att gélla vid utgéngen av 2025.

Ekonomiskt vald &r en allvarlig form av vald och fortryck, dér kontroll
och makt utdvas med hjélp av ekonomin. Det kan handla om att inte f&
anvénda sina egna pengar som man sjélv Onskar, att tvingas sta for alla
kostnader eller 6vertalas att ensam ansvara for 1an och ddrmed forséttas i
skuld (SOU 2024:21). Sédana ekonomiska faktorer ska inte avhélla nigon
fran att 1amna en véldsam relation. Utdragna bodelningsprocesser kan vara
ett hinder for den som vill ldmna en destruktiv relation, t.ex. nir den ut-
sattas kapital &r bundet i gemensamma tillgdngar, sdsom bostadsrétt, hus,
sparande och bohag. Genom att férdréja bodelningen kan en make hindra



den ekonomiska upplésningen, vilket kan orsaka problem och gora det
svart att hitta en ny bostad, sérskilt for en ekonomiskt svagare make. En
ekonomiskt svagare part i ett dktenskap kan vara sdrskilt sdrbar om ocksa
vald forekommer eller har forekommit i relationen. Regeringen beslutade
den 7 november 2024 att tillsdtta en utredning med syfte att se dver ett
flertal viktiga fragor kopplade till bodelningsprocessen, for att astadkom-
ma en vilfungerande, effektiv och réttssdker ordning, och dirigenom
stirka skyddet for den som é&r utsatt for ekonomiskt vald (dir. 2024:107).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Inom ramen for det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrad 2023
anordnades en konferens om sambandet mellan ekonomisk egenmakt och
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, véld i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck. Detta inkluderade bl.a. fokus pd
ekonomiskt vald.

Atgirder for stirkt stod och skydd for individer utsatta for
hedersrelaterat vild och fortryck

Regeringen bedomer att arbetet med att forebygga och bekdmpa att barn
och unga fors bort i hederskontexter behover starkas, bl.a. behdvs en battre
bild av problemets omfattning for att kunna sitta in rétt insatser. Jimstélld-
hetsmyndigheten har darfor fatt i uppdrag att ldmna forslag pa hur ett
nationellt inrapporterings- och uppfoljningssystem av drenden dér ett barn
eller en vuxen har blivit bortférd utomlands kan utformas (A2024/00844).
Socialstyrelsen har i uppdrag att utreda mdjligheten att ta fram battre
nationell statistik om forsvunna och bortférda barn inom socialtjénstens
omrade (S2023/03257). Regeringen har ocksé gett en utredning i uppdrag
att bl.a. ldmna forslag om ett nationellt frinvaroregister (dir. 2023:154).
Skolfranvaro kan t.ex. bero pa att elever i familjer med hedersnormer
forbjuds att delta 1 viss undervisning eller att barn och unga fors utomlands
i syfte att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck eller annat vald.
Utredningen ska redovisas den 31 januari 2025.

Utrikesdepartementets enhet for konsuldra och civilréttsliga drenden
handléagger konsulédra drenden géllande familjerelaterat tvang. Sektionen
har en regional radgivare knuten till sig, placerad vid ambassaden i
Nairobi. Regionradgivarbefattningen ar viktig i det konsuldra arbetet med
familjerelaterade tvangsdrenden och har forlangts till och med hosten
2026. Familjerelaterade tvangsidrenden utmérks av att personer fors till
eller kvarhélls utomlands av sina nérstaende i en heders- eller patriarkal
kontext och forhindras att dtervénda till Sverige. Personerna utsitts eller
riskerar att utséttas for olika former av vald, tvang och kontroll frén
familjens eller sldktens sida, inklusive barn- och tvangséktenskap. Med
hjdlp av en regional radgivare har en kunskapsbas byggts upp 6ver relevant
lagstiftning, myndigheter, stddorganisationer m.m., som bidrar till
effektivitet och forutsdgbarhet i d&rendena. Se vidare 2.4.

Regeringen arbetar for att alla barn, unga och vuxna som ér eller riskerar
att bli utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck ska ha jamlik tillgang
till specialiserat och anpassat stdd och hjidlp oavsett vistelseort. Lans-
styrelsen i Ostergdtlands lin ska erbjuda linsstyrelserna stod vid utveck-
lingen av regionala resurscentra i syfte att frimja arbetet med att forebygga
och bekdmpa hedersrelaterat véld och fortryck i hela landet
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(Fi2023/00435). Under 2023 har sex nya ldn ansokt om och beviljats
medel for att uppritta resurscentra. Regeringen har fram till juni 2024
finansierat inrédttande av resurscentra i 13 l4n i landet, vilket ar en 6kning
med fem resurscentra sedan 2022 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 13 s. 62).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor har i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av behovet av stodinsatser om hedersrela-
terat vald och fortryck, inklusive utsatthet for s.k. omviandelseforsok mot
unga hbtqi-personer. Myndigheten ska vid behov utveckla sddana stod-
insatser och dérefter utveckla och sprida kunskap om tillgéngliga stod-
insatser. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2026
(S2023/03224).

Regeringen har stirkt arbetet for att bekimpa konsstympning av
flickor och kvinnor

I juni 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan mot kdnsstympning
av flickor och kvinnor (S2018/03931). I samband med beslut om hand-
lingsplanen fick flera myndigheter uppdrag pa omradet (A2021/01029).
Uppdraget slutredovisades 1 september 2023  (A2023/01324,
A2023/01331). Av redovisningen framgér bl.a. att informationsinsatser
har riktats mot allménheten och yrkesverksamma, exempelvis har webb-
sidan konsstympning.se lanserats. Detta bedoms innebéra att fler personer
kommer att kunna ta del av stod och vard. Det finns dock ett behov av
fortsatt utvecklat och stérkt arbete mellan de samverkande myndigheterna.
Regeringen har darfor gett Jimstédlldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for stdd till trossamfund och
Socialstyrelsen i fortsatt uppdrag att forebygga och bekdmpa konsstymp-
ning av flickor och kvinnor (A2023/01717). Aven Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten bidrar aktivt i arbetet.

Regeringen stddjer, genom uppdrag till Socialstyrelsen och Gverens-
kommelser med Sveriges kommuner och regioner (SKR), utvecklingen av
en jamlik och kunskapsbaserad vérd for personer som utsatts for sexuellt
vald eller kdnsstympning. Resultatet av uppdraget till Socialstyrelsen ska
bidra till ett stirkt och enhetligt arbete i hela landet. Uppdraget ska
slutredovisas den 15 december 2024 (S2023/00970). Genom dverenskom-
melserna med SKR de senaste aren har regionerna tilldelats medel for att
sdkerstilla att det finns en tydlig vardkedja for personer som har blivit
utsatta for sexuellt vald eller konsstympning, forbéttra vardens bemotande
av malgruppen samt 6ka medarbetarnas kunskaper om sexuellt véild och
konsstympning, dess konsekvenser och hur det kan upptéckas
(S2023/00371, S2023/03333).

I syfte att 6ka kvaliteten i réttsintygen har forordningen (2005:1063) om
rattsintyg i anledning av brott dndrats pa sa satt att Rattsmedicinalverket
far meddela foreskrifter om ett rittsintygs utformning och innehall.
Forordningsédndringen trddde i kraft den 1 mars 2022. I slutredovisningen
av uppdraget att forebygga och bekdmpa konsstympning av flickor och
kvinnor (A2021/01029) anges att Réittsmedicinalverket har vidtagit at-
gérder for att hdja ldkarnas kompetens inom omradet genom fortsatt
kompetensutveckling.



Fler aktorer har utvecklat sitt arbete med 6kad upptickt av vald

Under perioden for den nationella strategin 2017—-2026 har flera satsningar
gjorts for att mojliggora ett langsiktigt och verkningsfullt arbete for for-
battrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta.
Sedan arbetet med att genomfora strategin pébdrjades har fler aktdrer
utvecklat sitt arbete med 6kad upptéckt av vald och samhéllsansvaret for
skydd och stod har pa sa sétt fortydligats.

Ett exempel &dr uppdraget till Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Jamstélldhetsmyndigheten om for-
béttrad upptackt av vald i néra relationer (A2022/00842). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 mars 2025. Arbetet ska dérefter implementeras
i myndigheternas ordinarie verksamheter. Dessa myndigheter har dven,
tillsammans med Konsumentverket, Pensionsmyndigheten och Statens
servicecenter, fatt i uppdrag att sprida och utveckla information om eko-
nomiskt vald till sina malgrupper, inklusive att hinvisa utsatta till ratt
stodinstans (A2024/00777).

Socialstyrelsen har under 2024 fatt i uppdrag att stodja socialtjénstens
och hélso- och sjukvardens arbete med att uppticka véld mot barn och
unga. [ uppdraget ingér att tillhandahalla utbildningsinsatser for 6kad upp-
tackt av bade valdsutsatthet och valdsutdvande (S2024/01110).

Okat fokus pa arbetsgivares roll i att uppticka valdsutsatthet

SKR har samlat stod till arbetsgivare for att uppmérksamma valdsutsatthet
hos medarbetare. Ménga kommuner och regioner har egna lokala rutiner
for arbetsgivarens atgédrder vid vald i en medarbetares néra relation, men
det finns behov av ett samlat nationellt stod pad omradet. Regeringen gav
dérfor Jamstalldhetsmyndigheten 2022 i uppdrag att hdja kunskapen om
hur vald i néra relationer och hedersrelaterat fortryck paverkar arbetslivet.
Jamstilldhetsmyndigheten ska samla och sprida kunskap genom ett prakt-
iskt metodstdd riktat till arbetsgivare. Metodstodet ska fungera vigledande
bade vad géller forebyggande arbete och hur arbetsgivare kan agera vid
misstanke om att en arbetstagare ar utsatt (A2022/00389). Uppdraget har
forlangts och myndigheten har utvecklat olika vigledningar och en webb-
utbildning med stdd till chefer, inklusive hur arbetsgivare kan inkludera
véld i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Uppdraget ska slutredovisas den 28 februari 2025
(A2023/01717). Okat fokus pa arbetsgivare for att uppméirksamma valds-
utsatthet hos medarbetare kan leda till att fler valdsutsatta och valdsutovare
upptacks och far tillgang till stod och hjélp. Regeringen genomforde darfor
den 3 september 2024 rundabordssamtal med expertmyndigheter och
arbetsmarknadens parter, i syfte att vidareutveckla arbetet.

Behov av 6kad kunskapsbaserad utveckling for adekvat stod och
skydd

En rapport fran Socialstyrelsen visar att anvindningen av standardiserade
bedomningsmetoder inom omradet vald i néra relationer har 6kat avsevart,
fran 12 procent 2010 till 90 procent 2019. Utvecklingen utmaérker sig i
jdmforelse med andra nérliggande filt inom det sociala arbetet, vilket kan
forklaras av stora behov av stod pa omradet, i kombination med olika upp-
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drag till myndigheter om kompetensstod och kunskapsspridning (Social-
styrelsen 2023 artnr. 2023-11-8841). Socialstyrelsen bedomer att myndig-
hetens kunskapsstdd ger 6kade forutsdttningar for en kunskapsbaserad ut-
veckling av arbetet inom vard och omsorg med att férebygga och bekdmpa
méns vald mot kvinnor. Har ingér stdd for vard och omsorg i arbetet med
att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck utifran basta
tillgéngliga kunskap.

Regeringen kan dock konstatera att det alltjimt finns stora brister i sam-
hillets skyddsnit nir det géller att upptidcka sévil potentiella brottsoffer
som géirningspersoner. Kunskapen om brister, kunskapsluckor och utveck-
lingsbehov i arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck har blivit tydliga genom rapporter fran
flera myndigheter, bl.a. Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och
dodsfall 2022-2023, Jamstdlldhetsmyndighetens redovisning av upp-
draget att kartldgga utbildningsbehov om méns vald mot kvinnor och vald
i néra relationer hos yrkesgrupper som méter valdsutsatta (A2023/01605)
och Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) rapport utifrén dess uppdrag
att genomfora en forstarkt och utvecklad tillsyn av socialtjanstens och
hilso- och sjukvardens arbete mot méins vald mot kvinnor, vald i néra
relationer och hedersrelaterat vald och (A2024/00668). IVO:s tillsyn av
foljsamheten till Socialstyrelsens nya foreskrift om vald i néra relationer
(HSLF-FS 2022:39) visar att over 200 socialndmnder och mer dn 400
vardcentraler inte foljer foreskriftens samtliga krav, bl.a. de stirkta kraven
pa rutiner for att friga om vald. Dessa brister riskerar att leda till att vuxna
och barn blir kvar i destruktiva relationer eller sociala situationer dér
valdet kan fortgd med allvarliga konsekvenser. I tre av de drenden som
IVO har granskat har barn och kvinnor détt till f61jd av det vald de utsatts
for och det finns exempel pa barn som bott kvar i en valdsam hemmiljo
trots att det har funnits uppgifter om att barnet har utsatts for vald.

Okat antalsamtal till de nationella stodtelefonerna for valdsutsatta

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet dr en
viktig resurs i arbetet med den nationella strategin. NCK driver sedan 2007
Kvinnofridslinjen, en nationell stodtelefon for valdsutsatta. Samtalen till
Kvinnofridslinjen har dkat avsevért sedan 2017. Under 2023 besvarades
sammanlagt 49 354 samtal, vilket i genomsnitt &r 135 samtal per dygn. Det
ar en 0kning med tio procent jamfort med 2022. Viktiga orsaker tros vara
att méns vald mot kvinnor och vald i néra relationer har uppmérksammats
mer i samhdllet, att kunskapen och engagemanget frdn myndigheter och
medier har okat och att allt fler kénner till den nationella stodtelefonen
(NCK 2024). NCK fick 2021 i uppdrag att dven inrdtta nationella stod-
telefoner som riktar sig till mén respektive icke-binéra och personer med
transerfarenhet. Dessa stodlinjer togs i bruk den 15 februari 2023. Under
2023 besvarade stodlinjen for mén 2774 samtal och stddlinjen for trans-
personer besvarade 446 samtal (A2024/01066).

I juni 2024 inrdttade NCK é&ven en stddlinje for individer som &r utsatta
eller riskerar att utsdttas for hedersrelaterat vald och fortryck och deras
anhoriga. NCK fick i juni 2024 dven i uppdrag att infora ett EU-harmon-
iserat telefonnummer for personer som har utsatts for méns vald mot
kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat fortryck, inklusive hbtqi-



personer. Det innebér det gar att nd en stodlinje genom att anvéinda sig av
ett och samma telefonnummer oavsett i vilken medlemsstat i EU man be-
finner sig. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2026 (A2024/00027).

I syfte att na fler malgrupper ska NCK utveckla tillgdnglighetsanpassade
chattfunktioner for samtliga stddlinjer under 2024 och 2025
(U2023/03659). Riksdagen har fran och med 2022 beslutat om en perman-
ent dokning av medlen for driften av NCK:s nationella stddtelefon for
valdsutsatta, for att ge verksamheten langsiktiga och goda forutséttningar.
I budgetpropositionen for 2025 foreslas att NCK ska tilldelas 7 miljoner
kronor arligen i en tredrig satsning for att forstdrka arbetet med samtliga
stodlinjer ytterligare. Syftet ar att fler vildsutsatta ska né stodlinjerna, alla
tider pé dygnet.

Permanenta statsbidrag till civilsamhillesorganisationer inom
brottsofferomradet

Det civila samhillets arbete for att forebygga vald och ge stod till utsatta
ar manga ganger avgdrande och deras roll som rostbédrare &r central.
Regeringen har under perioden for den nationella strategin 2017-2026
aktivt starkt forutsdttningarna for kvinno- och tjejjourernas arbete. Enligt
Socialstyrelsens arliga uppféljningar av statsbidragen har medlen framfor
allt anvénts till insatser som samtalsstod, rddgivning, informationsinsatser
och stdd till kvinnor och flickor i deras kontakt med myndigheter.

Regeringen har beslutat om forordning (2022:257) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer och vissa andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet. I den nya forordningen sammanfors fyra befintliga
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer inom
brottsofferomradet. Forutsdttningarna forbéttras for organisationerna
genom att en del av bidraget fordelas som organisationsbidrag och genom
att bidraget blir tvaarigt. Att bidragen pa omréadet fordelas enligt en och
samma forordning syftar till att bidra till en effektivare hantering och
administration av bidragen for bade organisationerna och Socialstyrelsen.
For att organisationerna ska ha goda forutséttningar for ett langsiktigt
arbete har regeringen dkat och permanentat statsbidragen till kvinno- och
tjejjourer, deras riksorganisationer samt andra organisationer som arbetar
med liknande stod till valdsutsatta. Den tvéaariga bidragsperioden
tillimpades for forsta gangen for bidragsdren 2024 och 2025.
Socialstyrelsen har beslutat om att fordela nidstan 160 miljoner kronor
arligen per bidragsar 2024 och 2025 for andamalet. Regeringen kommer
att folja utvecklingen inom omradet.

Arbetet inom omradet skyddade personuppgifter fortsitter att
stirkas

I ménga fall behover de som har utsatts for vald och hot fran nérstaende
ha skyddade personuppgifter. Det finns ett stort behov av 6kad kunskap
om och langsiktigt stdd till dessa personer. Méanga valdsutsatta kvinnor
upplever att samhéllets skydd och stod upphor efter att de har beviljats
skyddade personuppgifter. Regeringen har vidtagit ett antal atgérder for att
sakerstélla skyddet for valdsutsatta som lever med skyddade person-
uppgifter, daribland uppdrag till flera myndigheter. Jdmstélldhetsmyndig-
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heten fick 2021 i uppdrag att genomfora kunskapshdjande insatser
gillande valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter,
med fokus pa kvinnor och barn (A2021/00971). Ar 2023 fick Jimstilld-
hetsmyndigheten ett fortsatt uppdrag att samordna och folja upp myndig-
heters arbete med skyddade personuppgifter. Myndigheten ska verka for
att hoja kunskapen genom att sprida de kunskapsmaterial som har tagits
fram till berérda malgrupper i syfte att sékerstélla att skyddade person-
uppgifter inte rdjs. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2027
(A2023/01717).

Skatteverket fick i regleringsbrevet for 2024 i uppdrag att etablera en
nationell struktur for samverkan med, och informationsspridning till, be-
rorda myndigheter i syfte att bidra till en enhetlig, siker och effektiv
hantering av skyddade personuppgifter (Fi2023/03131). Uppdraget
redovisades den 31 oktober 2024 (Fi2024/02114). Skatteverket leder
numera ett ndtverk med 14 myndigheter och SKR. En forstudie har genom-
forts for att skapa kunskapsunderlag for det fortsatta arbetet inom
nétverket. Det handlar t.ex. om att skapa gemensamma riktlinjer i de fall
det saknas for att bidra till 6kad enhetlighet och sékrare hantering av
skyddade personuppgifter. Skatteverket vill att insatserna ska bidra till en
gemensam forflyttning som utgér frdn malgruppens upplevelse och behov,
snarare dn myndigheternas egna. Skatteverket planerar ockséd att utdka
kunskapsunderlaget genom en forstudie med ett antal privata aktdrer som
har centrala roller i livet for individer med skyddade personuppgifter, som
t.ex. posthantering och bankkontakter.

Regeringen har dven tillsatt en utredning for att se dver om Skatteverkets
formedling av post till personer med skyddade personuppgifter bor
regleras (dir. 2023:167). Syftet r att astadkomma ett vél fungerande for-
farande for en effektiv, trygg och séker postformedling. Utredningens upp-
drag ska redovisas senast den 27 juni 2025.

I syfte att forebygga att personuppgifter r6js av myndigheter &r det ocksa
viktigt att f6lja upp brister. For att kunna bidra med underlag i Jamstalld-
hetsmyndighetens uppdrag att samordna och folja upp myndigheters
arbete med skyddade personuppgifter har Integritetsskyddsmyndigheten i
uppdrag att utveckla sitt IT-stdd och statistiken rorande incidenter kring
skyddade personuppgifter. Den aktuella statistiken ska redovisas till
regeringen senast den 31 mars 2025 (Ju2023/02719).

Flera andra myndigheter har viktiga roller i arbetet med stérkt stod och
skydd for véldsutsatta med skyddade personuppgifter. Den 20 maj 2024
samlade regeringen Arbetsformedlingen, Domstolsverket, Forsdkrings-
kassan, Integritetsskyddsmyndigheten,  Jamstédlldhetsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Social-
styrelsen, Statens servicecenter, Statens skolverk och Aklagarmyndig-
heten for en dialog om myndigheternas arbete (A2024/00869). Dessa
myndigheter ingér ocksé i Skatteverkets natverk.

Flera av ovanstdende atgérder ingick i regeringens skrivelse som
overldmnades till riksdagen den 5 juni 2024 med anledning av Riks-
revisionens granskning av statens skydd av hotade personer (skr.
2023/24:157). 1 skrivelsen instimmer regeringen i stort i de bedomningar
som Riksrevisionen har gjort. Regeringen har for avsikt att hélla sig
informerad om insatser och behov av vidare atgérder genom en sérskild
dialog med berdrda myndigheter.



Utokade insatser om vardnad, boende och umgénge

Barns umgénge med en véldsutdvande fordlder dr en stor sdkerhetsrisk
bade for barnet och for den valdsutsatta fordldern. Ar 2021 beslutades en
rad lagéndringar rorande véardnad, boende och umginge (prop.
2020/21:150). Andringarna innebir bl.a. att barnets ritt till information
och till delaktighet stérks, att socialndmnden i ett forfarande om vardnad,
boende eller umgénge ska fa mojlighet att hora ett barn utan vérdnads-
havarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r nirvarande samt att
skyddet for barn som riskerar att fara illa stirks. For att stodja implement-
eringen av lagéndringarna fick Socialstyrelsen 2023 i uppdrag att vidta
atgdrder for att stirka barns och ungas delaktighet i drenden inom
socialtjéanstens barn- och ungdomsvard for barn som har utsatts for vald
eller befinner sig i sarbara situationer. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 2 mars 2026 (S2023/02748).

Regeringen beslutade i september 2024 om en proposition med forslag
om andringar i fordldrabalken for att stiarka skyddet for barn mot vald och
andra kridnkningar (prop. 2024/25:10). Regeringen foreslar att portal-
paragrafen om barnets bésta i fordldrabalken &ndras sa att risken for att
barnet far illa ges en sdrskilt framtrddande plats vid beddmningen av vad
som &r bést for barnet i fraigor om véardnad, boende och umgénge. For att
forbattra domstolars tillgang till beslutsunderlag for bedémningen av om
ett barn riskerar att fara illa foresldas ocksd en skyldighet att i vissa
svarbedomda fall hdmta in ett sakkunnigutldtande fran en legitimerad
psykolog. Regeringen foreslar vidare att det ska slas fast att barnets bista
gar fore rétten till umginge med en fordlder som barnet inte bor
tillsammans med. Dérigenom klargdrs att det finns situationer dar barnet
som utgangspunkt inte ska ha nigot umgénge, t.ex. nir en fordlder har
utsatt barnet for allvarligt vald. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1
januari 2025.

Regeringen har vidare gett uppdrag till flera myndigheter for att for-
béttra barns rittigheter pa detta omrade. Jamstélldhetsmyndigheten har
genomfort en kartldggning av hur uppgifter om vald eller andra 6vergrepp
beaktas i méal om vardnad, boende eller umginge (Jamstéilldhets-
myndigheten 2022:1). Uppgifter om vald eller andra dvergrepp forekom
enligt Jamstéilldhetsmyndigheten i 64 procent av de granskade maélen.
Jamstélldhetsmyndigheten har bl.a. haft dialog med 23 tingsrétter och sex
hovritter och har tillsammans med Domstolsakademin genomfort
utbildningar och informationsinsatser om vald riktade till bl.a. tings-
rattspersonal. Jimstilldhetsmyndigheten rekommenderar fortsatta utbild-
ningsinsatser for domstolarna inom omradet méns vald mot kvinnor, vald
i nidra relationer, vald mot barn, hedersrelaterat vald och fortryck samt
eftervild (Jdmstdlldhetsmyndigheten 2023:12). Jamstélldhetsmyndighet-
ens fick 2024 i fortsatt uppdrag att genomfora kompetenshéjande insatser
om vald i fragor om vardnad, boende och umginge. Uppdraget ska
redovisas den 15 juni 2025 (A2023/00841).

Insatser for kunskapsbaserade riskbedémningar i socialtjdnsten

Flera aktorer har pekat pé behovet av kunskaps- och metodstod till social-
tjansten i arbetet med fragor som roér vald i d&renden om véardnad, boende
och umgiénge. Bland annat har Myndigheten for familjerétt och forédldra-
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skapsstod (MFoF) och Jamstilldhetsmyndigheten papekat att anpassade
och utvirderade metodstdd for riskbedomningar i familjerdttens arbete
behover utvecklas och att det finns ett stort behov av kunskapsspridande
arbete till yrkesverksamma (Jamstdlldhetsmyndigheten 2023:12; MFoF
2021, Uppdrag om stirkt samverkan i familjerattsliga drenden; MFoF ars-
redovisning 2023). Regeringen bedomer att socialndmndernas utredningar
behover bli mer enhetliga och kunskapsbaserade. Socialtjdnstens familje-
riatter behover dven fa tillgdng till anpassade och kunskapsbaserade
metoder och operativt kunskapsbaserat stod for riskbedomningar i &renden
som ror risker for att ett barn, eller ndgon annan i familjen, ska utséttas for
vald eller i andra avseenden fara illa. Mot denna bakgrund gav regeringen
i juni 2024 MFoF och Socialstyrelsen i uppdrag att stiarka stodet till social-
tjdnstens arbete med riskbeddmningar samt i frdgor om vérdnad, boende
och umgénge. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december 2027
(S2024/01210).

Reform for att utveckla skyddat boende

Sedan den 1 april 2024 giller nya regler for skyddat boende som nu ér en
tillstdndspliktig boendeinsats enligt socialtjanstlagen (prop. 2023/24:31).
Enligt den nya lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende ska
barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat boende bedomas
och beviljas insatsen individuellt. Om samtycke saknas fran den vardnads-
havare som barnet inte placeras tillsammans med kan socialnimnden, efter
ansdkan hos forvaltningsritten, bevilja barnet en insats i form av skyddat
boende med stdd av den nya lagen. Den mdjliggor dven att socialnimnden
far besluta om hemlighéllande av vistelseort och umgingesbegriansning.
Vidare ska socialnimnden ansvara for att tillgodose barnets behov av stod-
och hjalpinsatser och en sirskilt utsedd socialsekreterare ansvarar for
kontakten med barn och unga vars tillgdng till hilso- och sjukvérd och
skolgang ocksé har stirkts. Syftet med reformen ar att forbattra skyddet
for, och stodet till, de som behdver skyddat boende. Lagéndringarna syftar
dven till att stirka barnrittsperspektivet for barn som f6ljer med en vard-
nadshavare till ett skyddat boende.

Regeringen har gett flera myndigheter 1 uppdrag att stddja reformens
genomforande och har stirkt utvecklingsmedel till kommuner och
regioner som kan anvéndas till detta &ndamal.

e Socialstyrelsen har i uppdrag att ta fram och sprida mélgruppsanpassad
information till kommuner och enskilda om hur socialférsikrings-
formaner paverkas vid en vistelse i skyddat boende. Forsdkringskassan
ska bista i arbetet (S2023/03257).

e Socialstyrelsen har i uppdrag att se 6ver kvalitetsindikatorer for skyd-
dade boenden och pa nationell niva folja upp verksamheten vid sadana
boenden med sdrskilt fokus pa behov hos barn, valdsutsatta med
funktionsnedséttningar samt véldsutsatta i hederskontexter. Social-
styrelsen ska inhdmta kunskap och erfarenheter fran Linkopings uni-
versitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om véld mot
barn). Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2026
(S2023/03257).



e Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att bistd Socialstyrelsen i
arbetet med kvalitetsindikatorer for skyddade boenden utifran ett
funktionshinderperspektiv. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2026 (S2023/03257).

e Liansstyrelserna ska stodja yrkesverksamma i att tillimpa ett barnrétts-
perspektiv i arbetet med barn som vistas i skyddat boende tillsammans
med en vardnadshavare bl.a. genom kompetenshdjande insatser for
yrkesverksamma. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 april
2028 (Fi2023/02050).

e Linkopings universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om
vald mot barn) har i uppdrag att stodja lénsstyrelsernas arbete med
barnréttsperspektiv i arbetet med barn i skyddade boenden samt
Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer for skyddade boenden
(A2023/01753, A2023/01717).

e Upphandlingsmyndigheten ska ta fram en vigledning och genomféra
utbildnings- och radgivningsinsatser till kommuner och idéburna
aktorer 1 syfte att underldtta tillimpningen av upphandlingsregler nar
kommunerna anskaffar tjansten skyddat boende fran sadana aktorer.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2025 (Fi2023/03284).

Stirkta insatser inom omridena vild i ungas parrelationer och
digitala dimensioner av vald

Jamstilldhetsmyndigheten har i uppdrag att forebygga och bidra till 6kad
kunskap om vald i ungas relationer, bl.a. att stotta kunskapsutveckling och
forskningsprojekt pd omrédet. Myndigheten kartldgger ocksa hur myndig-
heter inkluderar information om véld i ungas néra relationer i sin kun-
skapsproduktion och sitt kunskapsstdod samt genomfor insatser for att ta
fram och sprida stodmaterial till yrkesverksamma. Uppdraget till Jim-
stilldhetsmyndigheten utokades i juni 2024 genom att myndigheten ocksa
ska oka kunskapen om strypvald bland unga, exempelvis genom uppdat-
ering av kampanjen Svartsjuka dr inte romantiskt samt att myndigheten
ska bidra i civilsamhéllets arbete med att stdtta unga som har utsatts for
och utdvar vald i néra relationer (A2024/00844).

Mycket av det vald unga utsétts for och utsétter andra for i néra och
andra relationer pagér i digitala forum. Det géller d&ven vuxna. Grevio
(Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence), Europarddets granskande kommitté for efterlevnad
av Istanbulkonventionen, rekommenderar att medlemsstaterna 1
Europaréadet ska genomfora kunskapshdjande kampanjer pa omradet, 6ka
kunskapen bland yrkesverksamma, inkludera de digitala dimensionerna av
vald i existerande atgérder som ror méns vald mot kvinnor samt sékerstilla
att statistik avseende vald omfattar denna dimension.

Under de senaste aren har atgirder vidtagits inom detta omrade, men det
har saknats ett helhetsgrepp. For att kunna svara mot Grevios rekommend-
ationer behover i ett forsta steg tillricklig kunskap finnas pé nationell niva.
Regeringen gav dérfor i juni 2024 flera myndigheter i uppdrag att kart-
lagga kunskapsldget om de digitala dimensionerna av méns vald mot
kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel. Jdmstalldhetsmyndigheten ska, igenom-
forandet av uppdraget inhdmta kunskap fran Brottsoffermyndigheten,
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Brottsforebyggande rddet, LinkOpings universitet (Barnafrid — Nationellt
centrum for kunskap om vald mot barn), ldnsstyrelserna, Mediemyndig-
heten, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for digital férvaltning,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Totalforsvarets forsknings-
institut, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid) och
Aklagarmyndigheten. I uppdraget ingér att kartligga vilka atgirder inom
offentlig sektor, néringsliv eller civilsamhéllet som pagér eller nyligen har
avslutats inom detta omréde och foreslé atgéarder for 6kad kompetens samt
atgérder for att minska utsattheten for de digitala dimensionerna av vald.
Uppdraget ska redovisas senast den 27 februari 2026 (A2024/00815).
Redovisningen kommer att ligga till grund for fortsatta insatser péd
omradet, for att Sverige framgent ska kunna svara mot de krav som stélls
i Istanbulkonventionen.

Dirtill har Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utveckla informations-
insatser och kunskap om internet som brottsplats samt om néthatets
omfattning och mekanismer. Uppdraget ska dven bidra till att forebygga
vald i ungas néra relationer samt minska utsattheten for sexuell exploat-
ering i digitala miljoer. Uppdraget ska redovisas senast den 5 juni 2026
(Ju2023/00587).

Folkhilsomyndigheten har ocksd i uppdrag att sammanstélla kunskap
om sambanden mellan hélsoeffekter och digital medieanvéindning bland
barn och unga. Myndigheten har inom ramen for uppdraget tagit fram en
kunskapssammanstéllning av digitala medier och barns och ungas hilsa
och aldersanpassade nationella rekommendationer for barns och ungas
digitala medieanvéndning. Uppdraget ska slutredovisas senast den
15 december 2025 (S2023/01669).

Insatser for sérskilt sarbara grupper

Jamstdlldhetsmyndigheten menar att det finns konstaterade kunskaps-
luckor som ror véaldsutsatta i sérskilt sarbara livssituationer, diribland
dldre, hbtqi-personer, personer med funktionsnedséttning, personer med
missbruk och beroende och personer tillhdrande nationella minoriteter.
Regeringen har gett en rad myndigheter uppdrag inom dessa omraden.

Insatser for okad upptdckt av valdsutsatta dldre

Jamstélldhetsmyndigheten har kartlagt kunskapen om valdsutsatthet bland
aldre personer (A2023/00925). I rapporten lyfts att det finns flera faktorer
som gor att dldre personer dr en sdrskilt sdrbar grupp nér det handlar om
utsatthet for vald. Med hog alder foljer ofta ett Okat beroende av
omgivningen, bade av nirstdende och personal. Kartldggningen visar att
véald mot dldre manga ganger inte upptécks inom vard och omsorg och att
dldre personer ofta inte vet att de kan ta del av det stdd som samhillet ger
till véaldsutsatta. Jamstédlldhetsmyndigheten menar att kunskapen om vald
mot &ldre varierar mellan olika kommuner och hos olika yrkesgrupper.
Ofta saknas generell kunskap om vald mot olika grupper av éldre, pa vilka
olika sétt véldet kan utdvas och av vem. Det saknas dven kunskap och
metoder om hur valdet kan forebyggas. Jamstélldhetsmyndigheten pekar
pa att valdsutsatta dldre med kognitiv svikt, demenssjukdomar eller andra



funktionsnedsattningar, dldre i missbruk samt &ldre hbtqi-personer &r
sdrskilt sarbara (A2024/01084).

Okad kunskap om véldsutsatta hbtqi-personer

Folkhilsomyndighetens befolkningsundersdkning om sexuell och repro-
duktiv hélsa och rittigheter (SRHR2017) &r den enda svenska befolknings-
undersokningen om SRHR déir fragan om sexuell identitet och transer-
farenhet har stillts. Resultaten visar att kvinnor — oavsett sexuell 14ggning
— &r mer utsatta for alla typer av sexuella trakasserier, dvergrepp och véld.
Homo- och bisexuella kvinnor rapporterade ocksa i stor utstrickning att
de hade utsatts for sexuella dvergrepp och vald. Bisexuella kvinnor var
allra mest utsatta for alla former av sexuella 6vergrepp. En rapport fran
Folkhilsomyndigheten 2024 visar att bisexuella har sdmre livsvillkor,
livskvalitet och hédlsa 4n homosexuella och heterosexuella personer, uti-
frén forskning i de nordiska ldnderna (Folkhédlsomyndigheten 2024 artnr.
23156). SRHR20217 visar att &ven homosexuella mén ar utsatta for alla
former av sexuella 6vergrepp och sexuellt vald. Folkhdlsomyndigheten
planerar en ny befolkningsundersokning, SRHR2024, vilket blir ett viktigt
underlag for att regeringen ska kunna fortsétta folja fragorna och vidta ratt
atgarder.

Jamstilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen har i uppdrag att kart-
lagga hbtqi-personers utsatthet och risk for utsatthet for vald i néra
relationer och gora en analys av behov av insatser riktade till sdval mal-
gruppen som berdrda yrkesgrupper. Uppdraget ska redovisas senast den
31 mars 2025 (A2023/01065).

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har i
uppdrag att utveckla och sprida informationsinsatser och kunskapsstod i
syfte att forebygga att unga utnyttjas for sexuella eller pornografiska dnda-
mal, utsitts for sexuellt vald, overgrepp eller krankningar sévil digitalt
som fysiskt. MUCF:s kunskapsstod och informationsinsatser kan vinda
sig till yrkesverksamma och ideellt engagerade som mdter unga, med
sérskilt fokus pa att nd ungdomar som befinner sig i riskgrupp for att
utnyttjas sexuellt, exempelvis unga hbtqi-personer, unga med funktions-
nedsittning och barn och unga i samhéllets vard. Stdden kan avse bade de
som utsétts och de som utsétter ndgon annan. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 mars 2028 (S2024/01109).

Kartldggning av mdns utsatthet for vald i néira relationer

Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att kartlagga kunskap om méns
utsatthet for véld i néra relationer. I uppdraget ingar att sammanstélla
statistik for att fa en bild av prevalensen och att ta fram en kunskaps- och
forskningsoversikt. Myndigheten kartligger ocksa erfarenheter bland
yrkesverksamma som mdoter mén som ér eller riskerar att bli utsatta for
vald i néra relationer. Syftet ar fa en 6kad kunskap om vilka insatser som
erbjuds till malgruppen (A2023/00985). Uppdraget forlangdes och for-
starktes i juni 2024, bl.a. genom att Jimstilldhetsmyndigheten ska genom-
fora en intervjustudie med mén som har utsatts for vald i néra relationer
samt gora en sammanstéllning av statistik frdn inkomna samtal till de
stodlinjer som riktar sig till mdn som drivs av Uppsala universitet
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(Nationellt centrum for kvinnofrid). Uppdraget ska redovisas den
31 september 2025 (A2024/00844).

Insatser for att bekdmpa vdld mot de nationella minoriteterna

Sametinget har under 2021-2025 i uppdrag att arbeta med frémjande at-
gérder for jamstélldhet i det samiska samhaéllet och for att forebygga och
bekédmpa méns vald mot samiska kvinnor och flickor. Uppdraget ska slut-
redovisas den 31 mars 2026 (Ku2021/02210). Jimstélldhetsmyndigheten
har dven i uppdrag att sammanstélla en ldgesbild av utsattheten for méns
vald mot kvinnor, véld i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck bland barn och vuxna som tillhér de nationella minoriteterna i
Sverige. Hbtqi-personers situation ska sédrskilt uppmérksammas.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2027 (Ku2024/00383).

Stodmaterial for valdsutsatta barn och personer med
funktionsnedsdttningar

Myndigheten for delaktighet har i uppdrag att utveckla stddmaterial for att
forebygga och uppticka véldsutsatthet bland barn och unga med bl.a.
intellektuella, kognitiva eller neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Myndigheten ska identifiera behov av stddinsatser for bade véaldsutsatthet
och véaldsutdvande, med fokus pé risksituationer. I uppdraget ingar dven
att kartligga hedersrelaterat vald och fortryck mot personer med funkt-
ionsnedsittning, sdésom kunskapsluckor kring multiutsatthet i hederskon-
texter. Myndigheten ska dven inventera vilka behov yrkesverksamma har
av arbetssitt och metoder for att kunna arbeta bade forebyggande och nir
vald har skett. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2025
(S2023/02178).

Missbruk och beroende dr relevant ur bdde forévar- och
brottsofferperspektiv

Alkohol och narkotika kan 6ka risken for véld i néra relationer. En rad
andra faktorer bidrar till sambandet, exempelvis socioekonomisk position,
utsatthet for véld 1 barndomen och psykisk ohédlsa. Kvinnor med skadligt
bruk eller beroende av narkotika dr en sarbar grupp med risk for valdsut-
satthet och utnyttjande i prostitution. Missbruk &r ocksa vanligt bland
valdsutdvare. Dértill kan dopning leda till 6kad aggression och valdsut-
ovning. Genom att forebygga anvindning av alkohol, narkotika och
dopningsmedel samt en vilfungerande vard och behandling kan dven det
relaterade valdet begrénsas.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att inhdmta kunskaper om och analys-
era varden och stddet for flickor och kvinnor med missbruk och beroende-
problematik, inklusive insatser vid fysiska och psykiska vardbehov och
vid valdsutsatthet. Socialstyrelsen har i sin slutredovisning redogjort for
de vard- och omsorgsinsatser som erbjuds flickor och kvinnor med miss-
bruk och beroende och hur malgruppen upplever vérdens tillganglighet
och bemotande. I uppdraget ingick dven att vid behov komplettera analys-
en med registerdata. Socialstyrelsen lamnade forslag pa atgarder som kan
bidra till vard och omsorg vid missbruk och beroendeproblematik som ar
mer anpassad till kvinnors och flickors behov. Bland annat visar redovis-
ningen pa konsskillnader vid vardkonsumtion och att det finns sérskilda



behov hos malgruppen flickor och kvinnor med skadligt bruk eller
beroende som kréver sérskilda anpassningar och hinsynstaganden. Upp-
draget redovisades den 15 maj 2024 (S2023/01526).

Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen har i uppdrag (S2021/03341,
S2021/03343) att stodja genomforandet av den fornyade strategin for
politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt
spel om pengar 2021-2025 (prop. 2020/21:132). Folkhilsomyndigheten
ska senast den 1 maj 2025 inkomma med en samlad uppfdljning av
ANDTS-strategin. Socialstyrelsen ska inkomma med en samlad upp-
foljning av arbetet senast den 31 mars 2025.

Stirkt fokus pa arbetet mot prostitution och ménniskohandel

Flera myndigheter ansvarar for att motverka ménniskohandel och
tillgodose de brottsutsattas behov. Ett flertal frivilligorganisationer bidrar
ocksa aktivt i arbetet som kréver néra samverkan mellan myndigheter och
andra aktdrer samt kontinuerlig utveckling. Arbetet &r prioriterat av
regeringen, bade nationellt och i det grinsdverskridande samarbetet. Inom
ramen for sitt nationella samordningsansvar mot méanniskohandel ska
Jamstdlldhetsmyndigheten forstirka arbetet mot sexuell exploatering av
barn, utnyttjande i prostitution och méanniskohandel. I syfte att sékra stod
och skydd till utsatta ska myndigheten bl.a. fordela medel till det nationella
stodprogram som drivs av Plattformen Civila Sverige mot ménnisko-
handel samt det frivilliga atervindandeprogrammet for offer for min-
niskohandel som genomf6rs av International Organization for Migration.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 mars 2025 (A2024/00485).

I februari 2018 beslutade regeringen om en nationell handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel (S2018/00905). I regeringens atgards-
program 2024-2026 aviseras att en ny handlingsplan ska tas fram for
2025-2027 (A2024/00869). Syftet ar att forebygga och bekdmpa utnytt-
jande i prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal samt att starka
skyddet for wutsatta personer. Regeringen avser att genomfora
konsultationer med berérda myndigheter, civilsamhallesorganisationer
och aktdrer. Handlingsplanen kommer bl.a. att bygga pa forslag fran
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, utredningen om exitprogram for
personer som &r utsatta for prostitution (SOU 2023:97), utredningen om
skydd, stod och véard for personer som har utsatts for dvergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi (SOU 2023:98), den nationella
samordningen mot prostitution och ménniskohandel vid Jamstélldhets-
myndigheten, den nationella rapportdren mot ménniskohandel vid Polis-
myndigheten samt ta hinsyn till rekommendationer frén Statsparts-
kommittén for Europarddets ménniskohandelskonvention. Handlings-
planen kommer att ha en tydlig tidsram och innehalla forslag pa upp-
foljning och kommer att genomforas inom befintliga ekonomiska ramar.

Polismyndigheten dr nationell rapportdr i frdgor som rér ménnisko-
handel och ldmnar arligen en lagesrapport till regeringen. I den senaste
lagesrapporten avseende 2022 framkommer att Ukraina var det nést
vanligaste ursprungslandet for utsatta. Framfor allt 6kade sexuell exploat-
ering kraftigt men dven arbetskraftsexploatering och da framst exploater-
ingen av ukrainska mén i byggbranschen och kvinnor i stddbranschen.
Manniskohandel, som tidigare sdgs som en griansoverskridande proble-
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matik, genomfors i dag till stora delar online, sévél vad géller rekrytering,
annonsering och sedermera exploatering. Aven kriminella nitverk som
dgnar sig at arbetskraftsexploatering rekryterar arbetskraft online genom
att samarbeta med rekryteringsagenter och underleverantorer. Tjej- och
ungdomsjourer vittnar om att allt fler unga utan bakomliggande riskfakt-
orer som egna sexuella trauman eller social utsatthet exploateras sexuellt i
sugardejting (Méanniskohandel for sexuella och andra @ndamal. Lages-
rapport 24).

Att minska efterfragan pa kop av sexuella tjanster ar sirskilt prioriterat
i arbetet. Under 2023 har Jamstilldhetsmyndigheten fortsatt att utvéirdera
landets stodverksamheter for sexkopare (KAST) och spridit kampanjerna
Resekurage och Before you go, i syfte att 6ka kunskapen om sexuell
exploatering av barn och hur allmidnheten kan bidra. Myndigheten har
dven starkt arbetet med kompetens- och metodstdd. Bland annat lanserades
en digital version av Manual vid misstanke om ménniskohandel samt
broschyrer till yrkesverksamma. Informationsbroschyrer till utsatta har
oversatts till 12 sprak. I mars 2023 lanserades en webbplats for Jamstalld-
hetsmyndighetens nationella samordning. Webbplatsen utgér ett nav for
kunskap och metodstod gillande sexuell exploatering, prostitution och
méinniskohandel for alla &ndamal. Myndigheten har publicerat en kun-
skapsoversikt om sexuell exploatering av barn och unga samt en rapport
med statistik om ménniskohandel och ménniskoexploatering 2022 (Jim-
stilldhetsmyndigheten 2024:3).

Mainniskohandel for sexuella &ndamal, i ljuset av konfliktsituationer, var
vidare ett huvudtema for det sidoevent som Ukraina och Sverige arrang-
erade tillsammans med Moldavien och Polen pé den svenska FN-rep-
resentationen i New York i anslutning till det arliga motet for FN:s
kvinnokommission (CSW) 2024.

Utredningen om exitprogram for personer som &r utsatta for prostitution
tillsattes i juli 2022 (dir. 2022:115) och har bl.a. ldmnat forslag pa
individuellt utformade exitprogram for vuxna som &r utsatta for
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal samt forslag pa
utformning och organisering av program for barn utsatta for sexuell
exploatering och minniskohandel for sexuella &ndamél (SOU 2023:97).
Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

4.2.2 Utvecklingen pa omréadet utifrin indikatorerna

Fa kvinnor uppger att de anméler att de har utsatts for brott

Sexualbrott dr den brottstyp som uppges bli polisanmailda i minst utstrick-
ning av samtliga brottstyper som redovisas i NTU (Bra, NTU kortanalys
1/2024). I endast 7 procent av de hdndelser som kvinnor utsatts for 2022
uppgav kvinnan att hindelsen polisanmalts. Att anmilningsbendgenheten
ar lag vid sexualbrott har synts under hela undersdkningsperioden (2018—
2022). Motsvarande siffra for mén redovisas inte i studien eftersom antalet
observationer bland min som besvarade uppf6ljningsintervjufrdgor om
sexualbrott ar for litet.

Majoriteten av misshandelshdndelserna under 2022 uppges inte ha an-
méilts till polisen enligt NTU och det giller oavsett kon. Nér mén utsattes
for misshandel anméildes 15 procent av hindelserna till polisen. Mot-



svarande andel ndr kvinnor utsattes var 19 procent. Aven tidigare & Skr. 2024/25:69

(2018-2021) uppges en storre andel av hindelserna inte ha polisanmalts.

De flesta hot 2022 uppges inte heller ha polisanmélts. Nér den utsatta
var en man uppges 18 procent av hiandelserna ha anmalts till polisen och
21 procent nir det var en kvinna. Andelen hidndelser av hot mot médn som
uppges ha polisanmélts har legat pa en relativt stabil niva under perioden
2018-2022 medan andelen polisanmélda hot mot kvinnor har varierat
mellan dren.

Antalet anmélda misshandelsbrott mot kvinnor av en bekant
giarningsperson och antalet anmiilda valdtikter mot kvinnor har
okat

Ett sdtt att folja upp malséttningen om forbéattrad upptackt av vald &r att
studera utvecklingen av den anmilda brottsligheten. Som framgér ovan
anmals dessa brott i 1&g utstrdckning, vilket innebér att anmaélda brott inte
ar ett bra matt pa brottslighetens omfattning. Anmaélda brott ingér inte i
Jamstdlldhetsmyndighetens indikatorer, men ett urval av brottstyper redo-
gors for nedan.

Nér det géller misshandel mot kvinna av bekant har antalet anmélda
brott dkat de senaste tio &ren, fran knappt 22 000 brott 2014 till ca 24 600
brott 2023, vilket motsvarar ca 12 procent. Statistiken finns uppdelad efter
relationstyp och vid ingéngen av 2019 infordes &ndringar i brottskoderna
for att uppfylla krav pa statistikrapportering frdn EU och behov hos de
registrerande myndigheterna. De anmilda misshandelsbrotten av bekant
gérningsperson ar sedan dess uppdelade pé relationstyperna nérstdende
genom parrelation, nérstiende genom slaktskap eller familj och bekant
genom annan slags relation. Pa grund av kvalitetsbrister i registreringen av
relationstyp hos myndigheterna &r det dock svért att dra slutsatser om
utvecklingen o6ver tid (Bra 2023, Kvalitetsgranskning av anmaélda
misshandelsbrott efter relationstyp 2019-2021). Bristerna var storst det
forsta aret efter inforandet av de nya koderna 2019, varefter kvaliteten
forbéattrades successivt under 20202021 (Bra 2023). Enligt de skattningar
Bréa har gjort for 2020 och 2021 ir antalet anméilda misshandelsbrott mot
kvinna i parrelation och mot man i parrelation hdgre dn vad som syns i den
officiella statistiken. Ar 2020 anmildes 13 616 misshandelsbrott mot
kvinna i parrelation och 2021 anmildes 13 583 misshandelsbrott mot
kvinna i parrelation enligt statistiken. Motsvarande uppgifter fér mén i
parrelation var 3 000 och 2 954 brott. Bra skattar den verkliga nivan till att
ligga ndgonstans i ndrheten av 16 700 misshandelsbrott mot kvinna i
parrelation 2020 och 16 200 aret darefter. For mén skattas antalet
misshandelsbrott i parrelation till runt 3 700 bada aren. Enligt Bra kan
nivan pa anmélda misshandelsbrott mot kvinnor och mén i parrelation ses
som en miniminiva, eftersom de anmélningar statistiken innefattar bedéms
vara korrekta. Ett antagande &r att detsamma kan ténkas gélla 2022-2023,
men statistiken for dessa ar har inte granskats.

Nar det géller valdtdkt mot kvinna okade antalet anmaélda brott med
52 procent mellan 2014 och 2023, frén ca 3 400 till ca 5 200 brott. Under
denna period utvidgades valdtiktsbegreppet i lagstiftningen, dels genom
att begreppet “’sdrskilt utsatt situation” infordes 2014, dels genom den s.k.
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samtyckesreformen som inférdes 2018, vilket sannolikt har bidragit till
okningen. Se vidare 4.3.1 s. 56.

Enligt Bras nationella kartliggning om brott i néra relation som
publicerades 2024 uppgav totalt 16,4 procent av de som utsattes for vald i
néra relation under 2022 att de sokte nagon form av stod eller hjalp med
anledning av héndelsen eller ndgon av hindelserna. Det &r vanligare att
kvinnor sokt stod eller hjdlp, dn att mén gjort det (19,2 respektive
11,9 procent) (Bra 2024:4). Resultaten visar att det &r vanligare att de som
utsdtts soker olika former av stdd eller hjdlp, 4n att héndelserna som
intrdffat polisanmals. Det kan enligt Bra vara ett tecken pé att de utsatta
behover stdd frén andra instanser, inte bara frén polisen.

Antalet anmilda brott som giller kop av sexuell tjéinst har minskat,
men nivaerna ir fortfarande hoga

Kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling &r s.k. spaningsbrott, det vill sdga att polisen i forsta hand fér
kdnnedom om brott genom att de sjélva s6ker upp brottet. Antalet anmélda
brott speglar darfor i forsta hand omfattningen och inriktningen pé polisens
arbete. Antalet anmélda brott av kop av sexuell tjanst har okat kraftigt
sedan 2017, sdrskilt under 2021. Dérefter dr nivan generellt hdgre &n
tidigare &r, om #n ligre de tva senaste &ren jimfort med 2021. Ar 2023
anméldes 1 513 brott avseende kdp av sexuell tjdnst, att jimfora med 1 263
anmélda brott 2022 och 1 886 anmaélda brott 2021. Antalet anmaélda brott
avseende utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling &r betydligt
férre under strategiperioden och varierar kraftigt — mellan ca 100 och 230
anmilda brott.

Polismyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2022 att 6kningen av
anmalda brott avseende kop av sexuell tjanst 2020 och 2021 bl.a. har berott
pa att myndigheten har arbetat med kompetenshojning, att lokalpolis-
omraden gjort insatser mot sexkOp samt att det under coronapandemin
frigjordes polisresurser. Under 2022 minskade dock antalet anmélningar
kraftigt. Aven 2023 fortsatte antalet anmilningar gillande kop av sexuella
tjénster att minska i en majoritet av polisregionerna (Jamstilldhetsmyndig-
heten 2024:3), dven om antalet anmélningar totalt sett dkade med
20 procent mellan 2022 och 2023. Minskningen beddms enligt Polis-
myndigheten troligtvis bero pad en omférdelning av resurser samt om-
strukturering av verksamheten. Polismyndigheten lyfter fram att dessa
organisatoriska fordndringar &r som mest patagliga i de polisregioner dér
minskningen var som storst (Polismyndigheten érsredovisning 2022). Den
nationella rapportdren mot minniskohandel foreslar att resurser for arbetet
mot exploatering fredas (Manniskohandel for sexuella och andra dndamal.
Lagesrapport 23). Omorganiseringen av de specialiserade ménnisko-
handelsgrupperna har @ven kritiserats av GRETA (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings), Europaradets granskande
expertgrupp for Europaradets konvention om bekdmpande av ménnisko-
handel (GRETA [2023]14). I dagslaget finns manniskohandelsgrupper
endast i tva av sju polisregioner. Jimstilldhetsmyndigheten menar att det
finns risker med att tidigare dronmaérkta resurser har tagits bort. Denna oro
delas av regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel, da



arendeinflodet fran Polismyndigheten tydligt har minskat under 2023
(Jamstélldhetsmyndigheten 2024:3).

Socialtjéinsten fortsitter utveckla skydd och stodinsatser till
valdsutsatta

Det saknas l6pande statistik om i vilken omfattning kommunerna arbetar
med rutinméssiga fragor om valdsutsatthet. Genom Socialstyrelsens 6ppna
jémforelser gar det dock att folja i vilken omfattning socialtjénstens
verksamhetsomréden har beslutade rutiner for hur handldggare ska ga till
viaga vid indikation péd att en vuxen har utsatts for vald eller andra
overgrepp av en nérstiende.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i nédra
relationer (HSLF-FS 2022:39) ska valdsutsatta som soker stod i social-
tjdnsten eller identifieras inom dess olika malgrupper erbjudas stéd och
insatser av socialtjdnsten. Socialndmnden ska faststélla var i verksamheten
ansvaret ligger for att utreda, fatta beslut i och f6lja upp drenden som géller
véldsutsatta eller barn som bevittnat vald. Socialndmnden ska dven fast-
stélla rutiner for nér och hur socialtjanstpersonal ska stélla fragor om vald
for att kunna uppticka bl.a. valdsutsatta.

Tabell 4.1 nedan visar andelen kommuner dér det finns aktuella
skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen utsatts for vald av nér-
stdende 2016-2023. Néarmare tva tredjedelar av kommunerna hade under
2023 rutiner inom omradena vald 1 néra relationer, ekonomiskt bistand,
missbruk och beroendevarden samt barn och unga. Andelen kommuner
som har rutiner dr ldgre inom dldreomsorgen, socialpsykiatrin och verk-
samheter som arbetar utifran lagen om st6d och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), ddr mindre dn hélften av verksamheterna har sddana
rutiner. D4 indikatorn &ndrats och frén och med 2024 omfattar rutiner som
inrdttats eller foljts upp de senaste 24 manaderna i stéllet for, som tidigare,
de senaste 12 ménaderna, &r resultaten inte jimforbara med tidigare ar.
Generellt dr andelen hogre 2024 4n tidigare och skillnaderna mellan olika
verksamhetsomraden ér inte lika stora, &ven om monstret fortsatt kvarstar
att det 4r en lagre andel kommuner som har skriftliga rutiner inom social-
psykiatrin (66 procent), LSS-barn (62 procent), LSS-vuxen (62 procent)
och dldreomsorgen (63 procent) jamfort med verksamheterna ekonomiskt
bistand (70 procent), missbruks- och beroendevarden (74 procent), barn
och unga (72 procent) samt vald i néra relation (74 procent).

Tabell 4.1 Andel kommuner dar socialtjanstens verksamhetsomraden
har aktuella skriftliga rutiner vid indikation pa att en vuxen
utsatts for vald i nira relation 2016-2023

Procent

Verksamhetsomrade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ekonomiskt bistand 46 52 59 59 58 55 63 58
Missbruks- och

beroendevarden 47 50 55 55 60 52 63 59
Socialpsykiatri 40 41 48 47 52 43 51 49
Barn och unga 47 50 53 58 59 53 61 59
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Verksamhetsomrade 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
LSS-barn 37 40 43 46 47 38 45 46
LSS-vuxen 39 40 43 46 48 38 44 46
Aldreomsorg 37 37 43 44 50 40 44 45
Vald i nara relationer-

vuxen 49 53 57 57 63 56 68 62

Kalla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen.

Inom ramen for regeringens kvinnofridsoverenskommelse med SKR
2021-2023 har det genomforts en tvaarig uppfoljning av socialtjénstens
insatser till vuxna véldsutsatta i ndra relationer i 47 kommuner. En
majoritet av de stodsdkande var kvinnor i aldrarna 25-44 ar och i de allra
flesta drendena var valdsutovaren en partner eller f.d. partner. Cirka en
tiondel av drendena rorde hedersrelaterat vald och fortryck. Over hilften
av de stodsokande var fodda i Sverige med minst en svenskfodd fordlder.
De flesta sokte stodet pa egen hand medan andra verksamheter inom
socialtjansten initierade kontakten i en fjardedel av drendena. En femtedel
hade utsatts for mycket grovt vald. De vanligaste insatserna var stodsam-
tal, rddgivning och genomgang av sdkerhet. Malet med den insats som
planerades uppnéddes helt eller delvis i 57 procent av drendena. Hélften
av de stodsokande rapporterade en mycket forbéttrad situation vad géller
valdsutsattheten. Sex av tio uppgav att socialtjénstens insatser har haft stor
eller helt avgdrande betydelse. Kunskapen fran uppf6ljningen bedoms ha
gett kommunerna béttre forutsittningar for verksamhetsutveckling (SKR
2024).

Skirpta krav pa kommuner, regioner och utforare i fraga om
skyddat boende

De nya bestimmelserna om skyddat boende (se vidare 4.2.1 s. 37) innebér
bl.a. att barns behov ska bedémas individuellt och att en sérskild utsedd
socialsekreterare ska ansvara for kontakten med barnet. Reformen syftar
bl.a. till att stirka barns ritt till hidlso- och sjukvard samt skolgéng under
tiden i det skyddade boendet, ett omrdde som lénge har varit eftersatt.
Socialstyrelsens 6ppna jamforelser visar viss positiv forflyttning da fler
kommuner boérjar ha skriftliga rutiner fér hur handliggare ska sidkra
skolgéngen for barn i skyddat boende, se diagram 4.3 nedan. Ungefar en
tredjedel av kommunerna, 34 procent, har sddana rutiner 2024. Aven om
detta dr en lag niva, givet barns ratt till skolgang och valdsutsatta barns rétt
till skydd, har det skett en positiv utveckling fran 2016 d& motsvarande
andel uppgick till 16 procent.



Diagram 4.3 Andel kommuner dar socialtjansten har en aktuell skriftlig
rutin for hur handldggaren ska sikra skolgangen for barn i
skyddat boende 2017-2024
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Kalla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen.

Lagéndringen om skyddat boende skérper kravet pd kommuner, regioner
och utférare. Kommunerna behdver dock inte bedriva verksamheten
skyddat boende i egen regi, utan kan samverka med nérliggande kom-
muner, upphandla tjénsten eller ingd avtal med kvinnojourer. Detta ar ett
arbetssétt som kommunerna anvinder redan i dag. Jamstdlldhetsmyndig-
heten har inom ramen for den fordjupade uppfoljningen genomfort en
kommunenkit under 2023. Enkiten riktades till alla kommuner i Sverige,
varav 219 besvarade enkidten. Den berdrde frigor om organisation och
styrning, universella, riktade och behandlande insatser, uppfoljning samt
kunskaps- och metodstod (Jamstidlldhetsmyndigheten 2024:7). I enkiten
svarade 68 procent av kommunerna att de hade aktuellt beslut om
formaliserad samverkan for att forebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor, framfor allt géllande arbetet med véldsutsatta. I Socialstyrelsens
Oppna jamforelser, dar indikatorn f6ljts sedan 2016, ses en 6kning 2023 av
overenskommelser om samverkan mellan kommuners socialtjdnster och
kvinnojourer, se tabell 4.2 nedan. For 2024 ar andelen nagot hdgre inom
de flesta verksamhetsomradena, primarvéard (19 procent), vuxenpsykiatri
(18 procent),  akutmottagning (14 procent),  ungdomsmottagning
(23 procent) och polisen (28 procent). Samverkan med kvinnojourer
kvarstar pa 34 procent 2024. D4 indikatorn dndrats och fran och med 2024
omfattar rutiner som inréttats eller foljts upp de senaste 24 méanaderna i
stillet for, som tidigare, de senaste 12 ménaderna &r resultaten dock inte
jémforbara med tidigare &r.
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Tabell 4.2 Andel kommuner dér socialtjinstens verksamhetsomrade
vald i nira relationer har aktuella skriftliga
overenskommelser om samverkan i enskilda drenden med
externa aktdrer 2016-2023

Procent

Extern aktor 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Priméarvard 20 22 20 21 15 13 13 17
Vuxenpsykiatri 21 20 18 20 14 13 15 16
Akutmottagning 14 20 16 15 11 10 11 13
Ungdomsmottagning 21 20 19 18 13 16 17 19
Polisen 22 25 23 25 18 17 21 26
Kvinnojourer 32 33 31 32 28 28 26 34

Kalla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen.

Hiilso- och sjukvardens arbete med 6kad upptickt behover stirkas

Trots att arbetet har forbattrats finns det uppgifter som pekar pa att hélso-
och sjukvardens arbete med upptiackt av vald behover stirkas. Kart-
laggningar fran Socialstyrelsen visar att vardpersonal framst stéller fragor
om vald i néra relationer pa indikation och inte rutinméssigt (Social-
styrelsen 2018 artnr. 2018-3-28; Socialstyrelsen 2022 artnr. 2022-1-7738).
Aven verksamheter som sirskilt uppmanas att stilla rutinméssiga frigor
om vald i Socialstyrelsens vigledning fran 2014, som vuxenpsykiatriska
mottagningar eller barn- och ungdomspsykiatrin, gor inte det i tillrackligt
hog grad. Aven om det for vardgivare har inforts ett nytt krav i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i ndra relationer
(HSFL-FS 2022:39) att sékerstilla att verksamheterna har rutiner for att
fraga om vald visar en granskning av Inspektionen for vard och omsorg att
ménga regioner saknar aktuella rutiner for att upptécka véldsutsatta vuxna
och barn som bevittnat vald (A2024/00668).

Undantaget tycks vara modrahdlsovarden dédr rekommendationerna
sedan manga ar innefattar att alla gravida rutinméssigt ska tillfradgas om
erfarenhet av vald, muntligt och/eller skriftligt vid minst ett tillfdlle under
graviditeten. Graviditetsregistrets malvérde &r att minst 95 procent av de
gravida ska tillfrdgas minst en gang. Badde 2023 och 2022 var det fem
regioner som inte uppnaddde malvérdet (Graviditetsregistret arsrapport
2023). En studie fran Region Stockholm (2022) visar dock att statistiken
fran graviditetsregistret inte Overensstimmer med gravida kvinnors
upplevelse om att ha fatt fragor om vald.

4.3 Effektivare brottsbekdmpning

Den tredje malsdttningen i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017-2026 handlar om effektivare be-
ké&mpning av brott som ror méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer
och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménnisko-
handel, dvs. frimst forbattringar i rittsvisendets ingripande mot brott. Till
viss del kan réttsvésendets arbete underldttas av aktorer utanfor ratts-



vasendet, bl.a. genom brottsofferstdd, hjdlp att sdkra bevis vid brott samt
anmaélningar och tips till Polismyndigheten. Malsittningen tar avstamp i
Istanbulkonventionens kap. IV och V om bl.a. utredning, lagforing,
processritt och skyddsatgérder.

Indikatorer som f6ljs upp av Jamstélldhetsmyndigheten:

Andel handlagda misshandelsbrott, ndrstdende genom parrelation, som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten). (Bré,
Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av grov kvinnofridskrinkning som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten). (Bra, Officiell
statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av kontakt med barn i sexuellt syfte (grooming)
som lett till personuppklaring per ér (personuppklaringsprocenten).
(Bra, Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av édktenskapstvang, vilseledande till dkten-
skapsresa som lett till personuppklaring per ar (personuppklarings-
procenten). (Bra, Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av konsstympning som lett till personuppklaring
per &r (personuppklaringsprocenten). (Bra, Officiell statistik Sver
handlagda brott)

Andel handlagda brott av vilseledande till dktenskapsresa som lett till
personuppklaring per ar. (Bra, Officiell statistik 6ver handlagda brott)
Andel handlagda brott av barndktenskapsbrott som lett till person-
uppklaring per ar. (Bra, Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av ménniskohandel for sexuella &ndamal som
lett till personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten). (Bra,
Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel anmaélda valdtiktsirenden som fran anmélningstillfallet far ett
aklagarintrdde inom 48 timmar, per kalenderdr. (Polismyndigheten,
Polismyndighetens drendehanteringssystem DurTva)

Andel handlagda valdtéktsbrott som lett till personuppklaring per ar
(personuppklaringsprocenten). (Bra, Officiell statistik 6ver handlagda
brott)

Andel handlagda brott av oaktsam valdtdkt som lett till person-
uppklaring per ar (personuppklaringsprocenten och lagforings-
procenten). (Bra, Officiell statistik 6ver handlagda brott)

Andel handlagda brott av kop av sexuell tjdnst som lett till personupp-
klaring per ar (personuppklaringsprocenten). (Bra, Officiell statistik
over handlagda brott)

Andel handlagda brott av kop av sexuell handling av barn som lett till
personuppklaring per ar (personuppklaringsprocenten). (Bra, Officiell
statistik Over handlagda brott)

Andelen beviljade kontaktforbud av de ansokta kontaktforbuden per
region (polisregioner). (Aklagarmyndigheten, C4bra)
Genomstromningstid (mediantid) fréan framstéllan till beslut avseende
kontaktforbud. (Aklagarmyndigheten, Cébra).
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4.3.1 Centrala atgéirder under strategiperioden for en
effektivare brottsbekimpning

Den brottsbekimpande kapaciteten har forstirkts men omradet
kriver fortsatt prioritet

Regeringen har under perioden 2022-2024 vidtagit flera &tgérder for att
effektivisera brottsbekdmpningen avseende de brott som omfattas av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor.
Regeringen genomfor ocksé en historisk satsning pa rittsvisendet, fran 69
till 90 miljarder under aren 2023-2026, for att mojliggora att fler brott
utreds, klaras upp och lagfors. Flera initiativ har ocksa tagits pa lagstift-
ningsomradet, déribland en omfattande dversyn av straffskalorna och en
reformering av pafoljdssystemet.

Jamstilldhetsmyndighetens bedomning i den senaste fordjupade upp-
foljningen &r dock att arbetet behover en tydligare styrning och hogre
prioritet, vilket kan paverka malsattningen om effektivare brottsbekamp-
ning av méns vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald
och fortryck samt prostitution och ménniskohandel positivt.

Satsningar pa sarskilt utsatta brottsoffer

Regeringen har under perioden 2022-2024 aterkommande gett Polis-
myndigheten i uppdrag att aterrapportera vilket utvecklingsarbete som
bedrivs inom myndigheten for att forbattra formégan att utreda och fore-
bygga méns vald mot kvinnor, brott mot barn samt hedersrelaterat vald
och fortryck. I regleringsbrevet for 2024 har myndigheten i uppdrag att
redovisa hur lagforing av dodligt vald, méns vald mot kvinnor och brott
mot barn har utvecklats i forhdllande till brottsutvecklingen i relevanta
delar avseende redovisade drenden, lagférda personer, unika missténkta i
redovisade drenden, lagforda personer som dr misstankta fér manga brott
samt beslag, yrkanden och forverkanden (Ju2023/02073).

Av Polismyndighetens strategiska verksamhetsplan 2020-2024 framgar
att myndighetens formaga att bekdmpa vald mot barn och méns grova vald
mot kvinnor ska vara hog. Det forebyggande arbetet ska stirkas och
valdsbrott motverkas genom att 6ka det proaktiva och hindrande arbetet
mot potentiella garningspersoner. De grova brotten ska utredas effektivt
och med hog kvalitet for att bidra till 6kad lagféring och uppklaring. Polis-
myndigheten driver ocksé ett antal nationella och regionala initiativ, t.ex.
den nationella polisoperationen Beta, som syftar till att skapa storre
samordning och uthallighet mot véldet och som pé sikt bedoms kunna ge
ett minskat inflode av grova valdsbrottsirenden (Polismyndigheten
arsredovisning 2023). Polismyndigheten har under 2023 dven beslutat om
ett nytt metodstod for utredningar rérande brott i néra relationer.

Polismyndigheten har under de senaste aren ocksa haft ett stort fokus pa
att bekdmpa géngkriminaliteten. Detta &r viktigt &ven utifran mélet om att
maéns vald mot kvinnor ska upphéra, dé vald mot kvinnor, sexualbrott samt
prostitution och ménniskohandel férekommer i dessa miljoer.

Den brottsbekdmpande kapaciteten har forstarkts genom att Polis-
myndigheten under de senaste aren har fatt betydligt hojda anslag, vilket
har gjort att myndigheten har kunnat anstéllda mer personal. Den pagéende
utbyggnaden av Polismyndigheten har inneburit att myndigheten har



kunnat forstirka de resurser som arbetar med utredning av brott i par-
relation, valdtidkt och brott mot barn. Bra har sedan 2021 i uppdrag att
utvdrdera satsningen pa 10 000 fler polisanstédllda (Ju2021/02238). Bras
analys av Polismyndighetens arbete med brott mot sérskilt utsatta brotts-
offer under perioden 2018-2023 visar att drendeinflodet av dessa brott har
varit relativt ofordndrat over tid, bade totalt och till de specialiserade
utredningsgrupperna for brott i néra relation (BINR-grupperna). Samtidigt
har antalet anstéllda inom BINR-grupperna 6kat med 70 procent (ca 530
personer) mellan 2018 och 2023. Den kraftiga 6kningen kan till stor del
forklaras av Polismyndighetens satsning pd brott mot sirskilt utsatta
brottsoffer som startade 2019. Sammantaget bedomer Bré att Polis-
myndigheten bor ha god forméga att hantera inflodet av brott mot sérskilt
utsatta brottsoffer. Trots det i stort sett oforédndrade drendeinflodet och den
kraftiga personaltillvixten i BINR-grupperna har uppklaringen av brott
mot sirskilt utsatta brottsoffer endast 6kat marginellt, frén 12 procent 2019
till 14 procent 2023. Bra lyfter att BINR-grupperna préglas av hog fran-
varo och att manga &r nyanstéllda; en knapp tredjedel av den ordinarie
personalen har arbetat mindre dn ett &r i verksamheten. Brd rekom-
menderar att bromsa personaltillvixten i BINR-grupperna och att i stéllet
fokusera pa att sikerstilla stabila ledningsstrukturer, aktiv arbetsledning
samt spridning och implementering av effektiva arbetsmetoder (Bra
2024:9).

Aklagarmyndigheten har for 2022-2024 haft olika terrapporterings-
krav inom omréadet mins vald mot kvinnor, brott mot barn och heders-
relaterat vald och fortryck. Aklagarmyndigheten har ett sirskilt fokus pa
att bekdmpa brott mot sérskilt utsatta brottsoffer, vilket inkluderar méns
vald mot kvinnor, vald och sexualbrott i néra relation, brott mot barn och
brott med hedersmotiv. Myndigheten har under 2022-2024 publicerat ett
stort antal rittsliga viigledningar inom omradet. Vid Aklagarmyndigheten
leds utredningar om brott i néra relation och sexualbrott oftast i sédrskilda
aklagarteam med bl.a. seniora é&klagare med sérskild utbildning och
erfarenhet. Aklagarmyndigheten anvinder sig av en metod som har
skapats for sirskilt utsatta brottsoffer, SUB-metoden, som bygger pa er-
farenheter och framgangsfaktorer som har visat sig ge bittre forutsitt-
ningar for lagféring och effektiv utredning.

Enskilda som har blivit utsatta for vald i nira relation befinner sig ofta i
en sdrskilt utsatt situation. Ett malsdgandebitrdde kan da ha en viktig roll
att stddja mélsdganden. Regeringen har i april 2024 gett en sirskild
utredare i uppdrag att foresla hur rétten till malsdgandebitrade kan stirkas
(dir. 2024:39). Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2025.

Insatser for stirkt kompetens och korrekt bemotande

Jamstélldhetsmyndigheten har haft i uppdrag att identifiera kunskaps-
luckor och kartligga utbildningsbehov hos yrkesverksamma som moter
véldsutsatta i sérskilt utsatta livssituationer. I redovisningen anges att det
finns brister i kunskapen hos bl.a. Polismyndigheten och andra delar av
rittsvasendet (Jdmstélldhetsmyndigheten 2023:19). Bristerna ror t.ex.
kunskap om valdets orsaker, omfattning och konsekvenser pa samhills-
niva. Dessutom konstaterar Myndigheten for delaktighet att det generella
kunskapsldget om vald mot personer med funktionsnedsittning behdver
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oka hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar
och att kunskapen behdver omsittas i myndigheternas kédrnverksamhet
(Myndigheten for delaktighet 2023:11). Regeringen har tagit en rad
initiativ for att 6ka kunskapen om méns vald mot kvinnor inom réttsvés-
endet. Jamstélldhetsmyndigheten har i samarbete med Uppsala universitet
(Nationellt centrum for kvinnofrid) i uppdrag ta fram stddmaterial som
innefattar information om véldets orsaker, omfattning och konsekvenser
med sérskilt fokus pé rattsvisendet (A2023/01717). Brottsoffermyndig-
heten har ocksa i uppdrag att ta fram och sprida utbildnings- och inform-
ationsmaterial samt genomfora utbildningsinsatser som riktar sig till
rittsvisendets aktorer och bitridande jurister och advokater i syfte att oka
kunskapen om barns valdsutsatthet och barnets rattigheter
(Ju2023/00587).

Stérkt kompetens inom Polismyndigheten

Polismyndigheten har i uppdrag att stirka kompetensen hos polisanstéllda
for att bemota personer med psykisk ohilsa i drenden om brott i nédra
relation. Polismyndigheten ska forstdrka de myndighetsinterna utbild-
ningsinsatserna pd omradet och utveckla arbetsmetoder for att bemota
psykisk ohélsa kopplat till brott i néra relation. Vidare ska samverkans-
former och riskbedéomningar med relevanta aktorer utvecklas, sasom
hilso- och sjukvarden och socialtjansten. Uppdraget ska slutredovisas den
15 september 2025 (Ju2022/02417).

Polismyndigheten har ocksd i1 uppdrag att redovisa hur Polis-
myndigheten utvecklar sin formaga att utreda och férebygga sexualbrott
mot vuxna, sirskilt hur det sdkerstills att myndighetens riktlinjer for
spéarsdkringssatser vid sexualbrottsutredningar tillimpas i hela landet.
Polismyndigheten ska ocksé redovisa vilket arbete som bedrivs for att
sdkerstilla att personal som forhor barn i s stor utstrickning som mojligt
har sirskild utbildning for uppgiften och att tidsfristen for handlédggning
av brott mot barn inte dverskrids utan att det &r motiverat. Arbetet ska
redovisas i Polismyndighetens arsredovisning (Ju2023/02073).

Forbittrad utredningskompetens om hedersrelaterat vdld och fortryck

Bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har utvecklat stod-
strukturer for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Polismyndigheten har ett nationellt kompetensndtverk mot heders-
relaterade brott bestdende av ca 100 kontaktpersoner med specialist-
kompetens som finns i varje polisomrdde. Det nationella kompetens-
nitverket ska bidra till att hoja kvaliteten i brottsutredningar och brotts-
offer- och personsikerhetsarbete. Samverkan sker iven med Aklagar-
myndigheten, strategiskt och operativt, for att forbéttra forundersokningar
och oka lagforingen av hedersrelaterade brott.

Aven inom Aklagarmyndigheten finns nitverk for aklagare som arbetar
med hedersrelaterad brottslighet. Sedan 2020 finns det pa varje allméin
aklagarkammare och pa Riksenheten for internationell och organiserad
brottslighet en sirskilt utpekad hedersaklagare. Sedan 2021 har Aklagar-
myndigheten en sdrskild &mnesspecialist (dklagare) pa omradet heders-
relaterad brottslighet.



Nir det giller konsstympning har Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten konstaterat att man inte anvinder alla tillgéngliga utred-
ningsmdjligheter och att det behdvs metodstdd, réttslig végledning,
rutiner, utredningsresurser och samverkan for att forbdttra arbetet mot
konsstympning av flickor och kvinnor (Polismyndigheten 2023, Kart-
laggning av polisens utredning av brottet konsstympning; Aklagar-
myndigheten 2023, Konsstympning. Granskning av handldggningen av
arenden géllande konsstympning 2015-2021).

Skirpt lagstiftning mot hedersrelaterad brottslighet

P& det straffrattsliga omradet har det under senare ar vidtagits ett flertal
atgarder som syftar till att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck.
Exempelvis har det inforts ett sdrskilt barnéktenskapsbrott, som komplett-
erar bestimmelsen om #ktenskapstvang (4 kap. 4 ¢ § brottsbalken), samt
en sérskild bestimmelse om hedersfortryck (4 kap. 4 e § brottsbalken).
Det har dven inforts en sérskild straffskdrpningsgrund som innebér att det
vid beddmningen av brottslighetens straffvérde ska ses som en forsvarande
omsténdighet att ett motiv for brottet varit att bevara eller ateruppritta en
persons eller familjs, slékts eller annan liknande grupps heder (29 kap. 2 §
10 brottsbalken).

Regeringen vill ha en lagstiftning som aterspeglar en skérpt syn pa
hedersrelaterat vald och fortryck. En kraftsamling mot hedersrelaterat vald
och fortryck ar ocksa ett sirskilt utvecklingsomréde i regeringens atgards-
program for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, véld i nira
relationer och hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och
minniskohandel 2024-2026. Dir anges att hedersrelaterat véald och
fortryck ér ett omrade som regeringen vill stirka och utveckla och dir
arbetet tidigare har varit eftersatt. Som ett led i det arbetet tillsatte
regeringen i januari 2024 en utredning som bl.a. ska analysera och ta
stéllning till om straffskalorna for vissa hedersrelaterade brott bor skarpas
samt se Over reglerna om utlindska manggiften och fullmaktsiktenskap
(dir. 2024:8). Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2025.

Vidare har Utredningen om atgédrder mot kontroller av flickors och
kvinnors sexualitet foreslagit att s.k. oskuldskontroller och oskuldsingrepp
ska kriminaliseras (SOU 2023:37). Utredningen har ocksé ldmnat forslag
pa en kriminalisering av underlatenhet att avsldja eller forhindra dkten-
skapstving och barndktenskapsbrott. Betdnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

I september 2023 fick en utredare i uppdrag att ta fram ett forslag till
forbud mot dktenskap mellan kusiner i syfte att motverka hedersfortryck
och annan ofrihet vid ingéende av dktenskap (Ju 2023:C). Utredaren, som
har redovisat sitt uppdrag i promemorian Férbud mot édktenskap mellan
kusiner och vissa andra néra slaktingar (Ds 2024:20), gor beddmningen att
det vid kusindktenskap finns en sérskild risk att framfor allt flickor och
kvinnor utsétts for hedersfortryck, tvdng och annan ofrihet. Enligt
utredaren kan ett forbud mot kusindktenskap bidra till att motverka
hedersfortryck och utgora ett komplement till de straffréttsliga reglerna pa
omradet. Promemorian har remitterats och remissvaren ska ha inkommit
senast den 6 mars 2025.
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Regeringen har vidare den 28 november 2024 beslutat om en pro-
position med forslag till en modern straffrittslig preskriptionslagstiftning
(prop. 2024/25:59). Dar foreslas att preskriptionstiden for de enskilda
brotten som ingar i hedersfortryck som begés mot ett barn ska riknas fran
den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Ett av skilen till
regeringens forslag &r att barn som utsitts for upprepat vald och
krankningar av exempelvis en nirstdende person kan paverkas av detta
under resten av livet. Det kan drdja langt in i vuxen alder innan den som
har blivit utsatt orkar, vagar eller far mdjlighet att bearbeta hindelserna
och vill anméla dem. Lagindringarna foreslas tradda i kraft den 1 april
2025.

Regeringen bedomer att skyddet mot barn och unga som 16per risk att
utsittas for skadliga utlandsvistelser, bl.a. i hederskontexter, behover
stirkas. Den 1 juni 2024 utvidgades dérfor utreseforbudet i lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU. Utrese-
forbud kan nu beslutas om det finns en pataglig risk for att ett barn fors
utomlands eller ldmnar Sverige och barnets hilsa eller utveckling skadas
under utlandsvistelsen pa grund av omsténdigheter som kan foranleda vard
enligt LVU. Det kan t.ex. handla om att skydda barn fran att bli foremal
for uppfostringsresor, omviandelseférsok och undanhéllas fran sociala
myndigheter. Aven straffansvaret for egenméktighet med barn utvidgades.
(Prop. 2023/24:72.)

For att sdkerstélla att personal inom socialtjanst, hilso- och sjukvéard,
skola och polis samt annan anmélningsskyldig personal har tillricklig
kunskap for att hantera drenden dér barn och unga riskerar att foras utom-
lands mot sin vilja har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att ta fram och sprida
kunskapsmaterial om det nya regelverket om ett utvidgat utreseforbud for
barn. I uppdraget ingar att forbereda och stédja implementering av kun-
skapsmaterialet bland relevanta malgrupper samt f6lja upp resultat och
effekter. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2027
(S2024/00721). Jamstalldhetsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2024
i uppdrag att sprida kunskap om erfarenheter av hedersfortryck samt annat
vald och fortryck kopplat till utlandsvistelse och ska bl.a. utreda och
bedoma kvaliteten i de ansdkningar som socialnimnder ldmnar till de
allménna forvaltningsdomstolarna vid ansdkan om vérd enligt LVU.

Flera andra myndigheter har i uppdrag att frimja tillimpningen av
lagstiftning avseende hedersrelaterade brott. Linsstyrelsen i Ostergétlands
lan fick 2020 i uppdrag att, tillsammans med LinkOpings universitet
(Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn), Social-
styrelsen, Statens skolverk, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten,
ta fram en myndighetsgemensam vigledning om hedersrelaterad
brottslighet (A2020/02649). Vigledningen riktar sig till yrkesverksamma
inom socialtjdnst, hédlso- och sjukvérd, skolvdsende och polis och utgor ett
led i arbetet med att férhindra och férebygga att barn lamnar landet for att
giftas bort, kdnsstympas eller utséttas for olika former av hedersrelaterat
véld eller fortryck. Vagledningen har uppdaterats 2024, bl.a. foranlett av
ny lagstiftning (Lénsstyrelsen i Ostergdtlands ldn 2024:8). Linkdpings
universitet (Barnafrid — Nationellt centrum for kunskap om vald mot barn)
har dértill i uppdrag att stirka barnahusens kompetens om hedersrelaterat
vald och fortryck for att forbattra utredningsarbetet vid misstanke om
hedersrelaterad brottslighet och bemdtandet av brottsutsatta barn.



Skirpt lagstiftning om sexualbrott

Antalet anmélningar av véldtdkter har okat efter 2018 ars reform av
sexualbrottslagstiftningen, som bl.a. innebér att gransen for om en gérning
ska vara straffbar gér vid om deltagandet &r frivilligt eller inte (den s.k.
samtyckesreformen). Bra har gjort en forsta uppfoljning av tillimpningen
av den nya lagstiftningen som visar att antalet atal och fdllande domar for
valdtakt har 6kat markant sedan lagdndringarna, fran 190 domar 2017 till
333 domar 2019, en 6kning med 75 procent. Enligt Bra &r det rimligt att
tro att lagédndringarna har bidragit till att antalet anmélningar om valdtikt
fortsétter att 6ka. Pa sikt har reformen potential att bidra till férandrade
normer kring sex och samtycke (Bra 2020:6). Bra fick 2023 i uppdrag att
gora en fornyad uppfoljning av tillimpningen av bestimmelserna om
valdtikt och oaktsam valdtakt efter de lagdndringar som infordes den 1 juli
2018 (jfr Ju2023/01451). Uppdraget ska redovisas senast den 14 februari
2025 (Ju2023/02337).

Stiirkt straffriittsligt skydd for kvinnor och barn

Regeringen har genomfort och aviserat ett flertal initiativ for att stirka det
straffréttsliga skyddet for valdsutsatta kvinnor och barn.

Under 2022 gavs en sérskild utredare i uppdrag att bl.a. se dver det
straffréttsliga skyddet mot sexuella krankningar. Uppdraget redovisades
den 21 november 2023 och i betinkandet foreslds bl.a. att kon laggs till
som en ny grund i den bestimmelse som galler straffskarpning vid brott
som begas med hatbrottsmotiv (SOU 2023:80). Bakgrunden till utred-
ningens stéllningstagande dr bl.a. den dkade forekomsten av sexualiserad
hatretorik som i synnerhet kvinnor utsétts for och som utgdr ett hot mot
det demokratiska samtalet och samhillet i stort. Utredningen foreslar
ocksa att det straftbara omradet for kop av sexuell tjanst och koppleri ska
utvidgas till att omfatta sexuella handlingar som utfors péa distans.
Beténkandet har remitterats och arbete pagar nu med att ta fram en lagrads-
remiss. | budgetpropositionen for 2025 har regeringen tillfort Kriminal-
varden, Sveriges Domstolar, Statens institutionsstyrelse och anslaget
Rittsliga bitrdiden m.m. medel med anledning av forslag i betdnkandet.

Regeringen gav sommaren 2023 en sirskild utredare i uppdrag att se
over straffskalorna och reformera pafoljdssystemet (dir. 2023:115 och
2023:181). Uppdragets huvudsakliga syfte ér att straffskalorna pa ett battre
sétt dn i dag ska aterspegla brottens allvar och att pafljderna som doms ut
ska framsta som rimliga och réttvisa.

Under sommaren 2024 tog regeringen emot ett betdnkande (SOU
2024:48) i vilket det ldmnas ett stort antal forslag som, sarskilt vad géller
allvarlig och upprepad brottslighet, 6kar samhillsskyddet, minskar risken
for aterfall i brott, leder till 6kad trygghet for brottsoffer samt medfor
skérpta reaktioner vid terfall i brott. Utredningen har bl.a. lamnat forslag
pa en ny pafoljd — sdkerhetsstraff — som ska gora det mgjligt att frihets-
berdva sarskilt farliga personer med hog éterfallsrisk pa obestdmd tid, och
att en vistelseforeskrift ska kunna beslutas ocksa i syfte att skydda brotts-
offret. De foreslagna d@ndringarna beddms bl.a. kunna ge ett 6kat skydd for
den som utsitts for vald i en nira relation eller hedersrelaterat véld och
fortryck. Betidnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
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Under sommaren 2022 dverldmnades en promemoria till regeringen dir
det foreslogs att en sérskild straffbestimmelse som tog sikte pa psykiskt
véld skulle inforas (Ds 2022:18). Forslagen har remitterats och bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.

En reformerad kontaktforbudslagstiftning for att skydda
valdsutsatta kvinnor och barn

Regeringen avser att reformera kontaktforbudslagstiftningen for att
forbattra mojligheterna att forebygga vald och andra krédnkningar i néra
relationer och ge skydd till frimst kvinnor och barn. I februari 2024 &ver-
lamnades betinkandet En effektivare kontaktforbudslagstiftning — ett
utdkat skydd for utsatta personer (SOU 2024:13) till regeringen. Beténk-
andet innehéller bl.a. forslag om att otillborlig 6vervakning, exempelvis
genom GPS eller appar, ska kunna utgora en grund for kontaktforbud. Det
foreslas ocksa att fler omstindigheter ska beaktas sdrskilt vid riskbe-
domningen, for att 6ka mdjligheterna att utfarda kontaktférbud dven om
forbudspersonen inte begatt nagot brott. Dértill foreslas att det ska inforas
en presumtion for kontaktforbud nér forbudspersonen har domts for all-
varliga brott i ndra relation. Det foreslds ocksa att sarskilt utvidgade kon-
taktférbud i storre utstrickning ska kunna meddelas som en forstahands-
atgdrd och att sddana kontaktforbud ska kunna avse storre geografiska
omraden. Forslagen i betinkandet syftar till att fler kontaktférbud ska
meddelas och att den brottsférebyggande funktionen ska stdrkas. Lagédndr-
ingarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2025. Betéinkandet har remitterats
och Dbereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Inom
Regeringskansliet har det dven tagits fram en promemoria som innehéller
forslag som kompletterar forslagen i betdnkandet. Forslagen innebér bl.a.
att dven utvidgade kontaktférbud (utéver foreslaget i SOU 2024:13) ska
kunna omfatta storre geografiska omraden och att Polismyndigheten ska
fa utdokade mojligheter att registrera och ta fram uppgifter om den
overvakades position vid elektronisk dvervakning av kontaktférbud och
preventiva vistelseforbud.

Atgiirder inom minniskohandelsomradet

Enligt den svenska modellen bekdmpas manniskohandel genom exploater-
ing for sexuella dndamal bl.a. genom é&tgéirder for att minska efterfragan
pa sexuella tjanster. Darfor ar det i Sverige forbjudet att kdpa sexuella
tjdnster men inte att sélja. Lagstiftningen &r ocksé ténkt att uppmuntra
individer som é&r inblandade i prostitution eller har exploaterats att soka
hjélp att lamna, eftersom de kan vara trygga i vetskapen om att det inte
kommer att fa nagra straffrattsliga konsekvenser for dem. I augusti 2022
skirptes minimistraffen for kop av sexuell tjanst samt utnyttjande av barn
for sexuell posering fran boter till fangelse. Detta har gett Polismyndig-
heten utokade mdjligheter till exempelvis DNA-prover i utrednings-
arbetet. Aven det ldgsta straffet for utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling hdjdes i augusti 2022 fran fangelseminimum till fingelse
1 sex manader.

Aven minniskohandel och minniskoexploatering #r kriminaliserat i
Sverige. De straffrittsliga bestimmelserna kompletteras med atgérder av-



seende stod och hjélp till de utsatta. I budgetpropositionen for 2025 avsitts
10 miljoner kronor for stod till utsatta i prostitution 2025 och for 2026
berdknas 5 miljoner kronor tillskjutas.

Personer som kan antas vara utsatta for manniskohandel eller médnnisko-
exploatering kan beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstand for beténke-
tid. Syftet &r att uppehallstillstindet ska ge den utsatta mdjlighet att
aterhdmta sig fran det brott som han eller hon kan antas ha drabbats av
samt beténketid for att ta stillning till om han eller hon vill medverka i en
brottsutredning. Tidigare har enbart foérundersokningsledare kunnat
ansdka om ett sdidant uppehéllstillstind, men sedan den 1 augusti 2022 kan
daven socialndmnden gora detta. Socialstyrelsen och Jamstilldhets-
myndigheten har tagit fram information om de nya bestimmelserna kring
betéinketid inom ramen for ett uppdrag (S2023/03047) som redovisades
den 15 mars 2024.

Inom Aklagarmyndigheten utreds ménniskohandel pa Riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet. Det finns dven en sirskilt
utpekad dmnesspecialist inom ménniskohandel som arbetar ndra myndig-
hetens utvecklingscentrum med metodutveckling. Aklagarmyndigheten
har i nulédget ett internt metodstdd om méanniskohandelsbrottet men ingen
publicerad s.k. rittslig vigledning. Jimstélldhetsmyndigheten poédngterar
att den sirskilda utsatthet som det kan innebéra att vara migrant och utsatt
for méanniskohandel i hogre grad behdver beaktas under utredning och
domstolsprovning samt att kunskap om migranters sérskilda utsatthet bor
inkluderas i stodmaterial och réttsliga végledningar hos rittskedjans
samtliga led (Jamstdlldhetsmyndigheten 2024:6).

Inom Polismyndigheten ingér arbetet mot manniskohandel i den sektion
som arbetar mot internationell organiserad brottslighet. Flera regioner har
avvecklat sina specialiserade minniskohandelsgrupper under senare ar. [
den senaste lagesrapporten fran den nationella rapportéren mot mannisko-
handel ldggs forslag om att arbetet i exploateringsdrenden maste fredas
inom Polismyndigheten och att det avsitts resurser med rétt kompetens
som far arbeta forebyggande och uppsékande mot brotten (Ménnisko-
handel for sexuella och andra dndamaél, Léagesrapport 24). Lagéndringen
om minniskoexploatering 2018 (4 kap. 1 b § brottsbalken) avsdg att
fortydliga de otillborliga medlen, men enligt Jamstélldhetsmyndighetens
fordjupade uppfoljning (2024:6) kvarstdr omfattande tillimpnings-
problem.

4.3.2 Utvecklingen pa omradet utifran indikatorerna

Av den nationella strategin framgar att brottsbekdmpning vid bl.a. vélds-
och sexualbrott behover effektiviseras, bl.a. ska uppklaringen av vald-
tikter oka.

Personuppklaringsprocenten for ett antal brott ingar bland indikatorerna
som Jamstdlldhetsmyndigheten har valt for malsdttningen effektivare
brottsbekdmpning. Statistiken dver personuppklarade brott omfattar hand-
lagda brott dér minst en missténkt person har lagforts for brottet under aret
genom att atal har véckts, strafforeldggande har utfardats eller atalsunder-
latelse har meddelats. Handlagda brott dr samtliga anmélda brott for vilka
polisen, aklagare eller annan brottsutredande myndighet under redo-
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visningsperioden har fattat ett beslut som innebaér att handldggningen av
brottet avslutas. Sjélva brottsanmaélan kan ha gjorts samma ar eller tidigare
ar.

Personuppklaringsprocenten redovisar andelen personuppklarade brott
av samtliga handlagda brott under samma redovisningsperiod. Som
konstateras redan i Jamstilldhetsmyndighetens foregéende fordjupade
uppféljning (A2022/00656) kan det vara svart att dra slutsatser om rétts-
vasendets effektivitet utifrdn personuppklaringsprocenten. Forutsatt-
ningarna att klara upp ett brott varierar mellan olika brottstyper och for
vissa typer av brott kan det vara svart att 6ka personuppklaringen d4ven om
utredningsarbetet forbéttras (se t.ex. Bra 2021:7). For brottstyper med ett
litet antal handlagda brott kan relativt smé fordndringar ha relativt stor
paverkan p& matten. Det géller exempelvis utnyttjande av barn under 18
ar genom kop av sexuell handling och kontakt for att triffa ett barn i
sexuellt syfte. Darutdver kan enstaka anmélningar med ménga brott och
andra enstaka hidndelser ge upphov till stora fordndringar i personupp-
klaringsprocenten. Personuppklaringsprocenten péverkas ocksa av hur
manga brott som anmaéls och handlidggs med beslut under éret. Polisen kan
forbéttra sitt utredningsarbete och oka antalet drenden som redovisas till
dklagare, utan att det leder till en hdgre personuppklaringsprocent om
antalet anmélningar som handlagts har 6kat &nnu kraftigare. Personupp-
klaringsprocenten kan dock vara ett anvéndbart matt pa hur stor andel av
anméilande kvinnor som fér uppleva att girningspersonen blir atalad eller
lagford genom strafforeliggande eller atalsunderlatelse. Det blir en grov
uppskattning, eftersom det troligtvis finns maélsdganden som har blivit
utsatt for flera av brotten som ingér i statistiken under redovisnings-
perioden. For att bredda bilden av brottsbekdmpningen redovisas dven
utvecklingen av antalet personuppklarade och handlagda brott nedan. Det
finns stora skillnader i antalet anmélda brott f6r de olika brottstyper som
redogors for i det foljande, vilket mérks i statistiken 6ver handlagda brott.
Dirfor redovisas dven antalet anmélda brott. De personuppklarade brotten
bor dock inte stillas i relation till de anmélda utan till de handlagda brotten.
Ett brott som rubriceras pé ett visst sétt vid anmélan kan rubriceras om
under handldggningstiden, vilket ocksa paverkar statistiken.

Andelen personuppklarade vildtikter mot kvinnor ir fortsatt pi en
hogre niva jimfort med tiden fore strategin

I det foljande redovisas utvecklingen av véldtikt mot kvinnor under
strategiperioden. Skalet till det dr svarigheter att dra slutsatser for valdtikt
mot médn och barn pd grund av sma tal (den absoluta merparten av
registrerade véldtdkter mot vuxna avser kvinnor). Ett annat skél att
redovisa uppklaring av véldtikt mot vuxna kvinnor separat ar att den s.k.
samtyckesreformen, som endast avser vuxna, sannolikt har paverkat
utvecklingen. Det kan dock ségas att uppklaringen dr hogre for barn och
lagre for man jamfort med for kvinnor. Av Bras uppfoljning av tillimp-
ningen av samtyckesreformen framgar att antalet atal och fallande domar
for valdtdkt 6kade under det forsta helaret som lagstiftningen var i kraft
(Bra 2020:6). Se vidare 4.3.1 s 56.

I borjan av strategiperioden okade personuppklaringsprocenten for
valdtidkt mot kvinnor och har sedan 2019 varierat pa en nédgot hogre niva



4n under den tidigare perioden, se diagram 4.3 nedan. Okningen samman-
faller i tid med genomfoérandet av samtyckesreformen, vilket tyder pa att
lagstiftningen har bidragit till 6kningen. Personuppklaringsprocenten
okade nagot 2022 jamfort med 2021 och minskade nagot igen 2023. Det
totala antalet handlagda brott uppgick 2023 till ndrmare 5 300, varav
ndrmare 530 personuppklarats, vilket ger en personuppklaringsprocent pa
10 procent. Okningen av personuppklaringsprocenten dver tid beror pa att
antalet personuppklarade brott har 6kat i relation till handlagda brott, men
4dven handlagda brott har 6kat under perioden, se diagram 4.3. Aven antalet
anmdilda valdtikter mot kvinnor har dkat under strategiperioden. Mellan
2017 och 2023 6kade antalet anmélda valdtékter mot kvinnor fran ca 4 000
brott till ca 5 200 brott, vilket motsvarar ndrmare 30 procent.

Diagram 4.3 Handlagda och personuppklarade valdtiktsbrott mot kvinna
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Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Enligt Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens anvisningar ska
aklagare leda forundersokningen om det finns en misstinkt girnings-
person eller brottsoffret &r under 18 ar. Under de senaste aren har andelen
dklagarintriden inom 48 timmar, vid valdtiktsbrott, minskat. Ar 2016 lag
andelen aklagarintrdden inom 48 timmar i relation till samtliga valdtakts-
brott pa 69 procent. Dérefter gick andelen upp till 77 procent under 2020.
Under 2023 uppgick andelen aklagarintriden inom 48 timmar av alla
arenden till 64 procent.

Som en del av den s.k. samtyckesreformen inférdes oaktsam valdtakt
som ett nytt brott den 1 juli 2018. Oaktsam valdtékt ar en rubricering med
lagt antal anmélda och handlagda brott och 1dg personuppklaring. Mellan
2018 och 2023 handlades mellan 105 och 184 brott avseende oaktsam
valdtidkt mot kvinna per ar och antalet personuppklarade brott varierade
mellan 1 och 9 per ar. Mellan 2019 och 2023 har antalet anmaélda brott
varierat mellan 135 och 205 per ar. Personuppklaringsprocenten &r
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foljaktligen 1&g, mellan 1 och 5 procent per ar, vilket gor det svart att utldsa
en trend. Dock r antalet brott som lagforts genom féllande dom i tingsrétt
hogre, mellan 13 och 40 per ar under samma period (denna statistik ar inte
uppdelad pé brottsoffrets kon). Att statistiken ser ut s kan bero pa att atal
véckts for ett uppsatligt brott men att tingsrétten i stillet har bifallit ett
andrahandsyrkande fran aklagaren om oaktsam valdtdkt. Det tyder pa att
infoérandet av det nya brottet oaktsam valdtikt har haft storre betydelse &n
vad som gér att utldsa av personuppklaringsprocenten.

Fortsatt hog andel personuppklarade brott avseende kop av sexuell
tjdinst men storre variation vad giller utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling

Andelen brott som personuppklaras ar betydligt hogre for kop av sexuell
tjénst dn for 6vriga brott 1 uppfoljningen. Det beror pé att bevisldget ofta
ar mycket gott da anmélan i regel uppréttas av polis i samband med ett
ingripande. Under strategiperioden har andelen personuppklarade brott
varierat mellan 43 och 61 procent, se diagram 4.4 nedan.

Antalet anmélda kop av sexuell tjénst har okat kraftigt under strategi-
perioden, frdn 563 &r 2017 till 1 513 ar 2023, vilket talar for att Polis-
myndigheten i allt storre utstrickning prioriterar detta brott d&ven om
antalet anmilningar 2022 och 2023 var ldgre &n 2021 (se 4.2.2 s. 45).
Enligt Polismyndigheten 6kade exempelvis antalet polisingripanden mot
kop av sexuella tjanster i hela landet under 2020 och 2021 till {6ljd av
kompetenshdjning, insatser mot sexkdp i lokalpolisomraden samt att polis-
resurser frigjordes under coronapandemin (Polismyndigheten arsredo-
visning 2021).

Aven antalet handlagda och personuppklarade brott gillande kép av
sexuell tjinst har 6kat kontinuerligt mellan 2016 och 2021. Aren 2022 och
2023 minskade bade antalet handlagda och personuppklarade brott jamfort
med 2021 men var pa hogre nivaer dn under strategiperiodens forsta ar.
Det totala antalet handlagda brott uppgick 2023 till ndrmare 1 200, varav
650 personuppklarats, vilket ger en personuppklaringsprocent pa
56 procent, se diagram 4.4 nedan.

Jamstilldhetsmyndigheten konstaterar att Polismyndighetens prioriter-
ingar r viktiga for identifieringen av brottsoffer och deras ritt till stod och
skydd. Som beskrivs i avsnitt 4.2.2 har Polismyndigheten omorganiserat
arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Socialtjanstens region-
koordinatorer och stodverksamheter for sexkdpare (KAST) rapporterar om
hur Polismyndigheten omorganisering av arbetet mot prostitution och
maénniskohandel har paverkat arbetet med stod och skydd. En stor andel
av de drenden som regionkoordinatorerna hanterar har tidigare inkommit
fran Polismyndigheten. Detta infléde har nu minskat i omfattning. Det
strukturerade samverkansarbetet med gemensamma insatser mellan polis
och socialtjnst som har funnits i ett flertal regioner har ocksa minskat
under 2023. Att ménniskohandelsoffers tillgang till stod och skydd efter
beténketiden dr beroende av deras medverkan i en rittsprocess, samtidigt
som fa drenden utreds och leder till &tal, gor att brottsoffer riskerar att falla
utanfor systemet (Jamstilldhetsmyndigheten 2024:6).



Diagram 4.4 Handlagda och personuppklarade brott gallande kop av
sexuell tjanst 2014-2023

Antal Procent

100
1800 r mmmm /ntal personuppklarade brott 1 9
1600 - [ Antal handlagda brott

80

—&— Personuppklaringsprocent (hoger axel)

1400
70

1200
60

1000 50

800 40

600 30

400 20

200 10

0 0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra

Kop av sexuell handling av barn &r, liksom kop av sexuell tjénst, ett s.k.
spaningsbrott med forhallandevis hog personuppklaring. Antalet anmilda
brott dr dock betydligt farre och varierar kraftigt under strategiperioden —
mellan ca 100 och 230 anmaélda brott. En anledning till det ar att polisen
och socialtjansten bedriver vildigt lite uppsékande arbete for att identifiera
utnyttjade barn (Bra 2022:4). Antalet handlagda brott har varierat mellan
ca 130 och 200 brott per ar under strategiperioden, med undantag f6r 2019
da 335 brott handlades varav manga horde till ett enskilt drende. Under
2023 forbattrades personuppklaringen. Andelen brott som personupp-
klarades uppgick da till 47 procent efter att 2022 ha uppgatt till 18 procent
och 2021 till 27 procent.

Aven brottet kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte (grooming) ir
en liten brottstyp. Antalet handlagda brott uppgér till ca 120-220 brott per
ar. Antalet personuppklarade brott dr ocksé mycket litet, 2—26 brott per ar
under perioden, vilket motsvarar en personuppklaringsprocent mellan
2 och 12 procent. Det gor det svart att géra en meningsfull analys av
utvecklingen av personuppklaringen.

Lag uppklaring i friga om minniskohandel for sexuella indamal

I likhet med sexkdpsbrotten beror antalet anmélda ménniskohandelsbrott i
stor utstrackning pa Polismyndighetens och andra aktérers insatser. Nér
det géller manniskohandel for sexuella andamal &r antalet anmaélda brott
fi men har 6kat de senaste tio dren. Ar 2023 anmildes 101 brott. Till skill-
nad fran sexkdpsbrotten dr dock personuppklaringen lag. Under strategi-
perioden har endast enstaka brott per ar personuppklarats och vissa ar har
inget brott personuppklarats. Antalet handlagda brott har varierat mellan
77 och 121 under strategiperioden och personuppklaringsprocenten har
varierat mellan 0 och 5 procent. Pa grund av de smé talen ar det svart att
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utldsa en trend. I en underlagsrapport fran Jamstélldhetsmyndigheten
(2024:6), dér tolkningen och tillimpningen av straffbestimmelsen om
ménniskohandel har analyserats i forhallande till ménniskohandel for
sexuella dndamal, framhalls att savil lagstiftningen som grundproblem-
atiken dr komplex. Jamstélldhetsmyndigheten framhéller att det darfor &r
viktigt att vdrna och vidareutveckla den specialistkompetens som redan
finns inom de brottsbekdmpande myndigheterna, med fokus pa kompet-
enshojande arbete och framtagande av stddmaterial och rattsliga véigled-
ningar. Jamstilldhetsmyndigheten framhaller &ven att vigledande avgor-
anden skulle 6ka forutsdgbarheten i rittstillimpningen.

Personuppklaringen har varit relativt stabil for misshandel och 6kat
nagot for grov kvinnofridskrinkning och olaga hot

Den som begér vissa brottsliga gérningar mot en nérstdende eller tidigare
nérstaende person kan, om var och en av girningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet och gérningarna varit 4gnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla, domas for grov fridskrankning.
Har gérningarna begétts av en man mot en kvinna som han é&r eller har varit
gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under dkten-
skapsliknande forhéllanden, &r det i stillet frdga om grov kvinnofrids-
krankning. Antalet anmélda, handlagda och personuppklarade brott
avseende grov kvinnofridskrdnkning har minskat bade aren innan och
under strategiperioden, medan andelen personuppklarade brott (antalet
personuppklarade i forhallande till handlagda brott) har dkat négot, fran
16 procent 2017 till 22 procent 2023.

Nir det géller misshandel av nérstdende inom en parrelation har savil
antalet handlagda som personuppklarade brott 6kat sedan statistiken
borjade redovisas enligt denna uppdelning (2019). Personuppklarings-
procenten var i princip oférdndrad 2020-2023, runt 15 procent for kvinnor
och 7 procent fér mén, se tabell 4.3 nedan. Hér bor dock ndmnas att de
kvalitetsbrister som identifierats nér det géller kodningen av relationstyper
betrdffande anmaélda brott dven kan paverka registreringen av antalet
handlagda och antalet personuppklarade brott. Se vidare 4.2.2 s. 44.

Tabell 4.3 Handlagda och personuppklarade misshandelsbrott dar
géarningspersonen dr nirstaende genom parrelation
(nuvarande eller tidigare partner)

Antal Antal Andel
handlagda brott personuppklarade brott personuppklarade brott
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2020 13 434 2 902 2 000 228 15 8
2021 13 998 2908 2073 201 15 7
2022 13 248 2 875 2 057 212 16 7
2023 14 885 3310 2 200 225 15 7

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Nér det géller olaga hot mot kvinna av nérstdende inom en parrelation
finns statistik frdn och med 2020. Mellan 2020 och 2023 har antalet an-
miilda brott minskat nigot, frin ca 8 000 till 7 500. Aven antalet handlagda



brott har minskat nigot, fran ca 7 700 till ca 7 400 medan antalet person-
uppklarade brott har varit i princip oférdndrat vilket har fatt till foljd att
personuppklaringsprocenten har okat nagot, frén 15 procent 2020 till
16 procent 2023.

Lag uppklaring i friga om hedersrelaterad brottslighet

Hedersrelaterade brott har generellt en ldgre personuppklaring &n andra
brott som rér méns véld mot kvinnor. Detta kan bero pé att flera av brotts-
typerna ir relativt nya och att det kan ta tid innan effekten av ny-
kriminaliseringar far genomslag.

I tabell 4.4 &terfinns antalet handlagda och personuppklarade brott
géllande dktenskapstvang, barnidktenskapsbrott och vilseledande till ékten-
skapsresa. Under 2023 handlades totalt 111 saddana brott varav fyra person-
uppklarades, vilket ger en personuppklaringsprocent pa knappt
fyra procent. Som kan ses i tabellen har det skett en minskning av antalet
handlagda brott sedan 2021 som var forsta helaret med brottsrubriceringen
barniiktenskapsbrott, som inférdes 1 juli 2020. Aven antalet anmilda brott
har minskat sedan 2021, fran 153 till 98.

Tabell 4.4 Handlagda och personuppklarade brott gidllande
iktenskapstvang, barniktenskapsbrott och vilseledande
aktenskapsresa 2021-2023

Antal Antal person- Andel person-

handlagda brott uppklarade brott uppklarade brott

2021 150 4 3
2022 132 4 3
2023 11 4 4

Kalla: Officiell kriminalstatistik, Bra.

Brottet kdnsstympning, som finns i lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor (brottet omfattar dven flickor), infordes 1982
och statistik 6ver anmédlda och handlagda brott finns fran 2015. Antalet
anmalda brott 4r f4 men har 6kat sedan 2015, fran 14 till 61 brott 2023.
Aven antalet handlagda brott har ékat, frén 15 brott 2015 till 62 brott 2023.
Antalet personuppklarade brott har dock inte dkat; totalt har endast fyra
brott personuppklarats sedan 2015. Den lidga personuppklaringen kan
delvis bero pé fa och geografiskt utspridda drenden, vilket gor att det finns
begrinsade mojligheter att utveckla specialistkompetens. Polis-
myndigheten anger bl.a. att det 4r svart att bygga upp utredningserfarenhet
kring konsstympning hos enskilda poliser (Polismyndigheten 2023,
Kartldggning av polisens utredning av brottet konsstympning).

Den 1 juni 2022 infordes ett nytt brott kallat hedersfortryck. Det tar tid
innan ett nytt brott far fullt genomslag, men det kan konstateras att det
under det forsta helaret som lagen varit i kraft (2023) handlades 95 brott
avseende hedersfortryck, varav 41 avséag brott mot kvinna. Totalt person-
uppklarades tre brott, samtliga mot kvinna, vilket motsvarar en personupp-
klaringsprocent pa sju procent. Under den del av 2022 som lagen var i kraft
(fran den 1 juni) anmaéldes 56 brott varav 28 mot kvinna och under 2023
anmaéldes 75 brott varav 33 mot kvinna.
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Andelen beviljade kontaktforbud varierar regionalt och
handliggningstiden 6kar

Kontaktforbud innebér att en person forbjuds att besdka, kontakta och folja
efter en annan person. I vissa fall innebar kontaktférbudet dven ett forbud
att besoka platser och omradden dédr den andre vistas, eller omraden i
anslutning till sddana platser. Kontaktforbud kan utgora en skyddsétgard
for exempelvis kvinnor och barn som riskerar att utséttas for véld eller
andra krankningar i néra relation. I dagsléget dr det emellertid inte mojligt
att avgora hur stor andel av sokta och beviljade kontaktférbud som avser
vald eller kriinkningar i nira relation. Aklagarmyndighetens bedémning 4r
dock att en majoritet av alla drenden géllande kontaktforbud har en
koppling till sidana former av krinkningar. Aven om detta pa ett generellt
plan verkar sannolikt, kan det dock vara si att vissa dklagarkammare,
sdsom de nationella, frimst hanterar andra typer av drenden. Detta kan
gora jamforelsen mellan olika dklagarkammare svar.

Jamstilldhetsmyndigheten redovisar andel beviljade kontaktférbud
uppdelat per polisregion. Redovisningen visar att det funnits betydande
skillnader i andel beviljade kontaktférbud mellan olika dklagarkammare
under strategiperioden. Detta dr ocksad ndgot som Riksrevisionen uppmaérk-
sammat (RiR 2024:1).

I Jamstdlldhetsmyndighetens foregdende fordjupade uppfoljning
(A2022/00656) angavs att andelen beviljade kontaktforbud varit runt
30 procent over tid och att det fanns geografiska skillnader i hur &klagar-
kammare beviljar kontaktforbud. Monstret tycks bestd. Andelen beviljade
kontaktforbud uppgick under 2023 till i genomsnitt 30 procent.

Det har skett en viss 6kning av handldggningstiden for kontaktférbud.
Under aren 2014-2020 lag genomstromningstiden pa fem dagar. Sedan
2022 har mediantiden for Aklagarmyndighetens handliggning av
kontaktforbud gatt upp fran fem till sju dagar, med variation 6ver landet,
vilket framgar av Jamstdlldhetsmyndighetens uppfoljning (A2024/00628).
Handldggningstiden &r emellertid fortfarande inom den av
Aklagarmyndigheten utsatta handliggningstiden, vilket &r tvd veckor.

I februari 2024 overldimnades betinkandet En effektivare kontakt-
forbudslagstiftning — ett utdkat skydd for utsatta personer. I betdnkandet
lamnas ett flertal forslag som bl.a. syftar till att &stadkomma en mer
enhetlig tillimpning &ver landet och en mer effektiv handldggning av
kontaktférbud, se vidare 4.3.1 s. 57.

Tabell 4.5  Andel beviljade kontaktforbud av ansokta kontaktférbud per

polisregion

Procent

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nord-Mitt 31 28 31 31 32 35 32 32 37
Vast-Bergslagen 33 31 32 33 35 35 30 36 30
Stockholm 28 27 24 24 25 25 25 28 31
Syd-Ost 30 29 31 30 32 29 30 30 28
Ovriga 11 10 4 0 0 12 18 5 10
Riket 30 29 30 30 31 31 29 31 30

Klla: Cabra, Aklagarmyndigheten.



4.4 Forbattrad kunskap och metodutveckling

Den fjarde malséttningen i den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor 2017-2026 handlar om behov av
forbattrad forskningsbaserad kunskap och metodutveckling och att 6ka
evidensen i de insatser som genomfors. Med det avses kunskap om de
omraden som ingdr i det sjétte jamstdlldhetspolitiska delmalet hos
allménheten samt berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pa alla
samhéllsnivaer, liksom utveckling av metoder och arbetssitt for att
motverka valdet genom forskning, utvérdering och uppf6ljning.
Malséttningen foljer Istanbulkonventionens uppmaning att stddja
forskning och samla in statistik for att ta reda pa valdets grundorsaker,
konsekvenser och forekomst (bl.a. art. 11). Regeringen beddmer att det
behdvs okad implementering och nyttiggorande av forskningsresultat i
praktiken och féljer fragan noggrant.

Indikatorer som f6ljs upp av Jamstélldhetsmyndigheten:

e Andel kommuner som under det senaste aret genomfort fortbildning
om vald i ndra relationer for handlidggare som utreder barn som har
utsatts for eller bevittnat vald av nirstiende (Oppna jimforelser,
Socialstyrelsen)

e Andel kommuner som genomfort utbildning om véld i nira relationer
under det senaste aret for socialtjinstens handldggare som utreder
vuxna (Oppna jimforelser, Socialstyrelsen).

4.4.1 Centrala atgéirder under strategiperioden for
forbittrad kunskap och metodutveckling

Jamstilldhetsmyndigheten framhéller att behovet av evidensbaserade
metoder och arbetssétt dr stort. I dag arbetar en méngd aktorer Gver hela
landet med att utveckla metoder och arbetssétt men ofta sker detta i
projekt, vilket begridnsar mojligheten att langsiktigt utveckla, testa, im-
plementera och utvirdera metoder. Dessa omstiandigheter skapar en bredd
i metoder och arbetssitt som kan nyttjas, men det saknas medel och en
organisation for att héalla samman arbetet (A2024/00628). Forte foreslog
2022, pa uppdrag av regeringen, att den praktikndra tillimpade forsk-
ningen skulle stidrkas genom okad samverkan mellan myndigheter,
larosdten och organisationer (S2021/05814, Forte 2022). Jamstilldhets-
myndigheten anfor att nationella myndigheter i hdgre grad 4n i dag bor
bistd kommuner i att anvénda befintliga kunskaper och metoder och att
arbetet anpassas till lokala forutséttningar. Det géller &ven uppf6ljning och
forskning, inte minst kopplat till unga véldsutévare (A2024/00628).

Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Kunskapsspridningen om hedersrelaterat vald och fortryck behdver ut-
vecklas och vidtagna atgdrder foljas upp. Flera myndigheter har pagéende
uppdrag pa omradet.

Jamstilldhetsmyndigheten tar fram en kunskaps- och forskningsoéversikt
om hedersrelaterat vald och fortryck. Myndigheten ska kartldgga evidens-
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baserade, beprovade och etablerade metoder och strategier for prevention,
riskhantering, skydd och stdd till sérskilt sirbara grupper. Oversikten ska
inkludera ekonomiska konsekvenser av hedersrelaterat vald och fortryck
och ekonomiskt vald i hederskontexter. Jimstdlldhetsmyndigheten ska
inventera, komplettera och tillgéngliggdra stddmaterial om hedersrelaterat
vald och fortryck till yrkesverksamma samt genomfora kompetenshdjande
insatser. Delredovisningen som ldmnades den 12 november 2024 visar att
det finns en stor kunskapsproduktion om hedersrelaterat véld och fortryck
i Sverige under de senaste 10—15 &ren. En &vergripande analys av det
svenska kunskapsunderlaget ar att det ger en forhallandevis enhetlig bild
av hur hedersrelaterat vald och fortryck tar sig uttryck och att barnrétts-
perspektivet i stor utstrackning synliggors (A2024/01277). Uppdraget ska
slutredovisas senast den 17 januari 2026 (A2023/01354). Jamstilldhets-
myndigheten ska ocksa kartldgga och analysera forekomsten av barndkt-
enskap, tvangsédktenskap och manggifte i Sverige, inklusive forekomsten
av arrangerade dktenskap, s.k. brudpris, s.k. giftomén samt tillfalliga relig-
i0sa dktenskap for sexkdp. Myndigheten ska vidare belysa svarigheter en-
skilda kan méta vid s.k. religiosa skilsméassor. Uppdraget ska redovisas
senast den 27 februari 2025 (A2023/01354). Jamstilldhetsmyndigheten
ska vidare sprida kunskap om erfarenheter av hedersrelaterat vald och for-
tryck kopplat till utlandsvistelse (A2024/00485).

Dartill har det svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerradet 2024
gett Nordisk information for kunskap om kon (NIKK) i uppdrag att gora
en genomlysning av hur de nordiska linderna arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck, inklusive mot hbtqi-personer. Projektet ska kartldgga
definitioner och identifierade utmaningar samt hur arbetet for att bemota
utsatta organiseras. Projektet omfattar &ven en genomgéng av lagstiftning
om hedersrelaterat vald och fortryck i de nordiska landerna. Studien pagar
2024-2025. Hedersrelaterat vald och fortryck var ocksé ett huvudtema for
det mote med nordiska jamstdlldhetsministrar som det svenska ordfor-
andeskapet i Nordiska ministerrddet arrangerade den 27 november 2024.

Ny forskningssatsning pa méns vald mot kvinnor, vld i nira
relationer, hedersrelaterat vild och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella indamal

I regeringens forsknings- och innovationsproposition Forskning och
innovation for framtid, nyfikenhet och nytta (prop. 2024/25:60)
konstateras att flera studier visar pd omfattande kunskapsluckor och
forskningsbehov inom omradena méins vald mot kvinnor, véld i nira
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns behov av att
grupper som &r sirskilt utsatta synliggors. Stora forskningsbehov finns
dven vad géller utnyttjande i prostitution och manniskohandel for sexuella
dndamal och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i bilder eller
filmer som sprids. Det finns behov av forskning om evidensbaserade
metoder for skydd, stod och véard for utsatta vuxna och barn, liksom om
effekterna av insatser, metoder och arbetssitt for att forebygga och
bekdmpa denna brottslighet, med fokus pa valdsutovare.

Regeringen bedomer att det behovs en strategisk forskningssatsning
med fokus pa att frimja uppbyggnaden av excellent forskning och starka
forskningsmiljoer. Forskningssatsningen bor 16pa under en attadrsperiod



eftersom det tar tid att bygga upp, genomfora, testa och modifiera insatser
och att méta deras effekter. Forskningen behover vara verksamhetsnéra,
genomforas i samverkan mellan forskare och omgivande samhiélle och ha
en tydlig koppling till policy och praktik for att skapa goda forutséttningar
for nyttiggdérande av resultaten.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
10 miljoner kronor 2025 for forskning om méns vald mot kvinnor, véld i
nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
méinniskohandel for sexuella dndamal. Dérefter berdknas 15 miljoner
kronor 2026, 20 miljoner kronor 2027 och 30 miljoner kronor 2028 for
detta &ndamal.

Utveckling och stod for implementering av kunskap i vard och
omsorg med fokus pa hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen har sedan 2017 haft uppdrag om att stodja genomforandet
av den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor inom hilso- och sjukvard, tandvard och socialtjénst
(S2017/01221, S2018/03516, A2022/01028). Socialstyrelsens nuvarande
uppdrag innebér stod 1 implementering av befintliga kunskapsstod, fore-
skrifter och allménna rad samt att vid behov utveckla nya kunskapsstod.
Socialstyrelsen ska dven utveckla arbetet med systematisk uppf6ljning av
valdsutsatta individer. Uppdraget dndrades under 2024 for att stirka
Socialstyrelsens arbete med att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat
vald och fortryck. Myndigheten ska bl.a. frimja systematisk uppf6ljning i
socialtjansten av insatser till individer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck. Myndigheten ska dven se Over, anpassa och komplettera kun-
skapsstod for arbetet mot vald i néra relationer s& att de fullt ut kan
anvindas i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det omfattar att
uppmirksamma syskons risk for utsatthet vid férekomst av vald. Upp-
draget inkluderar dven stdd till socialtjdnsten att vid nitverksplaceringar
motverka att barn utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Myndig-
heten ska édven sikerstélla att det bedomningsstéd som myndigheten har
tagit fram for socialtjdnstens arbete med barn och unga som misstinks vara
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck &ven kan anvindas for
personer Over 18 ar. Uppdraget ska redovisas den 27 februari 2026
(S2024/00720).

Som tidigare ndmnts visar IVO:s granskningar att det finns allvarliga
brister i hélso- och sjukvardens och socialtjanstens arbete mot vald, se
4.2.1 s.33. Vidare brister den nationella statistiken for socialtjdnsten i flera
hinseenden, vilket bl.a. lyfts i den nationella strategin. En utvidgad
nationell socialtjénststatistik kan forbéttra socialtjanstens kunskaps-
underlag, exempelvis i frigor om insatser for valdsutsatta och valdsutovare
och stirka mojligheten att bedriva verksamheten i enlighet med vetenskap
och beprévad erfarenhet. I juni 2023 fick en utredare i uppdrag att forslag
till en ny reglering av socialtjanstdataregister (S 2023:B). Syftet &r att
stirka statistiken pa nationell nivad samt skapa langsiktiga, stabila
forutsdttningar for en kunskapsbaserad socialtjanst. Utredaren redovisade
uppdraget den 1 juli 2024. Forslagen har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet. I juni 2024 fick Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda
for inférandet av en socialtjanstdataregisterlag genom att bl.a. analysera
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hur verksamhetssystem kan behdva anpassas hos kommuner, privata
utforare och Socialstyrelsen. Socialstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att
under 2024 fordela statsbidrag till kommuner for kostnader som avser
forberedelser vid inférande av socialtjénstdataregister. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 januari 2026 (S2024/012009).

Insatser for stiirkt kompetens bland yrkesverksamma

For att 6ka kunskapen och kompetensen bland yrkesverksamma som 1i sitt
yrke kommer i kontakt med personer som utsitts eller riskerar att utsittas
for vald har regeringen givit en rad uppdrag. Det handlar t.ex. om att
yrkesverksamma inom socialtjdnst och héilso- och sjukvérd ska ha den
kunskap och kompetens som krévs for att upptécka fall av hedersrelaterat
vald och fortryck och kunna agera.

Jamstilldhetsmyndighetens uppfoljning visar att kunskaps- och metod-
utvecklingen de senaste dren har varit omfattande och antalet omraden dér
det saknats aktuell kunskap blir farre. Socialstyrelsen, Statens beredning
for medicinsk och social utvardering, Bra, Myndigheten for delaktighet,
Uppsala universitet (NCK), Link6pings universitet (Barnafrid — Nationellt
centrum for kunskap om véld mot barn), MUCF, Jamstélldhetsmyndig-
heten m.fl. har under strategiperioden bidragit med ny kunskap om vald i
néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, utsatthet bland personer
med funktionsnedséttning och unga hbtqi-personers utsatthet. Flera utred-
ningar har ocksa belyst och kommit med forslag inom omradena vald mot
barn, prostitution och ménniskohandel samt sexuellt utnyttjande i porno-
grafiska syften (SOU 2022:70; SOU 2023:97; SOU 2023:98). Forslagen
fran dessa utredningar bereds inom Regeringskansliet. Kunskaps- och
metodutvecklingen fortsitter ocksd genom statsbidraget enligt forord-
ningen (2022:722) om visst valdsforebyggande arbete.

Framtagna kunskapsstod behover anvéindas och foljas upp

Det finns fortsatta behov av att kunskapen omsitts av yrkesverksamma
och metoder behover implementeras i relevanta verksamheter for att bidra
till fordndring i arbetet med att forebygga vald och ge stod till utsatta. Har
spelar kommunernas mdojlighet att kompetensutveckla personalen och
infora nya arbetssétt en central roll. Jimstidlldhetsmyndigheten menar att
kommuner har olika mdjligheter att gora detta och att det finns behov av
att myndigheter i hogre grad stodjer kommunerna i att tillimpa kunskaper
och metoder pa ett sitt som &r anpassat till kommuners olika forutséatt-
ningar. Jimstilldhetsmyndighetens kartldggning om kunskapsluckor hos
yrkesverksamma (2023:19) indikerar att det &r f4 verksamheter som foljer
upp effekterna som kunskaps- och metodstod har pa de yrkesverksammas
arbete. Den uppfoljning som finns handlar frimst om hur manga som har
tagit del av kunskaps- och metodstod.

Statskontorets analys av den nationella strategin (2021:3) visar att det 4r
en stor utmaning fér myndigheterna att se till att de kunskapsstod, metoder
och arbetssétt som myndigheter tar fram och sprider ocksa implementeras
i verksamheterna. Statskontoret bedomer att arbetet skulle bli effektivare
om det fanns ett mer konkret stdd till kommuners och regioners arbete och
for att kunskap ska komma till praktisk anvéndning. Jamstélldhets-



myndigheten menar att det behdvs en samverkansorganisation som kan
samla olika aktdrer for att ta emot och utveckla nya arbetssitt som kan
testas, utvdrderas och forvaltas. Detta kan enligt myndigheten framja
framtagandet av fler verkningsfulla metoder och arbetssitt
(A2024/00628). Att ta fram, kvalitetssdkra och implementera nya metoder
for yrkesverksamma ar ett langsiktigt utvecklingsarbete och regeringen
foljer fragan noggrant.

Examensmal om méns vild mot kvinnor och véild i nira relationer

Sedan 2018 ingér examensmal om att visa kunskap om méns vald mot
kvinnor och vald i nédra relationer i atta professionsutbildningar p& hog-
skoleniva. Under aren 2018-2023 har Jamstélldhetsmyndigheten haft i
uppdrag att i samarbete med Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid) ge stdd till hogskolor och universitet vid inforandet av det nya
examensmalet. Fragor om hedersrelaterat vald och fortryck, barnédkten-
skap, tvangsdktenskap, konsstympning, vald mot barn, prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal samt hbtqi-personers utsatthet for
vald i néra relationer ingar i uppdraget. Jimstédlldhetsmyndigheten gor
beddmningen att examensmalet pa sikt kommer att fa genomslag pa kun-
skapsnivan om méns vald mot kvinnor hos dessa yrkesgrupper (Jamstalld-
hetsmyndigheten 2024:6, Utbildning leder till 6kad upptéckt av vald). Nar
fler far denna kunskap i sin grundutbildning innebér det ocksa en kun-
skapshdjning generellt inom omradet samt att fordjupad utbildning i storre
utstrackning blir en del av den kompetensutveckling som erbjuds yrkes-
grupperna.

4.4.2 Utvecklingen pa omréadet utifrin indikatorerna

Det saknas tréaffsdkra indikatorer for att f6lja malsdttningen om forbattrad
kunskap och metodutveckling. Jamstilldhetsmyndigheten har redovisat
tva indikatorer fran Socialstyrelsens dppna jamforelser, i syfte att kunna
ge en bild av utvecklingen pa omradet som hir redovisas samlat. Dartill
redovisas data fran Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkit (2024:7).

Fortbildning for handliggare som utreder barn eller vuxna som
utsatts for eller bevittnat vild

Socialtjansten har en central roll i att forebygga vald. Socialtjdnsten har ett
lagstadgat ansvar att ge stod och skydd till valdsutsatta kvinnor och barn
och erbjuda stod till valdsutovare. Kommunernas arbete med att ge fort-
bildning till handldggare inom socialtjansten &r en del i arbetet med att
utveckla ett kunskapsbaserat arbetssitt. I diagram 4.5 visas andelen kom-
muner som de senaste 12 manaderna har genomfort fortbildning och vid-
areutbildning om vald i néra relationer till socialtjanstpersonal som utreder
vuxna respektive barn som utsatts for (eller bevittnat) vald av nirstaende.
Med undantag for 2021 har andelarna 6kat 2016-2023. Den ldgre nivan
2021 var troligen en f6ljd av pandemin. Under 2023 uppgav 96 procent av
kommunerna att de gav fortbildning till handldggarna som utredde vuxna
och 91 procent gav fortbildning till personal som utreder barn som utsatts
for eller bevittnat vald av nérstaende.
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Diagram 4.5 Andel kommuner som genomfort fortbildning eller
vidareutbildning om vald i nira relationer, férdelat pa om
handldggaren utreder barn eller vuxna 2016-2023
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Kalla: Oppna jamforelser, Socialstyrelsen.

Jamstilldhetsmyndigheten visar i rapporten om kunskapsluckor och ut-
bildningsbehov hos yrkesverksamma att det finns en varierande kunskaps-
niva bland personal inom dessa grupper (2023:19). Svaren i Jimstélldhets-
myndighetens kommunenkét (2024:7) visar att vald i vuxnas partner-
relationer ar den vanligaste valdsformen i det kunskaps- och metodstod
som kommunerna erbjuder sina medarbetare. 69 procent av kommunerna
inkluderar detta i sitt stod, tétt f6ljt av vald mot barn och unga som utdvas
av nirstdende vuxen och hedersrelaterat véald och fortryck mot barn.
Endast 34 procent av kommunerna erbjod sina medarbetare kunskaps- och
metodstod om prostitution och ménniskohandel for sexuella &andamal och
24 procent om sexuell exploatering av barn. Den yrkesgrupp som i forsta
hand uppges ha fatt utbildning &r personal inom socialtjansten. 84 procent
av kommunerna i Jamstilldhetsmyndighetens kommunenkét har angett att
individ- och familjeomsorgens verksamheter fir kunskaps- och metod-
stod. Direfter foljer funktionshindersverksamheter och &ldreomsorg.
Verksamheter som ligger utanfor socialndmndens och omsorgsnamndens
ansvarsomraden, exempelvis skolan, far i mindre utstrickning stod.

4.5 Det regionala arbetet med att forebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor

Lénsstyrelserna har en viktig roll som samordnare av det lokala och reg-
ionala arbetet for att motverka méns vald mot kvinnor, vald i néra rela-
tioner, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménnisko-
handel. Ar 2017 fick linsstyrelserna i uppdrag att inom sina respektive lin
stodja genomforande och uppfoljning av regeringens nationella strategi
(S2017/07420). Resurserna till lansstyrelsernas arbete mot méns vald mot
kvinnor har permanentats fran och med 2021 i syfte att ytterligare stiarka
de langsiktiga forutsdttningarna. Lansstyrelsernas uppgifter framgar av
forordningen (2021:995) om ldnsstyrelsernas regionala arbete mot méns



vald mot kvinnor. Statskontoret bedomer att ldnsstyrelserna har fatt goda
forutsdttningar i form av resurser och annan styrning att arbeta for att méns
vald mot kvinnor ska upphora pé regional och lokal nivé (Statskontoret
2021:3). Dartill beddms samordningen mellan lénsstyrelserna ha
forbéttrats sedan lénsstyrelserna inrdttade en nationell samordnare for sitt
uppdrag om méns véld mot kvinnor.

Sedan 2022 lamnar lénsstyrelserna en arlig redovisning till Jamstalld-
hetsmyndigheten av det arbete som har utforts inom respektive 14n. Fokus
ar pa vilka resultat och effekter som har uppnaétts, en analys av utveck-
lingen av arbetet i ldnet samt regionala och lokala behov av stod pa
omradet. Jamstilldhetsmyndigheten lamnar arligen underlag for regering-
ens uppfoljning av lansstyrelsernas arbete.

Lénsstyrelsernas redovisningar 2023 visar att samtliga lénsstyrelser har
lansstrategier for jamstélldhet som omfattar méins vald mot kvinnor.
Lansstyrelserna har under 2023 erbjudit en bredd av kompetenshdjande
insatser med fokus bl.a. pd riskbedémningsinstrument, valdsutdvare,
véldsprevention, den s.k. samtyckesreformen, véld i ungas relationer, pro-
stitution, ménniskohandel och sexuell exploatering. Flertalet lansstyrelser
har fokuserat pd sérskilt utsatta grupper, skyddat boende och vald som
arbetsgivarfraga och avser att gora det &ven kommande &r.

Flera lansstyrelser beskriver en ambitionshdjning bade nér det géller det
egna och andra aktorers aterfallsforebyggande arbete med véldsutovare.
Det finns en stor efterfrigan pad metoder och kunskap, framfor allt vad
géller att upptécka och motivera valdsutovare att &dndra sitt beteende.

Majoriteten av ldnsstyrelserna lyfter att prostitution och ménniskohan-
del &r ett eftersatt omrade i manga kommuner och att skillnaderna &r stora
i lanen. Darfor har manga lansstyrelser valt att prioritera omréadet, ex-
empelvis som fokusomréade i strategier och handlingsplaner samt att for-
dela medel for att ta fram och implementera stodmaterial.

Flera lansstyrelser lyfter dven att arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck fortsatt ar ett eftersatt omrade i madnga kommuner. Behoven vad
géller bas- och fordjupningsutbildningar samt andra kunskapshdjande in-
satser uppges vara stora. Samtliga lansstyrelser har genomfort egna utbild-
ningsinsatser och andra kunskapshé6jande insatser om hedersrelaterat vald
och fortryck riktade till olika malgrupper. Utvecklingen av regionala
resurscentra mot hedersrelaterat vald och fortryck bedoms ha lett till att
fragorna har fatt 6kad uppmérksamhet och att utvecklingen av arbetet gatt
framat. Resurscentrasatsningen uppges ha bidragit till 6kad kunskap hos
olika yrkesgrupper samt i vissa ldn Okat tillgangen till stod till utsatta
individer (A2024/00160).

Nér det géller lansstyrelsernas arbete med att infora metoder, arbetssétt
och kunskapsstdd ser det olika ut i lanen. Vissa ldnsstyrelser gor mer lang-
siktiga satsningar med pilotprojekt som sedan utvédrderas och dérefter
implementeras i storre skala. Andra lénsstyrelser fokuserar pa att kom-
munerna ska bli sjdlvforsdrjande i att utbilda i en viss metod eller pa att ge
processtdd i ndgon eller nagra metoder. Flera lansstyrelser uttrycker behov
av mer stdd fran nationella myndigheter som Socialstyrelsen, Jamstélld-
hetsmyndigheten och LinkOpings universitet (Barnafrid — Nationellt
centrum for kunskap om véld mot barn) i urvalet av vélfungerande och
utvirderade metoder.
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Samverkan ldnsstyrelserna emellan forefaller fungera vél, t.ex. i att
genomfora gemensamma kompetensutvecklingsinsatser. Det dr ocksé en
positiv utveckling att fler lansstyrelser samverkar internt vilket skapar syn-
ergier mellan arbetet med jamstalldhet och exempelvis ANDTS, samhalls-
information, funktionsnedséttning, barnrdtt, ménskliga réttigheter,
brottsforebyggande arbete och fordldraskapsstod. Lénsstyrelserna lyfter
dven fram vikten av starkt samverkan med regionkoordinatorerna, Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten.

Linsstyrelserna har olika sétt att beskriva resultat och effekter. Samman-
taget rapporteras utmaningar i att hitta adekvata sitt att folja utvecklingen
i lanet samt vad ldnsstyrelsens egna insatser i lénet bidrar till. Flera léns-
styrelser anviinder Oppna jaimforelser och NTU for att beskriva effekter av
satsningar. Flertalet lansstyrelser lyfter olika svarigheter med att anvianda
de indikatorer som finns, exempelvis utifran att de inte alltid ar pa lans-
niva.

Flera léansstyrelser lyfter nedskédrningar och begrinsad mottagar-
kapacitet hos kommunerna som en utmaning, liksom lag efterfrdgan pa
specialiserade verksamheter och funktioner. Arbetslivskriminalitet uppges
fortsatt ta allt storre del av regionkoordinatorernas fokus, pé bekostnad av
arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Flera lansstyrelser rap-
porterar att det kan uppsté undantrangningseffekter i forhallande till bade
arbetslivskriminalitet och géngkriminalitet. De beskriver ocksé hur polis-
ens prioriteringar paverkar utvecklingen. Regeringen har 2024 (prop.
2023/24:99 s. 52) och 2025 (prop. 2024/25:1) tillfort mer medel for att
stirka regionkoordinatorernas arbete.

Négra omraden som bedoms behova oOkat fokus framdver é&r
valdsprevention, prostitution och ménniskohandel, sexuell exploatering av
barn, sdrskilt utsatta och sarbara grupper, valdsutovare och skyddat boende
(A2024/00160).

5 Overgripande slutsatser

Detta &r den andra skrivelsen dér regeringen redovisar en fordjupad
uppfoljning av arbetet med att nd det jimstilldhetspolitiska delmalet att
méns vald mot kvinnor ska upphdra. Méns vald mot kvinnor &r ett omfatt-
ande samhiéllsproblem som far stora konsekvenser for de drabbade. Det
behovs darfor regelbundna uppfoljningar for att kunna ge en mer tréffséker
bild av utvecklingen pa omréadet. Slutbetdnkandet fran Utredningen om en
starkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och heders-
relaterat vald och fortryck, som ska ldmnas senast den 28 februari 2025,
kommer att utgéra en viktig grund for den kommande styrningen och
uppfoljningen (dir. 2023:117).

Regeringen har vidtagit omfattande atgirder i syfte att stirka arbetet mot
méns vald mot kvinnor och kan mot bakgrund av de indikatorer som foljs
upp 1 denna skrivelse sammantaget konstatera att det syns vissa positiva
tendenser under perioden for den nationella strategin 2017-2026, bl.a. vad
géller aterfallsférebyggande insatser och en minskning av kvinnors och
flickors utsatthet for sexuellt vald. Inom flera indikatorer &r utvecklingen



dock svér att folja, bl.a. gidllande omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

Det har skett en viss nedgang de senaste aren nér det géller utvecklingen
av sjélvrapporterad utsatthet for vissa brott (misshandel, sexualbrott och
att bli tagen pa mot sin vilja eller tvingad att gora nagot sexuellt). I ett
langre tidsperspektiv har dven antalet konstaterade fall av dodligt vald mot
kvinnor av en nuvarande eller tidigare partner minskat.

Indikatorerna som méter det aterfallsforebyggande arbetet i Kriminal-
vardens verksamheter visar en positiv utveckling under de senaste fyra
aren. Andelen klienter med risk for &terfall i partnervéld eller sexualbrott
som fullfoljer dterfallsforebyggande program okar. Kriminalvarden arb-
etar ocksa, tillsammans med Socialstyrelsen, for att vetenskapligt utvird-
era de behandlingsprogram som anvédnds i det &terfallsférebyggande
arbetet, ddribland Predov.

Det ar svart att identifiera ndgon tydlig trend utifrén flera av indikat-
orerna som syftar till att méta tillgdngen till stod och skydd samt rutiner
for upptiackt av véald. Omkring tva tredjedelar av socialtjanstens verk-
samhetsomraden inom landets kommuner har aktuella skriftliga rutiner vid
indikation pa att en vuxen utsatts for vald i ndra relation 2024. Ungefar en
tredjedel av kommunerna, 34 procent, har en aktuell skriftlig rutin f6r hur
handldggare ska sikra skolgangen for barn i skyddat boende 2024. Reg-
eringen kan dock konstatera att det alltjimt finns stora brister i samhéllets
skyddsnét nér det géller att uppticka savil potentiella brottsoffer som
gédrningspersoner.

Antalet anmailda kop av sexuell tjénst, som &r ett spanings- och ingrip-
andebrott dir polisens arbete har stor betydelse for hur manga brott som
anmadls, har okat kraftigt under strategiperioden men varit pa en ldgre niva
de senaste tva aren jamfort med 2021. Det tyder pa att Polismyndigheten i
storre utstrackning arbetar aktivt mot denna brottslighet samtidigt som
nedgangen de senaste tva dren behdver foljas vidare, sérskilt mot bakgrund
av myndighetens omorganisation av verksamheten. Aven antalet anmilda
valdtdkter mot kvinnor har 6kat under strategiperioden, vilket delvis be-
doms bero pa fordndrad lagstiftning.

Nér det giller malséttningen om effektivare brottsbekdmpning har
antalet personuppklarade valdtikter mot kvinnor och kop av sexuell tjanst
okat kraftigt under strategiperioden. I borjan av strategiperioden dkade
personuppklaringsprocenten for valdtakt mot kvinnor for att sedan variera
pa en nagot hogre niva. Okningen sammanfaller i tid med genomforandet
av den s.k. samtyckesreformen, vilket tyder pé att reformen har bidragit
till 6kningen. De senaste tva dren har nivéan varit relativt stabil; personupp-
klaringsprocenten 6kade nagot 2022 jamfort med 2021 och minskade
nagot igen 2023. For andra brott syns ingen tydlig trend nér det géller upp-
klaring, och for vissa brott &r antalet brott for fa for att dra nagra slutsatser
om utvecklingen. Det finns fortfarande regionala skillnader mellan i vilken
grad olika dklagarkammare beviljar kontaktforbud och det har skett en viss
6kning i handldggningstiden for kontaktférbud.

Utvecklingen av forbéttrad kunskap och metodutveckling gér i dagslaget
inte att mita pa ett tillforlitligt sétt eftersom det saknas kvalitativa
indikatorer kopplade till mélsdttningen. Under perioden for den nationella
strategin har det skett en kontinuerlig uppgéng i andelen kommuner som
har fortbildat eller vidareutbildat socialtjdnstpersonal.
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Det regionala arbetet har utvecklats och stabila finansiella forutsétt-
ningar har bidragit till att gora lansstyrelsernas roll som samordnare i linen
tydligare. Olika former av kompetensstdd ar fortsatt den vanligast fore-
kommande insatsen som lénsstyrelserna genomfor. Det finns behov av att
utveckla uppfoéljningen av arbetet pa regional och lokal niva, bl.a. genom
att utveckla indikatorer for att mita resultat och effekter.

Grevio (Group of Experts on Action against Violence against Women
and Domestic Violence) dr Europaridets granskande kommitté som
regelbundet foljer upp staters efterlevnad av Istanbulkonventionen. I
Grevios rapport fran den forsta tematiska uppfoljningen av Sveriges arbete
som publicerades den 28 november 2024 lyfts som positivt att Sverige har
skérpt lagstiftningen avseende brott som ror méns vald mot kvinnor och
vald mot barn, dar har Sverige gatt linge dn vad konventionen kréver.
Grevio lyfter dven fram det forebyggande arbetet, sirskilt vad géller ldro-
planer, som har foljt efter dndringen som inneburit att sexualbrotts-
lagstiftningen bygger pa frivillighet. Bland rekommendationerna finns
fortsatt forbyggande arbete, sdrskilt bland sdrskilt sarbara grupper, ett
samordnat omhéndertagande av véldsutsatta samt ett stirkt arbete med
riskbedomningar nir det géiller valdsutsatta och deras barn (Grevio
[2024]12).

Fortsatt uppfoljning och vidareutveckling av indikatorer behovs

Mains vald mot kvinnor spénner dver alla samhéllsnivéer. Uppfoljning av
god kvalitet dr en forutséttning for att bedoma genomforda insatser och
politikomréadets utveckling. Indikatorerna behdver utvecklas for att gora
det mojligt att folja upp utvecklingen av alla omraden i den nationella
strategin och bedoma i vilken man ett onskvért utfall har uppnatts, sérskilt
i fraiga om det véldsforebyggande arbetet och kunskap och metod-
utveckling, vilket konstaterades dven i den tidigare skrivelsen (skr.
2021/22:267). Ytterligare indikatorer behdver utvecklas for att méita om-
fattningen och arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel. Regeringen bedémer att det &r angelaget
att Jamstalldhetsmyndigheten, i dialog med bl.a. Brad, SCB och Social-
styrelsen, fortsitter sitt pAgdende arbete med att vidareutveckla indikator-
erna for att utvecklingen pad omradet méns vald mot kvinnor ska kunna
mitas och bedomas pa ett &n mer tillforlitligt sdtt. Regeringen invéantar
ocksa slutbetidnkandet fran utredningen om en stiarkt langsiktig styrning av
arbetet mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald och fortryck, som
bl.a. har i uppdrag att bedoma om de indikatorer som anvénds for att folja
upp det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet &r tillrackliga och &ndamals-
enliga, och att foresla vilka indikatorer som bor anvéndas.

Nir det giller det brottsbekdmpande arbetet forsvaras uppfoljningen av
att det saknas mdjligheter att folja anmélda brott genom hela rittskedjan i
den officiella kriminalstatistiken. Det pagéar emellertid ett arbete med att
forbattra mojligheten att f6lja en anmaélan fran &tal till dom, inom ramen
for myndighetssamverkan inom réttsvdsendets digitalisering (forord-
ningen [2019:1283] om réttsvisendets digitalisering).

Vad giller hedersrelaterat vald och fortryck inklusive konsstympning
kvarstar utmaningar med att méta omfattningen. Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin har



i uppgift att regelbundet undersdoka omfattningen av hedersvald i Sverige
samt utvecklingen av samhéllets insatser pa omradet. Hittills har uppdraget
utmynnat i tva kartldggningar av bortférda barn.

Regeringens atgérdsprogram for att forebygga och bekdmpa méns véald
mot kvinnor, véld i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck
2024-2026 fokuserar sdrskilt pa atgédrder mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Dessutom ingar det i programmet att utveckla atgérder for att
lamna destruktiva relationer, liksom att utveckla arbetet mot digitala
dimensioner av vald och att forebygga och bekdmpa vald mot barn och
unga, inklusive i ungas néra relationer. Alla aktorer som har uppdrag inom
den nationella strategins omrade bor bidra i detta arbete i syfte att méans
vald mot kvinnor ska upphora.

Skr. 2024/25:69
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