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av Skatteverkets id-kortsverksamhet
Fi 2026/01416

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen om att lagen (2015:899) och férordningen
(2015:904) om identitetskort for folkbokforda i Sverige ska upphora att gilla.
Skatteverket ser mycket positivt pa den foreslagna avvecklingen av id-
kortsverksamheten och delar bedémningen att avvecklingen bor ske sa snart
som mojligt. Enligt Skatteverket bor ikrafttridandet darfor bestimmas till den
1 december 2026, di Polismyndigheten borjar utfirda en statlig e-legitimation
pa en fysisk barare.

Ett tidigare ikrafttridande minskar risken for att tva myndigheter under en
overgangsperiod utfirdar liknande identitetshandlingar parallellt. En sadan
ordning kan skapa osikerhet for enskilda om vilken handling som bast

motsvarar deras behov och vilken myndighet de bor vinda sig till.

Skatteverket avstyrker den del av férslaget som innebir att Skatteverket ska
handldgga aterkallelseirenden som inleds efter det att lagen och férordningen
har upphort att gilla. For att syftet med reformen ska fa fullt genomslag
behover verksamheten hos Skatteverket avvecklas i sin helhet. Om
Skatteverket ska ansvara for aterkallelser under hela den tid som redan
utfirdade identitetskort ar giltiga, riskerar malet om en skyndsam avveckling att
inte uppnas. En sidan ordning skulle dessutom innebira att Skatteverket

behover uppritthalla verksamhet och bira betydande kostnader under flera ar.
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker den del av forslaget som innebar att id-
kortsverksamheten avvecklas och ser positivt pa avvecklingen. Skatteverket

limnar foljande synpunkter.

4.2 Giltighetstiden for identitetskort for folkbokforda

Giltighetstiden for ett identitetskort for folkbokférda regleras 1 8 §
forordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige.
Overgangsbestimmelsen som reglerar att korten ska gilla for identifiering till
dess att giltighetstiden for korten har gatt ut foreslas dock placeras i lagen om
upphivande av lagen (2015:899) om identitetskort f6r folkbokforda i Sverige
(punkten 2). Skatteverket anser att 6vergangsbestimmelsen i stallet borde
placeras 1 férordningen om upphivande av férordningen (2015:904) om
identitetskort for folkbokforda 1 Sverige.

I promemorian foreslas att den som har ett identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige och ans6ker om en statlig e-legitimation ska ge in det gamla
identitetskortet till Polismyndigheten f6r makulering senast nar biraren av den
statliga e-legitimationen limnas ut. Uppgifterna i Skatteverkets databas bor
aterspegla aktuell status dven for de identitetskort som Polismyndigheten har
makulerat. Polismyndigheten bor dirfoér ha en skyldighet att underritta

Skatteverket om de identitetskort som makuleras.

Skatteverket foreslar darfor att 6vergangsbestimmelserna till forslaget till
térordning om upphivande av férordningen (2015:904) om identitetskort f6r
folkbokforda i Sverige kompletteras enligt féljande:

3. Ett identitetskort for folkbokférda i Sverige ska ges in till Polismyndigheten for
makulering senast nir en birare av den statliga e-legitimationen utfirdad med stéd av lagen
(2026:000) om statlig e-legitimation och elektronisk identifiering limnas ut, om det
forstnamnda kortet inte har forstorts, kommit bort eller makulerats. Nar e#t identitetskort har

makulerats ska Polismyndigheten underritta S katteverket.

Slutligen kan konstateras att 6vergangsbestimmelsen om att ett identitetskort
for folkbokfoérda i Sverige ska ges in till Polismyndigheten f6r makulering inte
kommer att triffa utlimnande av statliga e-legitimationer som sker innan
ikrafttraidandet. For de statliga e-legitimationer som utfardas fran och med
december 2026 till och med februari 2027 kommer det allts3 inte att finnas
nagot krav pa att ett identitetskort f6r folkbokférda 1 Sverige ska limnas in till
Polismyndigheten f6r makulering. Detta tidsglapp skulle kunna undvikas
genom ett tidigare ikrafttridande.
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4.3 Hanteringen av ansokningar om identitetskort

Eftersom den upphivda lagen fortfarande ska gilla vid 6verklagande av beslut
som fattats enligt lagen, kan svarhanterliga situationer uppsta. Skatteverkets
avtal om teknisk utrustning l6per ut vid utgangen av februari 2027 och
mojligheterna att forlinga avtalet 4r mycket begrinsade. Om ett avslagsbeslut
overklagas och domstol senare beslutar att ett identitetskort ska utfirdas, kan
Skatteverket ddrfor sakna nédvindig utrustning och avtal f6r att verkstilla
avgorandet. Denna problematik bor behandlas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

4.4 Hanteringen av arenden om aterkallelse av
identitetskort

Skatteverket instimmer i att id-kortsverksamheten behdver avvecklas ordnat
men skyndsamt. Forslaget innebér dock att Skatteverket dven efter att lagen
och férordningen upphort att gilla ska handligga aterkallelsedrenden.
Eftersom identitetskorten i regel giller 1 fem ar skulle Skatteverket behéva
uppritthalla denna verksamhet till och med 2032, vilket inte dr férenligt med

en skyndsam avveckling.

Skatteverket forordar dirfor att Polismyndigheten ska handligga
aterkallelseirenden som inleds efter ikrafttridandet. Detta bor regleras 1
overgangsbestimmelser, tillsammans med en skyldighet f6r Skatteverket att
limna ut de uppgifter och handlingar som Polismyndigheten behover f6r
handliggningen.

Skatteverket fOreslar att Gvergangsbestimmelserna till lagen om upphivande av

lagen (2015:899) om identitetskort for folkbokforda i Sverige kompletteras

med foljande bestimmelser:

4. Arenden om éterkallelse av identitetskort fir folkbokforda i Sverige som har inletts hos
Skatteverket fore lagen upphir att gilla men dnnu inte har avgjorts handliggs av
Skatteverket.

5. Polismyndigheten ska efter lagen upphir att gilla handligga drenden om dterkallelse av
identitetskort for folkbokforda i Sverige.

0. Skatteverket ska till Polismyndigheten limna ut de uppgifter och handlingar i databasen
med uppgifter om identitetskort for folkbokforda i Sverige som Polismyndigheten bebiver for
att handligga drenden om dterkallelse som inleds efter lagen upphir att gélla.

Det bor tydliggdras att bestimmelsen i punkt 6 4r en sadan sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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Skatteverket foreslar att dven 6vergangsbestimmelserna till férordningen om
upphivande av férordningen (2015:904) om identitetskort f6r folkbokférda i
Sverige kompletteras enligt foljande:

3. Arenden om dterkallelse av identitetskort for folkbokfirda i Sverige som har inletts hos
Skatteverket fore forordningen upphor att gilla men dnnu inte har aygjorts handlggs av
Skatteverket.

4. Polismyndigheten ska efter forordningen upphor att galla handligga drenden om aterkallelse
av identitetskort for folkbokforda i Sverige.

Nuvarande punkt 3 i 6vergangsbestimmelserna till f6rordningen bor bli ny
punkt 5.

En sddan ordning ligger i linje med forslaget att identitetskort ska ges in till
Polismyndigheten for makulering nir statlig e-legitimation limnas ut och skulle

tydliggora att Polismyndigheten ansvarar f6r utfirdande av id-handlingar.

Enligt 15 § forordningen ska Skatteverket makulera ett identitetskort som har
aterkallats. Om beslutet dndras i domstol beh6ver ett nytt identitetskort kunna
utfirdas, vilket inte 4r mojligt efter att Skatteverkets avtal med id-
kortsleverantoren har 16pt ut. Denna problematik bor beréras 1 det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

4.5 Databasen med uppgifter om identitetskort for
folkbokforda i Sverige

I promemorian nimns de bestimmelser om gallring av uppgifter och
handlingar i databasen som framgar av 13 § férordningen om identitetskort for
folkbokférda i Sverige. Skatteverket vill i sammanhanget framhalla att
Riksarkivet med stod av bestimmelsens andra stycke har féreskrivit om
bevarande och gallring hos Skatteverket (RA-MS 2011:33).

4.6 Foljdandringar

Om Skatteverket ska handldgga dven de aterkallelsedrenden som inleds efter
det att lagen och férordningen om identitetskort for folkbokforda i Sverige
upphor att gilla, innebir det att Skatteverket kommer behéva bedriva denna
del av id-kortsverksamheten i ytterligare cirka fem ar. Darmed kan den
foreslagna foljdandringen i 8 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ifragasittas. Inom Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet kan det framkomma uppgifter som kan antas
ha sarskild betydelse for ett drende om aterkallelse av identitetskort. Sa linge
som Skatteverket beh6éver handligga drenden om aterkallelse av identitetskort

bér dirfor bestimmelsen om skyldighet f6r den brottsbekimpande
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verksamheten att limna uppgifter aven gilla 1 férhallande till id-

kortsverksamheten.

5. Ikrafttradandebestammelser och vissa
overgangsbestammelser

Skatteverket forordar ett ikrafttridande sa snart som mojligt, forslagsvis den 1
december 2026. Ett tidigare ikrafttridande skulle skapa storre tydlighet for
allmanheten om vilken myndighet som ansvarar for att utfirda
identitetshandlingar och undvika att liknande identitetshandlingar utfardas
parallellt av tva myndigheter under en lingre tid. Det skulle dven minska risken
for att enskilda anséker om ett identitetskort for folkbokférda trots att det,
mot bakgrund av den nya statliga e-legitimationen, i manga fall kan vara mer
andamalsenligt att i stéllet vanda sig till Polismyndigheten. En parallell ordning
riskerar ocksa att skapa osdkerhet f6r enskilda om vilken identitetshandling
som bist motsvarar deras behov och vilken myndighet de bor vinda sig till.
Det kan leda till att personer anséker om en handling som kort tid ddrefter
visar sig vara mindre dndamalsenlig, med f6ljden att de behover gora en ny

ansokan och betala ytterligare avgift.

Vidare kommer Skatteverket, bade 1 god tid fore den 1 december och darefter,
att informera personer som vinder sig till myndigheten f6r att anséka om
identitetskort om férdelarna med att i stillet anscka om statlig e-legitimation
hos Polismyndigheten. Mot den bakgrunden kan det ifragasittas om det ar
limpligt att Skatteverket samtidigt ska limna sadan information och ta emot

ansokan med tillhérande avgift.

Ett tidigare ikrafttridande skulle aven minska inflédet av drenden till
Skatteverket och skapa viss marginal i forhallande till tidpunkten f6r nir

Skatteverkets avtal om teknisk utrustning upphor att gilla.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket vill framhalla att kostnaderna for id-kortsverksamheten inte
upphor nir forslagen trider i kraft. Enligt promemorian ska lagstiftningen
trida 1 kraft den 1 mars 2027, vilket innebar att nya ansékningar om
identitetskort f6r folkbokforda inte lingre kan ges in frin och med detta
datum. Skatteverket behover dock dven darefter handligga ansékningar som
har kommit in fore ikrafttridandet och hantera dterkallelser av redan utfirdade

identitetskort.

Skatteverket beh6éver darfor sakerstilla fortsatt formaga att hantera

iterkallelsearenden under hela den tid som utfardade identitetskort kan vara
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giltiga, det vill siga i upp till fem ar efter ikrafttridandet. Kostnaden fér denna

kvarvarande verksamhet bedoms uppga till cirka 5—-6 miljoner kronor per ar.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av strategen Tobias Wijk. Vid den slutliga handldggningen har ocksa
foljande deltagit: 6verdirektéren Gunilla Asenius, avdelningschefen Michael
Hégback och strategen Tomas Leffler.

Fredrik Rosengren

6/6





