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Bakgrund

Kommissionen presenterade 1 december 2016 sitt forslag till férordning
om 6msesidigt erkinnande av beslut om frysning och férverkande. Text-
en har nu behandlats vid ett flertal moten pd tjinstemannaniva.



Sverige har under foérhandlingarna aktivt bevakat att férordningen inte
kommer i konflikt med vdra grundlagsskyddade fri- och rittigheter. En
annan friga som har varit viktig f6r Sverige under férhandlingarna ir valet
av rittsakt. Vissa medlemsstater, diribland Sverige, har verkat for att
forslaget ska dndras frin férordning till direktiv.

Syftet med behandlingen pd rddsmétet ir att anta en dverenskommelse
om allmin inriktning avseende hela forslaget. Nir en allmin inriktning
har ndtts 1 rddet kommer texten att ligga till grund for dverliggningar med
Europaparlamentet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd artikel 82.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) och antas genom det ordinarie lagstiftnings-
torfarandet, artikel 294 1 FEUF. Forfarandet innebir att bade ridets och
Europaparlamentets godkidnnande krivs for att férslaget till férordning
ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

En effektiv ordning f6r férverkande av brottsvinster ir av stor betydelse 1
kampen mot den grova brottsligheten, vilken inte sillan dr grinsover-
skridande. Forslaget har nu fatt en utformning som kan leda till ett mer
effektivt samarbete kring émsesidigt erkinnande av beslut om frysning
och forverkande, samtidigt som centrala frigor om rittssikerhet och
svenska grundlagsfrgor inte har fitt ge vika. Regeringen ir dirfor i
huvudsak néjd med resultatet av férhandlingarna.

For det fall ett beslut om frysning eller férverkande meddelat i en annan
medlemsstat skulle st 1 strid med vira grundlagar behéver det finnas en

mojlighet att vigra verkstilla beslutet i Sverige. Sverige har fitt gehor for
en vigransgrund avseende tryck- och yttrandefrihet, och en skilstext till
skydd for foreningsfriheten verkar ocksa 8 gehor. Sverige ska bevaka att
sdvil vigransgrund som skilstext fir std kvar.

Regeringen hade foredragit om férslaget hade dndrats frdn férordning till
direktiv, eftersom det ger stoérre utrymme att ta hinsyn till medlems-
staternas olikheter. Med hinsyn till den flexibilitet som ind3 har dstad-
kommits i artikeltexten, bor vi dock kunna hantera férslaget dven om det
kvarstdr i férordningsform. Mot bakgrund av att Sverige har fitt gehor
for de for oss viktigaste frigorna i1 forhandlingarna, nimligen vdra grund-
lagsfrdgor, bor vi acceptera om det blir en majoritet till f6rmén for att
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rittsakten antas 1 form av en férordning. Sverige bor dock stilla sig
bakom en skilstext om att ett antagande av férslaget 1 forordningsform
inte utgdr prejudikat infor antagande av framtida rittsakter pd omridet.

Europaparlamentets installning

Kommissionens férslag till férordning har vunnit stod vid diskussioner 1
sdvil LIBE- som JURI-utskottet. Man anser att frysning och férverkande
ir viktiga verktyg 1 brottsbekimpningen och har limnat sirskilt st6d till
att rittsakten fitt formen av en férordning.

Forslaget

Forslaget till férordning avses ersitta rddets rambeslut 2003/577/RIF om
verkstillighet 1 Europeiska unionen av beslut om frysning av egendom
eller bevismaterial och ridets rambeslut 2006/783/RIF om tillimpning av
principen om dmsesidigt erkinnande p beslut om férverkande. Syftet ir
att genom forslaget skapa ett nytt och heltickande rittsligt ramverk for
omsesidigt erkinnande av férverkande och frysning av brottsliga tillging-
ar for att pd sd sitt férenkla och effektivisera dtervinningen av brottsliga
tillgdngar 6ver grinserna.

For att dstadkomma detta foreslds bland annat klara tidsfrister f6r sam-
arbetet samt 6msesidigt erkinnande av fler typer av forverkandebeslut dn
tidigare samarbete. Forslagets tillimpningsomride omfattar alla beslut
meddelade inom ramen {6r forfaranden 1 straffrittsliga frigor. Det krivs
dock alltid en koppling till en brottslig girning samt att grundliggande
processuella rittigheter har iakttagits. Vidare undantas beslut som har
meddelats inom ramen for férfaranden i civilrittsliga eller administrativa
frigor. Ett annat syfte med forslaget ir att frysta och forverkade tillgdngar
1 forsta hand ska terga till det brottsoffer som férlorat dem.

Sverige har foreslagit och, efter en del paverkansarbete, fatt acceptans for
en vigransgrund avseende tryck- och yttrandefrihet. Sverige har ocksd
foreslagit och fitt visst gehor for en skilstext som innehéller skrivningar
som kan 8beropas for det fall verkstillighet skulle strida mot var grund-
lagsskyddade foéreningsfrihet. Det dr dock dnnu oklart hur Europaparla-
mentet kommer att stilla sig till dessa skrivningar.

Rittsakten har alltjimt fitt behilla formen av en férordning. P4 forslag
finns dock att det ska inféras en skilstext av innebord att ett antagande av
forslaget 1 forordningsform inte utgor prejudikat infér antagande av
framtida rittsakter pd omridet.
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Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

I Sverige finns sedan tidigare lagen (2011:423) om erkinnande och verk-
stillighet av beslut om férverkande inom Europeiska unionen och lagen
(2005:500) om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska unionen
av frysningsbeslut. Genom dessa lagar har bakomliggande rambeslut
genomforts 1 svensk ritt. Nuvarande svensk reglering skiljer sig frin for-
slaget bland annat pd s sitt att forslaget ir tillimpligt dven pd beslut
meddelade utan féregiende fillande dom.

Foérordningens bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige. Det krivs
alltsd inte ndgra forfattningsindringar for att regleringen ska bli gillande
hir. Férordningen kommer att ersitta ovan nimnda lagar 1 forhallande till
de medlemsstater som kommer att vara bundna av férordningen. Férord-
ningen kommer dock att behéva kompletteras, bl.a. genom angivande av
behériga svenska myndigheter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nigon effekt pd EU:s budget. De slutliga finan-
siella effekterna av forslaget pd statsbudgeten kan dnnu inte bedémas med
nigon sikerhet. Eventuella budgetira konsekvenser torde dock kunna
finansieras inom befintliga ramar.
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