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Skrivel sens huvudsakliga innehal

| skrivelsen [dmnar regeringen en redogorelse or tillampningen av lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll under tiden 1 juli 2000 till den
30 juni 2001 och en redogorelse for den internationella terrorismens
utveckling under samma period. Skrivelsen omfattar ddrmed inte den
period under vilken terroristhandlingarnai USA hdsten 2001 intraffade.

| skrivelsen konstateras att lagen har tillampats fyra ganger under den
aktuella perioden.
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1 Inledning

| samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ansdgs att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillampar terroristbestémmelserna  och reglerna  om
tvangsdtgarder dven i fortsdttningen skulle ske genom att regeringen
arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72, bet.
1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
l&mnades i regeringens skrivelse 2000/01:51.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
2000 till den 30 juni 2001. Rikspolisstyrelsen har som underlag for
redogorelsen i en skrivelse till regeringen daterad den 22 oktober 2001
redogjort for tilldmpningen av lagen om sérskild utl&nningskontroll
under den aktuella perioden.

2 Lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll

Sarskilda bestdmmelser med syfte att bek&mpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdadd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
kommain eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
defall dade av asylréttsliga skal dnda maste beredas en fristad i landet.

Bestdmmelserna har &ndrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aerfinns dei lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sérskilda bestdmmelser
altjamt behtvs som ger utrymme for att utvisa sadana utlanningar som
beddms som farliga med hansyn till risken for terrorhandlingar (prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en utlanning kunna utvisas om det av hansyn till
rikets sdkerhet eler vad som & kant om hans eller hennes tidigare
verksamhet och 6vriga omstandigheter kan befaras att han eller hon
kommer att bega eller medverka till en brottslig garning som innefattar
vald, hot eller tvang for politiska syften. Bestdmmelserna i
utlanningslagen (1989:529) om avvisning och utvisning skall dock
tillampas i forsta hand.

Det kravs inte att personen i fraga tillhtr en viss organisation for att
lagen skall kunna tilldmpas. Utvisning kan tilldmpas aven vid brottslig
garning 1 frAmmande stat. Detta géller dock inte en garning som har
Overvégande karaktér av politiskt brott. Den tidigare mojligheten att
foreskriva om s.k. kommunarrest samt byte av bostad och arbete har
avskaffats. Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att
utlanningen t.ex. riskerar dodsstraff eller tortyr i det land till vilket han
eller hon skall utvisas, skall regeringen forordna om inhibition av
verkstélligheten. Regeringen kan i sadant fall meddela bestéammelser om
skyldighet for utléanningen att pad vissa tider anmda sig hos en
polismyndighet, sk. anmaningsplikt. Regeringen far &ven forordna att
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vissa sarskilda bestammelser om tvangsdtgarder i spaningssyfte far Skr. 2001/02:54
tillampas, t.ex. husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Ett beslut om

anmalningsplikt eller ett forordnande om befogenhet att tillampa

tvangsmedel shestammelserna &r giltigt i hogst tre &r. Efter giltighets-

tidens utgang skall fragan prévas av allman domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sérskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begransad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nér
terroristbestdmmel serna permanentades & 1975 uttalades att regeringen
varje & skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
terroristbestammel sernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En mot-
svarande redovisning sker svitt avser bestammelsernai rattegangsbalken
om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning samt lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. | samband med inforandet
av lagen om sarskild utlanningskontroll ansdgs att den parlamentariska
kontrollen av hur regeringen tillampar terroristbestémmelserna och
reglerna om tvangsdtgarder aven i fortsittningen bor ske genom att
regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

Som framgér av betdnkandet 1996/97:JuU13 har regeringen den 30
januari 1997 fattat beslut om direktiv for en parlamentarisk kommitté
med uppgift att utreda fragan om en ny instans- och processordning vid
tillampning av utlanningss och medborgarskapslagstiftningen (dir.
1997:20). | kommitténs uppdrag ingick att utreda om det mot bakgrund
av Sveriges internationella forpliktelser finns behov av att andra den
gdlande ordningen med regeringen som forsta och sistainstans i &renden
enligt lagen om sarskild utlénningskontroll. Kommittén om ny instans-
och processordning i utléanningsdrenden (NIPU) 6verlamnade i februari
1999 slutbetankandet “ Okad rattssakerhet i asylarenden” (SOU 1999:16)
till  Utrikesdepartementet. Kommittén foresdar bl.a.  andringar i
utlanningslagen och lagen om sérskild utl&nningskontroll av innebdrden
att alla utléanningsérenden av betydelse for rikets sékerhet eller annars for
alman sdkerhet skall avgbras av Statens invandrarverk, numera
Migrationsverket, i forsta instans och kunna 6verklagas till regeringen.
For att tillgodose kravet pa provning av ett oberoende organ foreslas en
skyldighet for regeringen att inhdmta yttrande fran Hogsta domstolen
innan regeringen beslutar om utvisning eller avvisning. Frégan bereds for
nérvarande inom Regeringskandliet.

4 Redogorel se for tillampningen av lagen om
sarskild utlanningskontroll

Lagen har tillampats vid fyra tillfdlen under perioden. Samtliga fall
avser omprovningar av tidigare meddelade utvisningsbedlut. | samtliga



fall har regeringen avslagit ansbkan om upphévande av utvisningsbeslut
enligt lagen om sarskild utlénningskontroll.

Som en jamforelse redovisas antalet fal dar lagen tidigare har
tillampats.

—1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen
—1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfallen
—1993/1994 — |agen tillampades inte vid négot tillfalle
—1994/1995 — lagen tilldmpades vid fem tillfallen
—1995/1996 — lagen tillampades vid fyratillfalen
—1996/1997 — lagen tillampades inte vid négot tillfalle
—1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfale
—1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
—1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfallen

Det kan darmed konstateras att lagen totalt har tillampats vid tjugotre
tillfalen under den tid den varit i kraft. | redovisningen ingér ocksa de
arenden dar omprévning begarts av tidigare beslut.

5 Den internationella terrorismens utveckling

Den redovisade perioden omfattar tiden 1 juli 2000 till den 30 juni 2001.
Redogorelsen omfattar sdledes inte terroristhandlingarna i USA under
hosten 2001. Till foljd av dessa handlingar har darefter bade det
nationella och det internationella arbetet mot terrorismen prioriterats och
intensifierats. Hotbilder och analyser har forandrats pa ett mycket
patagligt sitt. Dessa senare forandringar redovisas dock inte i denna
skrivelse.

Sverige har under den angivna perioden varit forskonat fran att drabbas
av terrorism; detsamma géller svenska medborgare. Fallet med de tva
svenskar som i augusti 1998 bortfordes i gransomradet mellan Kongo,
Uganda och Rwanda & dock altjamt olost. Utrikesfoérvaltningen
fortsétter att forsoka faklarhet i vad som hant dem.

Antalet dodade i terroristdad har under perioden hallit sig paen relativt
konstant niva.

Huvuddelen av det politiskt motiverade valdet, har under perioden &gt
rum i etablerade konfliktomraden. Som exempel kan namnas Algeriet,
Colombia, Sri Lanka, attentat orsakade av Indiens och Pakistans konflikt
om Kashmir och naturligtvis Mellandstern. Tagande av gisslan i syfte att
pressa fram pengar till verksamheten har fortsatt pa flera hall.
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Redan innan terroristhandlingarna i USA &gde rum under hésten 2001 Skr. 2001/02:54
utgjorde den av talibanregimen i Afghanistan understddda verksamheten
till forman for olika militanta rorelser med religios extremistisk
inriktning en kélatill 6kande oro. Den f.d. saudiske medborgaren Usama
bin Laden, “gést” hos talibanregimen, framtradde som inspirator och
mojlig anstiftare till politiskt/ideologiskt vald med internationell rackvidd
i en alt hogre grad aen utanfor den egna regionen. Som verktyg
fungerar natverket al-Qaida (“basen”), med spridning 1 ett flertal stater. |
oktober 2000 utfordes ett sprangattentat mot ett amerikanskt 6rlogsfartyg
i Adens hamn varvid 17 beséttningsmedlemmar dodades. USA
forknippade héndelsen med bin Laden.

Situationen i Mellantstern mellan Israel och palestinierna, har - sedan
den palestinska folkliga resningen pa nytt blossade upp for drygt ett ar
sedan - successivt forvarrats under perioden. En radikalisering har gett
Okat utrymme & extrema krafter pd bagge sidor, som forsvérat
anstrangningarna att fa ett hallbart vapenstillestand.

| Europa har under perioden yttringar av inhemsk terrorism fortsatt
framst i Spanien. Sedan den av separatistrorelsen ETA ensidigt
forklarade vapenvilan brots i december 1999 okade valdet igen och
kunde fortsdita aven efter gripandet av personer i organisationens
ledning, vilket visar pa formaga att reorganisera verksamheten. ETA:s
maltavior har traditionellt varit foretradare for den spanska staten, men
efterhand har kretsen vidgats till journalister, intellektuella, |arare och
andra, som varit kritiska till ETA. Under varen och sommaren 2001 har
aven turistnéringen drabbats.

Parlamentsvalen i Nordirland i borjan av juni uppvisade en
polarisering mellan unionister och nationalister. IRA végrade fortfarande
under perioden att borja [amna in vapen. “Real IRA” har &erupptagit
viss valdsverksamhet och spanningen har tidvisigen varit hog.

De internationella anstréngningarna mot terrorism har under den
aktuella perioden varit koncentrerade till FN, déar forhandlingar, inom
ramen for generaforsamlingens sjétte (juridiska) utskott, paborjades i
september 2000 om en allmén konvention mot internationell terrorism pa
grundval av ett fordag fran Indien. Konventionen & avsedd att
komplettera de tolv tidigare globala specialkonventionerna mot
terrorism, varav den senaste - for bekdmpande av finansiering av
terrorism - antogs av generalforsamlingen med konsensus i december
1999. Det nya konventionsforslaget & avsett att fylla luckor i forhallande
till de tidigare specialkonventionerna men aven att erbjuda en
vidareutveckling pa omraden dar sa & majligt.

Som en uppfoljning av resolution 1267 (1999) i FN:s sakerhetsrad, i
vilken konstateras att Usama bin Laden &r dalad i USA for medverkan i
bombattentaten mot USA:s beskickningar i Nairobi och Dar es Salaam
1998, upprepade sikerhetsradet i resolution 1333 (2000) kravet att
talibanregimen i Afghanistan utldmnar bin Laden i forsta hand till en stat
dar han atalats. Sakerhetsrédet kravde dven att talibanregimen stanger
traningslagren for terrorister och beslutade om utdkade sanktioner utover
dem som beslutades i resolution 1267.

En sarskild sanktionskommitté under FN:s sakerhetsréd, som bestdr av
representanter for dess medlemmar, Overvakar tilldmpningen av
resolutionerna. Inom EU har sékerhetsradets resolutioner 1267 och 1333



genomforts i ministerrédets forordning (EG) 467/2001 av den 6 mars Skr. 2001/02:54
2001 om bl.a. sparrande av vissa finansiella tillgangar i enlighet med vad
sanktionskommittén angivit. Radsférordningen, liksom andringar och
tillagg & omedelbart bindande och direkt tillamplig &en i Sverige.
Inom EU har Sverige under perioden fortsatt att aktivt medverka i det
arbete som dér bedrivs regionalt for att motverka terrorismen, dels inom
samverkan om utrikes- och sdkerhetspolitiken, dels inom ramen for
arbetet pa de réttsliga och polisiara omradena.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 november 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,

Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson,

Lgon, Loévdén, Ringholm, Bodstrom

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2001/2002:54 med 2001 ars redogorelse
for tillampningen av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.
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