1(5)

SN2 NATURHISTORISKA Yttrande Arendenummer
N RI KSM USEET 2024-04-11 87-2024
Handlaggare Enhet
Eric De Groat Enheten for samordning,

utredning och férvaltning

Regeringen
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss av Havs- och
vattenmyndighetens redovisning av
uppdrag om att foresla forbattringar av
Sveriges genomforande av artikel 12.4 1
radets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vaxter

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har beretts tillfdlle att limna yttrande 6ver den i
rubriken angivna remissen.

Om Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ar ett forskande museum och en statlig myndighet vars
verksamhet omfattar forvaltning, och tillgangliggérande av omfattande
naturhistoriska samlingar samt bedriva forskning om universums, jordens och livets
uppbyggnad och utveckling, biologisk mangfald, médnniskans biologi samt miljé och
landskap. Naturhistoriska riksmuseet ansvarar ocksa for tva nationella
forskningsinfrastrukturer, Swedish Biodiversity Data Infrastructure (SBDI) och
Nordic lon Microprobe Facility (NORDSIM-Vegacenter).

Yttrande

Sammanfattande kommentarer

1. NRM tillstyrker forslaget att starka den vetenskapliga 6vervakningen
(genom datainsamling) av fiske. NRM ser anvandningen av
kameradvervakningssystem som en fungerande metod for att kunna skatta
bifangster av tumlare, men ser ocksa vissa svagheter i tekniken som
behéver adresseras om man vill uppna avsedd effekt.
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2. NRM tillstyrker férslaget om tvingande regler avseende
kameraovervakningen, snarare an att det sker pa frivillig vag, just mot
bakgrund av den allvarliga situationen som tumlare befinner sig i.

3. Som komplement till kameradvervakning finns idag regler for forande av
loggbok vilka bidrar till mojligheten att gora relevanta analyser av
observationer via kameradvervakningen. NRM menar att det finns
oklarheter kring kraven pa att fora loggbok vilket behover fortydligas i syfte
att fler, genom tvingande regler, for loggbok 6ver bifangst av tumlare.

4. NRM ser ett behov av att fordjupa kunskapen kring fritidsfiske med garn
och férekomsten av bifangst av tumlare och att detta kan ske med
framgang i ndra samverkan med fritidsfiskets organisationer.

5. Rapporten redovisar for tva alternativa lagforslag. NRMs beddmning &r att
alternativ 2 i lagforslaget §2 ar att foredra eftersom den dven tacker
forpliktelser enligt EU:s miljolagstiftning, och inte enbart det som stipuleras
i artikel 12.4 i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.

Kameradvervakning (punkt 1 och 2)

Under avsnitt 3.3 Vad krdver art- och habitatdirektivets artikel 12.47? i
redovisningen fors ett resonemang kring krav pa 6vervakning vad géller fiske och
fiskets negativa effekter pa hotade arter. Havs- och vattenmyndigheten pekar i
redovisningen pa behov av bindande regler som mojliggor aktiv évervakning vid
fiske, exempelvis i form av kameradvervakningssystem, for att
overvakningsskyldigheten enligt artikel 12.4 ska vara inforlivad pa ett "tillrackligt
fullstandigt, tydligt och precist satt”.

NRM instammer i att det kravs bindande regler. Kameradvervakning pa frivillig vag
ar inte ett alternativ ifall ambitionen ar att pa allvar 6vervaka det allvarliga hotet
mot tumlare som fiske med garn idag utgoér, och samtidigt leva upp till
overvakningsskyldigheten i enlighet med artikel 12.4. Det dr dock museets
bedémning inte mojligt att ens med fullstdndig och hundraprocentig
kameraovervakning leva upp till 6vervakningsskyldigheten enligt artikel 12.4 pa ett
"tillrdckligt fullstandigt, tydligt och precist satt”. Tumlare kan exempelvis falla ur
garnen under vattenytan dar de inte kan observeras av kameror pa dack, eller pga.
vaderfoérhallanden som gor att bilder inte kan tolkas. Har behéver man se dver olika
metoder for att kunna uppna 6nskvard effekt vad géller 6vervakning vid fiske.

Tekniken for kameradvervakning utvecklas hela tiden, men oavsett tekniska
landvinningar kravs, enligt NRM, kompletterande atgarder, vilket man ocksa pekar
pa i rapporten, bl.a. i fraga om loggbok och observatérer ombord pa fiskefartygen.

| redovisningen (4.1 Férutsdttningar for ett utékat 6vervakningsprogram) foreslas
att malnivan foér det svenska vetenskapliga 6vervakningsprogrammet som planeras
bor initialt vara atminstone fem procent av fiskeanstrangningen i det garnfiske som
ska overvakas.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET ¢ FORSKAR, BEVARAR OCH FORKLARAR e NRM.SE



3(s)

NRM menar att om malet ar att kunna faststédlla om bifangsten av tumlare i
Ostersjon dr mer 3n 0,7 individer, dvs stérre dn noll, &r det 5 % sannolikhet att
denna bifangst observeras om det totala antalet sanna bifangster ar 1. Det ar ett
undermaligt mal for att uppfylla kraven. NRM foreslar darfor att andelen hgjs till en
betydligt hogre niva for att vara relevant.

Loggbok och rapporteringsskyldigheten (punkt 3)

Nar det géller overvakning av bifangst finns krav pa férande av loggbok (3.4 Ices och
overvakning av bifdngst, 3.4.1 Ices rad om nédatgdrder for att férhindra bifangster
av delfiner och éstersjétumlare, sid. 14). Detta ar i flera lander en utmaning
eftersom manga fartyg aktiva inom garnfisket dr sa sma att de inte omfattas av
loggbokskravet. Det kan av den anledningen finnas, enligt NRMs mening, skal att
fortydliga vilka batar som maste féra denna journal (minimildngd), samt gérna dven
vilken uppldsning den har i tid och rum eftersom det bor anges i relevanta enheter.
En fordjupad analys av vilken slags data som finns om fiske (inkl. fritidsfiske) och
som inte berors av krav pa loggbok eller kustfiskejournal borde genomforas. For
hur omfattande ar sadant fiske och i vilken omfattning sker bifangst? Har finns en
kunskapslucka som bor undersdkas narmare vilket kan paverka krav avseende
exempelvis batens storlek i relation till krav pa férande av loggbok.

Artskyddsutredningen har genom forslagen pa dndringar i miljobalken foreslagit
att:

- markagare, arrendatorer, befdlhavare med flera ska vara skyldiga att anméala om
de hittar doda eller fangade djur av arter som listas i art- och habitatdirektivets
bilaga 4 a pa sin mark eller pa sitt fartyg (3.6 Nuvarande rapporteringssystem av
oavsiktlig bifangst kopplat till artikel 12.4).

Anmalningsskyldigheten ar ndgonting som NRM fullt ut stédjer. Daremot bor kravet
tydliggoras da en fiskare helt lagligt kan kringga detta genom att se till att en
bifangad tumlare inte tas ombord. Aven tumlare som patraffas doda i fiskeredskap
bor vara skyldigt att anmala, oavsett om tumlaren ar ombord eller utombords.

Under perioden 2001-2021 finns endast totalt tre rapporteringar av tumlarbifangst
(en rapport under 2004 och tva rapporteringar under 2021) vilket kan tyda pa
behov av skarpta krav gdllande anmalningsskyldigheten.

Fritidsfiske (punkt 4)

Aven fritidsfiske kan vara associerat med risk for bifangst. Det bor, enligt
redovisningen (4 7.5 Fritidsfiskets eventuella pdverkan), sakerstalls att dven
fritidsfiske kan omfattas av 6vervakningsprogram som syftar till att skatta
bifangster av kadnsliga arter. Det utdkade 6vervakningsprogram som planeras ar
dock fokuserat pa 6vervakning av yrkesfiske och en huvudanledning till det ar att
det saknas register 6ver fritidsfiskare.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET ¢ FORSKAR, BEVARAR OCH FORKLARAR e NRM.SE



4(5)

NRM menar att det idag saknas tillrdcklig kunskap om omfattningen av fritidsfisket.
Omradet behover utredas ytterligare. Eftersom det finns val etablerade
organisationer for fritidsfiskare bor de kunna inkluderas samtidigt som det bor
kunna genomféras samordnade kommunikationsinsatser riktade till fritidsfiskare
om t.ex. atgarder vid eventuell bifangst av tumlare.

Lagstiftning (punkt 5)

| redovisning (4.6 Forfattningskommentar) lamnas forslag till olika “nivaer” av det
forslag till en ny lag om datainsamling med kamerasystem. | forslag till lagens 2§
[amnas tva alternativa ordalydelser. NRM forordar det andra forslaget vilket &r
bredare da det inte anges specifikt att vissa bestdmmelser inom Europeiska
unionens miljolagstiftning gallande bifangstdata traffas. Detta med avsikten att
lagens tillampningsomrade ska medge att samtliga mal som anges i artikel 2 och 25
i forordning (EU) nr 1380/2013 ska kunna nas.

Ovrigt

| redovisningen (4.5.6 Alternativa I6sningar och deras konsekvenser) pekar man pa
risker forbundna med inférandet av begransningar av fisket med garn, bl.a.
avseende yrkesfisket. Yrkesfiskare som fiskar med garn har ofta, enligt
redovisningen, starka kopplingar till saval kustsamhallenas identitet som till
sarskilda kulturvarden och lokal turism. Vid atgarder som begrénsar fisket skulle
eventuellt dessa externa positiva varden ga férlorade och pa lang sikt skulle
moijligtvis narliggande kustsamhallen fa en minskad besdksnaring. Utdver detta
skulle dven Sveriges totala infiskade varde minska.

NRM menar att de eventuella negativa konsekvenserna av begrasningar av
garnfisket for kustsamhallen kan motas dar atgarder kan vidtas och vinster for alla
parter skapas. Exempelvis i Tyskland bedriver Thiinen Institute med framgang ett
program dar yrkesfiskare deltidsarbetar som "Sea Rangers" och bidrar i den rollen
till att 6vervaka och samla data.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verintendenten Lisa Mansson beslutat. Foredragande har varit
enhetschef Eric De Groat, Enheten for samordning, utredning och forvaltning. |
handlaggningen har dven intendent Julia Carlstrom, Enheten fér populationsanalys
och -6vervakning, deltagit. | den slutliga handldaggningen har avdelningscheferna
Par Radling, Avdelningen for verksamhetsstéd, och Anna Nilsson, Avdelningen for
Naturdvervakning och forskning, deltagit.

Naturhistoriska riksmuseet

Lisa Mansson
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Eric De Groat
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