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Yttrande 6ver Promemorian Anmdlningsplikt for att
leda bort grundvatten fran kalkstenstdikter

Arendet

Lansstyrelsen 1 Gotlands 1dn har beretts tillfélle till yttrande 6ver promemorian
Anmdlningsplikt for att leda bort grundvatten frdan kalkstenstdkter, ert
darendenummer M2021/01463, (fortsdttningsvis promemorian)

Sammanfattning

Linsstyrelsen ser begrinsade mojligheter att tillimpa forslaget till ny
anméilningsplikt for bortledning av grundvatten fran kalkstenstakter.

Lansstyrelsen bedomer att en anmilan av sadan tillfallig bortledning av
grundvatten med en 6vre grians om 1 100 000 m?/ar kan komma att behova
bemotas med ett foreldggande fran lansstyrelsens sida om att istéllet till mark- och
miljddomstolen inlimna en ansdkan om tillstdndspliktig vattenverksamhet 1
enlighet med vad som framgar av 23 § 1 st 2 pt b, samma forordning.

Synpunkter pa innehallet i promemorian

Allménna synpunkter pa forslagen i promemorian

Reglerna om anmélningsplikt for vattenverksamhet inférdes eftersom
tillstdndsforfarandet for mindre vattenverksamheter upplevdes som onddigt
betungande (prop. 2004/05:129 s. 69). Utgangspunkten ar darmed att det for
mindre vattenverksamheter typiskt sétt ar tillrackligt med ett forenklat forfarande
om verksamheten inte utgor en storre paverkan pa miljon eller enskilda intressen.
Vidare framgér det av prop. 2004/05:129 s. 73 att verksamheter dar
anmadlningsplikt kan anses tillrackligt inte ska vara mer omfattande 4n att de
berdrda inte ska kunna antas ha nigot att invinda mot verksamheten.
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Av forordning (1998:1388) om vattenverksamhet framgar nér kraven pé
tillstindsprovning kan frangés. I 23 § anges att en tillsynsmyndighet vid
beredningen av ett anmélningsirende ér skyldig att besluta om de férbud som
behovs enligt miljobalken och att foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om
tillstdind om det behdvs med hénsyn till verksamhetens paverkan pa miljén och
enskilda intressen. Forslaget att infora anmalningsplikt for bortledande av
grundvatten med en Gvre grins om 1 100 000 m3/ar far anses vara en omfattande
vattenverksamhet som kan antas medfora en betydande miljopaverkan och i sé fall
vara tillstdndspliktig. I promemorian presenteras dock ett bedomningsutrymme
som skulle foreligga 1 23 § forordning (1998:1388) dar tillsynsmyndigheten skulle
kunna beakta om det ér fraga om en tidigare tillstindsgiven verksamhet, och dér
paverkan pa miljon och enskilda intressen till stor del redan har beskrivits och
provats inom ramen for tidigare meddelat tillstdnd. Lansstyrelsen bedomer att det
beddmningsutrymme som presenteras 1 promemorian dr mycket begrinsat om det
som provats 1 ett tidigare tillstdnd inte dr 1 linje med nu géllande lagstiftning och
aktuell rattspraxis, jmf exempelvis 5 kap. 4 § miljobalken och 4 kap. 2 och 5 §§ 1
vattenforvaltningsférordningen (icke-forsdmringskravet).

Nér anmélningsforfarandet for vattenverksamheter infordes 2007 gjordes det for
att forenkla for mindre verksamheter med en begrinsad paverkan pa miljon. Uttag
av grundvatten undantogs eftersom sidana uttag ansags kunna medfora paverkan
pa omgivningen dven vid ganska sma uttagsméngder. Lansstyrelsen bedomer att
det kan behovas en dversyn av anmilningsplikten for vattenverksamheter. Med
nuvarande regelverk finns det en risk att grundvattenuttag gors med hinvisning
till undantagsregeln i 11 kap 12 § miljobalken men dir det i efterhand uppdagas
att uttaget paverkat allminna eller enskilda intressen. Ett generellt
anmaélningsforfarande for mindre grundvattenuttag skulle kunna ge
tillsynsmyndigheten en mojlighet att utreda risken for paverkan innan
verksamheterna paborjas. Lansstyrelsen stéller sig frdgande till om den foreslagna
tillfélliga fordndringen av forordningen (1998:1388) ar ritt sitt att inleda en
oversyn av forprovningsplikten for grundvattenuttag da den uttagsméngd som
foreslas for enskilda kalkstenstakter utgors av mycket stora vattenvolymer som
svarligen kan genomforas nagonstans utan betydande miljopaverkan i ndgot
avseende.

Linsstyrelsen konstaterar vidare att det hogsta ytvattenuttag som idag kan
anmdlas enligt 19 § i forordningen (1998:1388) &r 100 000 m3/ar fran vattendrag
och 200 000 m3/ar frén annat vattenomrade &n vattendrag. Som jamforelse anges i
promemorian att grundvattenuttag upp till en omfattning av 1 100 000 m?3/ar
skulle kunna medges genom det foreslagna anmélningsforfarandet.

Kalktenstikterna vid Slite

I promemorian anges att syftet med den foreslagna bestimmelsen ar att
mojliggora att en tidigare tékt halls fri fran intrdngande grundvatten sé att
utrustning och infrastruktur inte skadas i vintan pa provningen av ett fornyat
takttillstand. Det anges vidare i promemorian att den har utformats med tanke pa
den situation som uppstér den 31 oktober 2021 nidr Cementa AB:s nuvarande
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tillstdnd till tdkt- och vattenverksamhet 16per ut. Promemorian innehéaller ddrmed
ett forslag som syftar till att ge forutséttningar for att hantera négra av de risker
for negativa konsekvenser som uppstir med anledning av att Cementas nuvarande
tillstdind upphor att gélla.

Med anledning av de angivna utgdngspunkterna for remissbehandlingen av
forslaget till &ndrad anmélningsplikt lamnar lansstyrelsen foljande redovisning
angdende omsténdigheterna vid de aktuella tdkterna vid Slite. For denna
verksamhet foreligger ett gillande tillstdnd enligt miljobalken fran 2010 for
bortledning av ldnshallningsvatten i samband med téktverksamheten. Av
domskalen 1 miljddomstolens avgorande i det aktuella malet M 2334—09 framgér
att sakerstillandet av den berérda grundvattenresursen ges foretrade av domstolen
framfor sokandebolagets exploateringsintresse, och att osdkerheten kring dessa
fragor i provningsunderlaget varit skl till att bolagets yrkande begransades fran
20 till 10 ars tiktverksamhet. Frdgor om pdverkan pd miljokvalitetsnormer for
vatten (MKN-vatten) berordes inte ndrmare vid denna tidigare tillstindsprovning.
Tillimpningen av MKN-regelverket har direfter skirps 1 anpassning till
vigledande domar frdn EU-domstolen, bl.a. den sa kallade Weser-domen (C-
461/13). Genom Weser-domen fastlades att verksamheter eller dtgérder som
riskerar att bidra till att beslutad status for en vattenférekomst forsamras, eller
som hindrar att en beslutad forbittring av befintlig status uppnés, inte ska tillatas
inom EU.

Utifran det underlag som ldmnats fran Cementa AB i1 den pagiende
miljobalksprévningen av de aktuella kalkstenstékterna, och utifran vad som
redovisats till lansstyrelsen fran bolagets egenkontroll av nuvarande verksamhet,
foljer att den befintliga bortledningen av grundvatten fran dessa tiktomréden
menligt paverkar sévil den kemiska som den kvantitativa statusen for
grundvattenforekomsten Mellersta Gotland — Roma (WAA96690582).

Ovriga omstiindigheter

Cementa AB har 6verklagat Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M 1579-
20 till Hogsta domstolen. Lansstyrelsen kan dérfor vara forhindrad att prova en
anmilan av sadan vattenverksamhet eftersom denna verksamhet, som ingér i
bolagets tillstindsansdkan, dr foremal for pagdende provning i hdgre instans.

De som deltagit i beslutet

Beslut om yttrandet har fattats av landshovding Anders Flanking med
miljoskyddshandliggare Ake Mauritzson som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé enhetschef Karin Fager, vattenhandldggare Peter
Landergren och lansjurist Marlene Andersson deltagit.

Handlingen har godkints digitalt och saknar darféor namnunderskrifter.



