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Yttrande 6ver promemorian Anmalningsplikt for att leda bort
grundvatten fran kalkstenstakter (M2021/01463)

Naturvardsverkets stallningstagande

Flera viktiga aspekter har [amnats obesvarade i promemorian, vilket medfér
svarigheter att slutgiltigt ta stallning till forslagen, varfor Naturvardsverket
varken tillstyrker eller avstyrker promemorians forordningsforslag.

Naturvardsverket bedomer att regeringens pagaende arbete med ett battre
genomforande av MKB-direktivet behdver slutforas for att det remitterade
forordningsforslaget ska vara fullt forenligt med MKB-direktivet.

Naturvardsverket anser att det behover klarlaggas hur sakégare som har
civilrattsliga ansprak ska agera om skada uppkommer vid pumpningen, eftersom
civilrattsliga ansprak inte kan provas i en anmalningsprocess.

Naturvardsverket anser att det behdver klarlaggas hur promemorians forslag
forhaller sig till en eventuell prévning i Hogsta domstolen av samma eller
liknande fragor, om Cementa AB far provningstillstand.

Naturvardsverket bedomer att forslagets forenlighet med ramdirektivet for vatten
forutsatter att en anmalningspliktig verksamhet betraktas som ny, och att en
anmalan darfor prévas mot nu géllande bestdammelser om miljokvalitetsnormer i
2 och 5 kap. miljobalken.

Naturvardsverket bedomer att krav pa Natura 2000-tillstand och
artskyddstillstand inte paverkas av promemorians forordningsforslag, eftersom
kraven ar oberoende av huruvida pumpning ar ett anmalningsarende eller ett
tillstandsarende.

Naturvardsverket anser att det ar tveksamt om forordningsforslaget i praktiken
mojliggor en sadan skyndsam handlaggning som efterstravas i promemorian
eftersom aven anmélningsérenden kraver ett omfattande underlag, och kan
Overklagas.
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Skal

Inledning

Till foljd av den korta remisstiden har Naturvardsverket inte haft mgjlighet att
mer ingaende analysera promemorians férslag. Yttrandet uppméarksammar i
forsta hand fragor som ror forenlighet med EU-ratten, men lyfter ocksa fram ett
antal 6vriga fragestallningar som bor klaras ut i den fortsatta beredningen.

Flera viktiga aspekter har lamnats obesvarade i promemorian. De aterstaende
fragorna medfor svarigheter att slutgiltigt ta stallning till forslagen.

Naturvardsverket ser ocksa skal att framfora den generella standpunkten att
lagstiftning inte bor anvandas for beslut som endast avser ett enskilt fall.

Naturvardsverket har mot bakgrund av syftet med forslaget inga synpunkter pa
den féreslagna omfattningen och tidsbegransningen samt ikrafttrddande- och
overgangsbestammelserna.

Férenlighet med MKB-direktivet

Vad géller forslagets forenlighet med MKB-direktivet noterar Naturvardsverket
att Havs- och vattenmyndigheten 2017 foreslog en andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamheter, i syfte att sédkerstélla att Sverige lever upp
till kraven i MKB-direktivets bilaga 1. | skrivelsen foreslogs att en ny uttrycklig
bestammelse skulle inforas om att tillsynsmyndigheten ska ta stallning till fragan
om verksamheten kan antas medfcra betydande miljépaverkan for samtliga
vattenverksamheter som ar anmélningspliktiga enligt 19 § férordningen om
vattenverksamhet.! For att sakerstalla att Sverige uppfyller kraven i MKB-
direktivets bilaga 11 bor enligt Naturvardsverkets beddmning en motsvarande
bestammelse som Havs- och vattenmyndigheten foreslog infdras samtidigt som
det foreslagna tillagget i 19 8.

Civilrattsliga tvister

Eventuella civilrattsliga tvister kan inte avgoras i ett anméalningsarende och det
ar darfor en forutsattning for att en vattenverksamhet ska vara anmalningspliktig
att den inte har ndgon paverkan av betydelse pa narliggande fastigheter. Av
forarbetena framgar att om det i ett anmélningsarende framstalls yrkanden om
sarskild tvangsratt, ersattning eller inlésen och dessa yrkanden &r féremal for
tvist bor tillsynsmyndigheten foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om
tillstand.2 Promemorian belyser inte hur tillsynsmyndigheten ska agera om
sadana ansprak eventuellt foreligger. Aven om forslaget forutsatter att
bortledande av grundvatten sker fran en takt for kalksten under en begransad tid
(hogst 12 manader fran det att tillstandet upphorde att galla) kan det inte
uteslutas att det uppkommer civilrattsliga ansprak.

En eventuell prévning i Hégsta domstolen
Naturvardsverket saknar ocksa en analys om hur forslaget forhaller sig till en

eventuell prévning i Hogsta domstolen av samma eller liknande fragor, om
Cementa AB far provningstillstand. Savitt Naturvardsverket kan bedoma bor

! Se Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag i Naturvardsverkets regleringsbrev 2017
(M2016/02982/S(delvis), M2016/02923/S, M2016/02948/Mm m.fl.), Kategorisering av
verksamheter och atgarder utifran krav pd miljokonsekvensbeskrivning, NV-08975-16.

2 Prop. 2004/05:129, s. 72 f.
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forslaget inte medfora nagra problem i forhallande till den provningen eftersom
ett anmalningsérende saknar rattskraft, men Naturvardsverket hade garna sett en
analys om detta.

Férenlighet med ramdirektivet fér vatten

Naturvardsverket bedomer att forslagets forenlighet med ramdirektivet for
vatten, forutsatter att en anmélningspliktig verksamhet, for Cementa
pumpningen, betraktas som ny, och att anmalan prévas mot nu géllande
bestammelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. 1 sa fall kommer
forslaget formellt inte i konflikt med ramdirektivet for vatten. En anmélan enligt
forslaget kan bara tillatas om det kan antas att verksamheten inte paverkar
vattenmiljon i strid med 5 kap. 4 § miljobalken. Om det kan forvéntas att den
anmalda verksamheten leder till en otillaten forsamring av en
miljokvalitetsnorm, utgér 5 kap. 4 § miljobalken ett hinder for att tillata
verksamheten. Det innebdr att en sadan verksamhet da endast kan fa tillstand
genom tillampning av bestammelserna i 4 kap. 11-12 8§
vattenférvaltningsférordningen (2004:660).

Krav pa Natura 2000-tillstand och artskyddstillstand

Av promemorian framgar inte tydligt hur andringen forhaller sig till
bestdimmelser i 7 kap. miljobalken och artskyddsférordningen (2007:845).
Eftersom dessa bestammelser alltjamt ska tillampas aven om verksamheten far
anmalas, bedomer Naturvardsverket att forslaget inte formellt kommer i konflikt
med EU:s art- och habitatdirektiv och fageldirektiv.

Tveksamt om syftet uppnas eftersom anmalan kraver omfattande underlag

Naturvardsverket noterar att det inte foreslas nagra forfattningsandringar med
avseende pa vad en anmélan om vattenverksamhet ska innehalla. Aven om det
nu ar fraga om tidsbegransad verksamhet som tidigare haft miljotillstand, kan
bortledning av grundvatten lokalt ha en relativt stor paverkan. Arendets grad av
komplexitet och naturvetenskapliga forutsattningar kommer i hog grad paverka
vilket underlag som behéver finnas i anmalan och hur lang handlaggningstid
som kan forvantas. Det stéller hoga krav pa underlaget i den anmalan som
verksamhetsutdvaren ska ge in till tillsynsmyndigheten. Aven for tidsbegransade
verksamheter kan enskilda sakagare och andra myndigheter behdva horas, jfr
2022 8§ forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.®

Som konstateras i promemorian ar bakgrunden till férslaget att Cementa AB:s
tillstand till takt- och vattenverksamhet upphor att galla den 31 oktober 2021.
Det kan inte nu forutsagas hur lang handlaggningstiden for ett anmalningsarende
kommer att bli. Beslutet kan ocksa 6verklagas vilket innebér att den anmalda
verksamheten riskerar att inte komma till stdnd i samband med att tillstandet
upphar att galla. Naturvardsverket noterar att promemorian inte innehaller nagra

3 Av praxis foljer att en anmalan av vattenverksamhet inte kan goras i efterhand. Vidare foljer av
11 kap. 9 b § tredje stycket miljobalken att verksamhetsutévarenska anmala vattenverksamheten
senast atta veckor innan verksamheten péabdrjas. Det saknas i forfattningsbestammelserna stod
for att en verksamhetsut6vare ska kunna ge in en anmélan efter det att verksamheten paborjats.
Mark- och miljééverdomstolen har ocksa i flera avgoranden uttalat att anmalningsplikten inte
kan uppfyllas i efterhand (se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgéranden den 15 maj 2012 i
mal nr M 5707-11, den 7 oktober 2014 i mal nr M 383-14, den 25 november 2014

i mal nr M 1755-14 samt den 26 mars 2015 i mal nr M 9213-14).
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overvaganden nar det galler fragor om 6verklagande av tillsynsmyndighetens
beslut eller om handlaggningen av sadana 6verklaganden.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Karolina
Ardesjo Lundén, miljojuristerna Caroline Appelberg och Eva Nilsson samt
handlaggaren Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:
Christoffer.sheats@regeringskansliet.se

Magnus.moreau@regeringskansliet.se



