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Remissyttrande avseende promemorian
Anmalningsplikt for att leda bort grundvatten
fran kalkstenstakter” (M2021/01463)

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella branschféreningen
for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgar till ett drygt 50-tal.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav kalkstenstakter i huvudsak ar lokaliserade till sodra
Sverige (framst Gotland) och metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Generella synpunkter

Svemin valkomnar att atgarder gors for att méjliggéra bortledande av grundvatten frdn Cementas
(bolagets) takt s& att utrustning och infrastruktur inte forstérs. Svemin kan dock konstatera att den
uppkomna situationen pavisar ett generellt systemfel med tillstindsprocesserna. Det remitterade
forslaget fungerar enbart som en tillfallig 16sning for att bolaget inte ska behova vidta atgarder som
riskerar att vara straffbara for att radda sin produktionsutrustning, till foljd av att nuvarande tillstand
ar tidsbegransat och att pagaende tillstAndsprocess dragit ut pa tiden pa ett for bolaget inte
forutsagbart satt.

Det ar uppenbart att forslaget enbart handlar om att skydda utrustning och infrastruktur fran att
skadas av intrangande grundvatten. Svemin konstaterar att forslaget inte pa nagot satt Ioser den
akuta situation med risk for cementbrist som kan uppsta, med stor risk for byggstopp, i Sverige om
kalkbrytningen i Slite upphor den 31 oktober i ar.

Svemin konstaterar att lagforslaget visar pa vilka allvarliga konsekvenser som tidsbegransade
tillstdnd kan leda till. Det &r i grunden hégst anmarkningsvart att det ska behévas akuta
lagandringar, och att en sedan lange pagaende verksamhet som den nu aktuella ska behova
anmalas pa det satt som lagandringen skulle innebara, for att undvika allvarlig materiell forstorelse.
Det ar tydligt att tidsbegransade tillstdnd ar synnerligen daligt lampade for industrin, och i
synnerhet for kapitalintensiva och platsbundna verksamheter. Om Cementa hade haft ett icke
tidsbegransat tillstdnd skulle &tminstone kvarvarande volymer enligt det befintliga tillstandet kunna
brytas ut och bolaget hade &ven haft mgjlighet att leda bort grundvatten till dess att bolaget har fatt
ny anstkan prévad.
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Att tidsbegréansa mojligheten for bolaget att leda bort grundvatten till en period om 12 manader
forutsétter att bolaget inom den angivna tiden erhaller nytt tillstand for brytning, eller att
verksamheten har hunnit avvecklas under samma tid. Det senare &r inte sannolikt eftersom
bolagets installning far antas vara att fa ett nytt tillstand till fortsatt och utékad verksamhet. Om ett
sadant tillstand inte ar pa plats nar denna lag upphor att galla kan bolaget anyo hamna i samma
situation som idag vilket leder till att regeringen pa nytt kan behéva ingripa. Svemin delar inte
regeringens bild att den foreslagna giltighetstiden skulle vara tillracklig for en ny tillstandsprovning, i
vart fall skulle det vara hogst osakert om tiden racker for att fa ett nytt lagakraftvunnet tillstand, och
anser darfor att giltighetstiden bor forlangas till &tminstone 30 juni 2024. Det ar av storsta vikt att
regeringen fattar langsiktiga beslut som ger bolaget forutsagbara forutsattningar att genomfora en
tillstdndsprocess for fortsatt verksamhet.

Vidare vill Svemin péatala att den uppkomna situationen visar pa vikten av att se éver
myndigheternas och domstolarnas ansvar och roller vid tillstdndsprovningar, exempelvis
domstolarnas utredningsskyldighet men ocksa myndigheternas uppdrag och funktion i
prévningarna. Over tid vaxande utredningskrav och den ensidiga bevisbordan, i kombination med
otydliga uppdrag fér de myndigheter som deltar som parter i prévningen och utan motsvarande
beviskrav, har orsakat 6kad tidsutdrakt och oférutségbarhet av tillstandsprévningar. | den man
myndigheterna har synpunkter pa utredningsmaterialet bér de samtidigt ha en skyldighet att
precisera eventuella brister och pa vilka satt de kan atgardas. Myndigheter behover ocksa beakta
vad som &r rimligt och proportionerligt fér bolagen att utreda och inte andra kraven under
provningens gang. Stkanden behover i ett sa tidigt skede som mdjligt avgransa vilket
underlagsmaterial som &r tillrackligt for provningen och i den man ytterligare underlag visar sig
behovas bér myndigheterna som anser detta ha ett ansvar att bista for att laka bristerna. Det ar
aven av yttersta vikt att domstolens naturvetenskapliga ledamoter har erforderlig expertkompetens
i de omréden som sarskilt behdver bedémas i respektive provning. Vidare bor det vara mojligt att i
hdgre grad gora avvagningar mellan olika intressen for att sakerstalla att samhallsviktig
verksamhet kan bedrivas i landet. Det férslag som nu remitterats &r inget annat &n akut delatgard
for den nu uppkomna situationen som inte forhindrar framtida liknande situationer.

Narmare om forslagen
Forslaget som sadant

Aven med det forslag som lamnas finns det inga garantier att grundvattenbortledningen som
behdvs i Cementas takt kommer att fa fortsatta efter den 31 oktober 2021. Tillsynsmyndigheten
kan vélja att forbjuda verksamheten, eller sétta villkor som begransar verksamheten pa ett allvarligt
satt.

Att pa grund av den féreslagna korta tidsfristen tvinga bolaget att pabdrja bortférsel av
produktionsutrustning innan bolagets ansckan &ar slutligt provad kommer leda till pataglig
ekonomisk skada, utan motsvarande miljonytta, vilket behdver beaktas i sammanhanget. | det fall
verksamheten inte far fornyat tillstdnd &r det viktigt att efterbehandlingen inte forsvaras eller medfor
miljérisker p& grund av tidsbrist nar det galler 1anshallning. Bada dessa omstandigheter ar skal for
en langre giltighetstid &n den foreslagna.

For att inte riskera att syftet med lagforslaget gar forlorat bor forslaget kompletteras med att
grundvattenbortledningen far uppratthallas tills tillstdndsfrdgan avseende fortsatt verksamhet
slutligen har avgjorts. Det bor ocksa framga att grundvattenbortledning far bedrivas under en viss
tid, &ven om tillsynsmyndigheten férelagger bolaget att anstka om tillstand eller forbjuder
verksamheten.
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Tidsbegransning av forordningséndringen

Tiden som forordningséndringen foreslas vara i kraft riskerar att vara alltfor kort.

Svemin anser att giltighetstiden bor séttas med betydligt storre marginal for att undvika risk fér en
ny akutsituation fér Cementa.

| konsekvensanalysen av forslaget anges att giltighetstiden mojliggor att takten kan hallas torr
under den tid som behdvs for en fullstdndig prévning av fortsatt vatten- och téktverksamhet
alternativt bortforsling av utrustning och forberedelser for efterbehandling. Svemin delar inte
regeringens bild av att en fullstéandig tillstandsprovning skulle kunna bli klar pa den tid som foreslas
som giltighetstid for lagandringen. Giltighetstiden bor forlangas till atminstone 30 juni 2024.

Begransning av volymen grundvatten som far bortledas

Forslaget anger att hdgst 6000 kubikmeter grundvatten per dygn, dock hégst 1 100 000 kubikmeter
per ar far bortledas. Svemin anser att det ar rimligt och naturligt att en takt for kalksten som har
bedrivits med stod av ett tillstand enligt miljobalken, under den tid som behovs for en fullstandig
prévning av fortsatt vatten- och téaktverksamhet och efter sddan anmélan som anges i forslaget,
ska kunna fa medgivande att under viss tid bortleda grundvatten i motsvarande volym per dygn
som angetts i det tillstind som upphort att galla.

Stockholm, datum som ovan.

Maria Sunér Kerstin Brinnen Katarina P Nilsson

VD Svemin Branschjurist Svemin Fil.dr berggrundsgeologi
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