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Remissvar belastningsregisterkontroller i
arbetslivet - behovet av utokat forfattningsstod
(SOU 2019:19)

Almega har givits majlighet att yttra sig 6ver SOU 2019:19,
Belastningsregisterkontroller i arbetslivet — behovet av utokat forfattningsstod.

Sammanfattning

Almega anser inte att nagot generellt forbud for arbetsgivare att efterfraga ett
utdrag ur belastningsregister bor inforas. | det fall att ett forbud anda infors
maste det privata naringslivets behov av forfattningsstod for
belastningsregisterkontroller utredas med ett bredare perspektiv an hittills,
innan ett sadant forbud kan trada i kraft. Vidare skulle det dven behévas en
generell avvagningsregel som gor det mojligt for arbetsgivare med godtagbara
skal att begara utdrag ur belastningsregistret.

Utokat forfattningsstod for vissa myndigheter samt
finansiella aktorer

| betdnkandet lamnas forslag kring ett utokat forfattningsstod for
registerkontroller for en rad olika statliga myndigheter samt finansiella aktorer
som omfattas av krav pa ledningsprévning. Almega har ingenting att anfora
gdllande dessa forslag. Daremot kan vi konstatera att det aven i andra branscher
diskuteras olika former av dgar- och ledningsprévningar och att det inte kan
uteslutas att sddana infors i framtiden varvid dven sadana branscher behéver
omfattas av ett utokat forfattningsstod.

Utokat forfattningsstod for aktorer som utfor insatser i
hemmet at dldre och personer med funktionsnedsattning

Angaende det forfattningsstod for belastningsregisterkontroller som foreslas for
offentliga och enskilda aktorer som utfoér vard- och omsorgsinsatser i hemmet at
aldre personer eller personer med funktionsnedsattning vill Almega framfora
foljande:
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Almega tillstyrker de delar av utredningen som avser registerkontroll inom vard
och omsorg. Det bor inforas en maojlighet for de verksamheter inom vard och
omsorg som utfor insatser i hemmet at dldre personer eller personer med
funktionsnedsattning att kontrollera om personal som ska anstéllas for att utfora
sadana insatser forekommer i belastningsregistret.

Almega tillstyrker den féreslagna utformningen av regeln.

Almega betonar ocksa vikten av att i samband med en utdkad mojlighet till
registerkontroll ansla tillrackliga resurser hos registeransvarig myndighet for att
handlaggningsprocessen ska kunna ske effektivt och inte fordréja
rekryteringsprocesser.

Andra insatser som utfors i hemmet borde omfattas av den nya lagen

Utredningen betonar den séarskilda skyddsloshet dldre och personer med
funktionsnedséattning kan fa genom sin beroendestallning i relation till vard- och
omsorgsgivande personer. Almega delar utredningens beddmning och
instammer i att behovet av skydd &r som allra storst nar varden eller omsorgen
utfors i den enskildes hem.

Almega vill darutéver anfora att liknade situationer uppkommer dven nér andra
tjanster utfors i enskilda individers hem. De grupper som utredningen namner
(aldre och personer med funktionsnedsattning) har daven ett behov av att andra
aktorer utfor tjanster i deras hem och samma behov av
belastningsregisterkontroller torde foreligga daven for dem som utfor dessa
tjanster. | flera kommuner ar hemtjansten prissatt pa ett sddant satt att det ar
ekonomiskt fordelaktigt att anlita ett privat stadforetag for stadning av hemmet
(med RUT-avdrag) istallet for att anvanda hemtjansten vilket innebar att en del
av dem som ar berattigade till hemtjanst istallet valjer att kdpa tjansten fran
annan leverantor. Vidare ar det vanligt forekommande att personer med beviljad
hemtjanst kompletterar dessa med att kdpa tjanster fran privata aktorer. Den
utsatta stallningen torde i dessa fall vara identisk med de situationer som
utredningen belyser. Aven nar andra tjanster utférs i hemmiljé féreligger samma
utsatthet da det handlar om att sldppa in en frammande person i det egna
hemmet. De bor darfér omfattas av mojligheten till registerkontroll. Detta kan
[ampligen ske genom ett tilldgg i 1 § genom en ny p. 4 : “for andra tjanster som
utfors i hemmet”

Insatser utanfor hemmet

Almega vill betona att ett hem ar den plats dar man stadigvarande bor, och har
en dorr att stdnga om sig. For dldre och personer med funktionsnedsattning kan
detta alltsa bade réra sig om ett helt eget boende eller en bostad inom ramen for
ett dldre- eller gruppboende. Almega menar darfor att utredningens avgransning
med utgangspunkt i hemmet blir for sndv da samma beroendestéllning kan
uppsta for aldre och personer med funktionsnedsattning i relation till personal
inom exempelvis ledsagarservice, korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,



daglig verksamhet och personligt stod eller radgivning, samt inom vard och
omsorg i stort. Dessa verksamheter kan, pa samma satt som verksamhet i det
egna hemmet, paverka det mest privata och intima fér en manniska och skapar
darmed motsvarande beroendestéllning. De bor darfor omfattas av mojligheten
till registerkontroll.

Arbetsgivares behov av belastningsregisterkontroller

Det kan i en rad olika branscher finnas valgrundade motiv for att i enskilda fall
begdra sadan information. | den foretagsenkat som den tidigare utredningen
(SOU 2014:48) genomforde framgar det att utdrag fran belastningsregistret
anvands som en del i en helhetsbeddmning infor en anstallning och inte som en
utsallningsmekanism.

Det ar dven fullt rimligt att en arbetsgivare har kinnedom om eventuell tidigare
brottslighet innan ett beslut om en anstéllning kan fattas. En anstéallning ar i sig
ett langtgdende atagande for en arbetsgivare. Det finns omfattande lagstiftning
som begransar arbetsgivarens majlighet att avsluta en ingangen anstallning.
Darfor ar det viktigt att arbetsgivaren kan fatta beslut om anstéllning med ett, for
arbetsgivaren, relevant faktaunderlag. | ett sadant underlag kan ett utdrag fran
belastningsregistret vara en del.

Vidare finns det en rad situationer dar en arbetsgivare utfor tjanster at andra
foretag har att forhalla sig till de sdkerhetskrav som finns hos kunden. | sddana
fall ar det viktigt att kretsen av anstallda som omfattas av sadana krav kan hallas
vid dad manga anstallda som inte har som huvudsaklig uppgift att utféra sadant
arbete likval kan komma att gora det vid behov.

Almega vill vidare anfor att tjanstesektorn i allt storre utstrackning verkar pa en
global marknad och att tjansteexporten stod for i princip hela Sveriges BNP-
tillvaxt under forsta halvaret 2019 (1,3 procent av totalt 1,5 procent). For att
kunna konkurrera om uppdrag i andra lander ar det viktigt att svenska
tjansteexporter kan uppfylla de krav pa sdakerhet och bakgrundskontroll som
utlandska kunder stéller.

Tjanster i hemmet

Som anforts tidigare finns det ett behov av belastningsregisterkontroller nar det
kommer till anstdllda som utfor tjanster i hemmet hos dldre och personer med
funktionshinder. Samma behov finns dock nar det kommer till i princip alla
tjanster som utfors i hemmiljo. Det handlar ofta om att en anstalld &r ensam i ett
hushall och utfor tjanster. Det kan réra sig om stadning, lagningar, reparationer,
installationer och underhall. Vid denna typ av tjdnster forekommer det att
minderariga kan vara ensamma i hemmet samtidigt som den som utfor arbetet
ar dar. Det kan rora sig om minderariga som ar hemma fran skolan pga sjukdom
eller helt enkelt slutar skola tidigare dn vardnadshavares arbete.



Att utfora tjdnster i andra manniskors hem nar de som bor dér inte ar
narvarande bygger pa att det finns ett fortroende mellan arbetsgivaren som har i
uppgift att utfora tjansten och den vars hem tjansten utforsi.

En arbetsgivare kan saledes ha ett vilgrundat och motiverat behov av att gora
belastningsregisterkontroller nar det handlar om tjanster som utférs i andra
manniskors hem.

Exempel pa branscher dar det kan foreligga behov av
registerkontroller

Det ar inom en rad branscher inom det privata naringslivet berattigat att
kontroller mot belastningsregistret ska vara tillatet. Exempel, som pa intet satt ar
uttdmmande, ar:

Sjukvarden

Det ligger i vard- och omsorgsyrkenas natur att man kommer valdigt nara de
manniskor man arbetar med och de mest intima aspekterna av deras liv. Darmed
uppstar en beroendestallning. Det bor darfor finnas mojlighet for alla
verksamheter inom vard och omsorg att i samband med anstallning kontrollera
om tilltdnkta medarbetare finns i belastningsregistret.

Hemservice

Som tidigare anforts finns det en liknande situation som den utredningen
beskriver om vard i hemmiljé nar det handlar om privata stadtjanster som utfors
i hemmet.

Fastighetsservice och Fastighetsférvaltning

Inom fastighetsbranschen &r det vanligt att anstallda har tillgang till ett stort
antal fastigheter i vilka det bedrivs en rad olika fastigheter. Vissa yrkesgrupper
har stérre delen av sina arbetsuppgifter forlagda till ett fatal valdefinierade
fastigheter och lokaler medan andra har uppgifter som utfors mindre frekvent
men i ett storre antal fastigheter och lokaler. Vilken typ av verksamhet dessa
kommer i kontakt med torde vara avgérande for behovet av kontroll mot
belastningsregistret. Vidare kan det 6ver tid andras vilka verksamheter som
bedrivs i lokalerna.

IT-konsulter och tekniska konsulter

IT-konsulter och tekniska konsulter arbetar ofta med for kunden kanslig
information, kdnsliga system och kanslig infrastruktur. Kunderna finns ofta i en
rad olika lander som har olika krav pa sakerhetsbedomningar. For att svenska
foretag ska kunna ta alla slags uppdrag pa den globala marknaden kravs
mojligheten att begdra ut utdrag fran belastningsregistret.



Slutsatser

Exemplen ovan visar pa att det torde vara svart att via lagstiftning i detalj
definiera alla de situationer dar det ar motiverat och berattigat for enskilda
arbetsgivare att begdra ett utdrag fran belastningsregistret. Det ar inte svart att
tanka sig situationer dar en arbetsgivare som i normalfallet inte anser sig behova
utdrag fran belastningsregistret anser att sddant behov féreligger for en viss
specifik tjanst.

Almega anser med stdd av ovan anférda exempel och argument att det inte ar
lampligt att infora ett generellt forbud for arbetsgivare att begara att utdrag fran
belastningsregistret visas upp i samband med rekrytering av ny personal.

Det ar ocksa vart att notera att utredningen Registerutdrag i arbetslivet (SOU
2014:48) inte redovisade nagra missforhallanden eller andra barande skal som
skulle motivera ett férbud.

Almegas forslag i det fall att ett generellt forbud for arbetsgivare att efterfraga
utdrag ur belastningsregister infors ar att daven inféra en generell
avvagningsregel. En sadan regel bor dven ga att tillampa under befintlig
anstallning om det finns goda skal for arbetsgivaren att krava det. Denna typ av
I6sning vanlig och accepterad vad galler en lang rad kontroll- och
overvakningsatgarder och torde dven vara godtagbar i fragan om begaran om
registerutdrag. Jamfor t ex den intresseavvagning som forekommer i
Dataskyddsforordningen dar arbetsgivarens intresse och behov av att géra en
viss kontroll ska vagas mot den enskildes intresse av att behalla sin integritet
okrankt.

| det fall att regeringen valjer fortskrida arbetet med att infora ett generellt
forbud mot belastningsregisterkontroller inom arbetslivet bor det forst utredas
vilka behov av forfattningsstod for belastningsregisterkontroller som finns inom
det privata naringslivet.

| 6vrigt ansluter sig Almega till det remissvar som lamnas in av Féreningen
Svenskt Naringsliv.

David Wastberg
Arbetsgivarpolitisk expert
Almega
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