2019-09-20

REMISSV AR

Arbetsmarknadsdepartementet FI Dnr 19-13027 e
Enheten for arbetsritt och arbetsmiljo (Anges alltid vid svar)  sg-103 97 Stockholm
a.remissvar@regeringskansliet.se [Binnsdaldr o]

Tel +46 8 408 980 00
Fax +46 8 24 13 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod (SOU 2019:19) Dnr A2019/00895/ARM

Sammanfattning

Finansinspektionen (FI) begrénsar sitt remissvar till den del av beténkandet
som avser foretag verksamma inom den finansiella sektorn, vilka omfattas av
ett krav pa s.k. ledningsprévning.

FI tillstyrker i stort limnade forslag men ldmnar synpunkter pa savil vad som
bor omfattas av den lagreglerade registerkontrollen som omfattningen av den
reglering som bor f6lja av normgivningsbemyndigandet.

Finansinspektionens synpunkter

FI begrénsar sitt remissvar till den del av utredningen som avser foretag
verksamma inom den finansiella sektorn, vilka omfattas av ett krav pa s.k.
ledningsprovning. Betédnkandet och dess forslag i 6vriga delar berér inte FI:s
uppdrag och verksamhet och FI har dérfor inga synpunkter pa bedémningar
och forslag i dessa delar.

FI tillstyrker i stort de ldmnade forslagen som berér flertalet av de finansiella
foretag, som omfattas av FI:s uppdrag. FI ldamnar dock ett antal synpunkter.

9.4.3 En i lag reglerad registerkontroll

FI tillstyrker utredningens forslag att de finansiella foretag som omfattas av
krav pd ledningsprovning ska fa kontrollera om den som ingar eller ska ing4 i
ledningen forekommer i belastningsregistret, om det &r nédvéndigt for att
kontrollera lampligheten for uppgiften. FI vill peka pa att motsvarande
reglering bor aktualiseras for tjdnstepensionsforetag om den foreslagna lagen
om tjanstepensionsforetag beslutas.! Det bér dven Gvervigas om rétten for
pensionsstiftelser — enligt lagen (1967:531) om tryggande av

' Prop. 2018/19:158 En ny reglering for tjénstepensionsforetag
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pensionsutféstelser m.m. — att fa kontrollera utdrag f6r ledaméter och
suppleanter i styrelsen ska lagregleras.

P4 finansmarknadsomrédet finns krav pa att féretag fortlopande ska sikerstélla
att vissa befattningshavare uppfyller lamplighetskrav. En sddan bestimmelse
finns, 1 fraga om den som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion i
ett forsdkringsforetag, i 10 kap. 5 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).
Foretagens skyldighet att kontrollera lampligheten géller i de fallen alltsa inte
bara infor en anstdllning. FI anser att en rétt for foretagen att begira att ett
registerutdrag visas upp bor finnas for det fall det finns ett krav i forfattning att
ett foretag ska kontrollera att lamplighetskraven, innefattande bedémning av
straffréttsliga aspekter, rérande utpekade befattningshavare dr uppfyllda vid
varje tidpunkt, sdsom é&r fallet for savil ansvariga som utforare av centrala
funktioner inom forsdkringsomradet.

FI instdmmer i utredningens dverviganden rérande kravet pa nodviindighet for
rétten till registerkontroll och vill framhalla betydelsen av att inneb6rden av
kravet pd nodvindighet tydliggors inom det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Scirskilt om forsdkringsdistribution

FI anser att det bor inforas en rétt for forsdkringsformedlare som ér juridiska
personer att begéra uppvisande av belastningsregisterutdrag for
ledningspersoner pd motsvarande sétt som foreslés i de 6vriga lagarna for
finansiella foretag. Som utredningen papekar avviker regleringen av Fl:s
lamplighetsprovning av ledningen i en forsdkringsférmedlare delvis fran vad
som giller 1 frdga om ledningsprovning for andra finansiella féretag. Behovet
av en registerkontroll for forsakringsformedlare &r dock detsamma som for
ovriga finansiella foretag och en reglering bor lagtekniskt vara mojlig i lagen
(2018:1219) om forsédkringsdistribution eller pa annat sitt.

9.4.4 Behovet av ett normgivningsbemyndigande

FI vialkomnar att utredningens forslag ger utrymme for att genom foreskrifter
pa ldgre niva dn lag bestimma att andra dn ledningspersoner kan behdva visa
upp ett utdrag ur belastningsregistret infor anstéllning.

Som ndmns 1 betdnkandet (s. 232) kan bland annat reglerna om intern styrning
och kontroll och regelverket om penningtvétt, innebéra att ett finansiellt foretag
behdver kunna kontrollera att dven andra personer #n ledningspersoner r
lampliga for de uppgifter de ska skota. FI delar dérfor den beddmning som
utredningen gor om att det finns ett behov av att finansiella foretag ska kunna
begira att ett registerutdrag visas upp dven for andra én ledningspersoner. FI
ifrdgasitter dock om den vidare krets for vilken ett behov finns ticks av
begreppet specifika befattningar. Ett foretag kan — for att uppfylla de
rorelseréttsliga krav som avilar det — behdva lamplighetspréva en hel funktion
och inte endast en enstaka befattningshavare. Det dr dessutom sé att de
finansiella foretagen i hog grad kan skilja sig at savil nér det géller storlek och
bedriven verksamhet som organisation, och att det ofta férekommer att delar av
verksamheten ldggs ut pa andra foretag. Med beaktande av att i forslaget till lag
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om férbud mot registerkontroll i arbetslivet? — som #r utgdngspunkten for
utredningens uppdrag — d&ven den som utfor arbete som inhyrd arbetskraft 4r att
se som arbetstagare, kan i ett sddant fall varken det anlitade foretaget eller det
finansiella foretaget begira att fa se ett registerutdrag om det inte finns ett
forfattningsstod for att gora det.

Vad giller frdgan om normgivningsbemyndigandet dven ska omfatta att ge
finansiella foretag ritt att begéra uppvisande av ett registerutdrag 16pande
under en anstéillnings gang aktualiseras integritetsaspekten i én hogre grad dn
infér en anstdllning. FI anser att regeringens stillningstagande behdvs avseende
en avvigning mellan enskildas rétt till integritet och féretagens kontrollbehov.

Sammanfattningsvis vill FI betona vikten av att normgivningsbemyndigandet
inte utformas alltfor sndvt utan pa ett sdtt som gor att det finns mojlighet att
genom de foreskrifter pa ldgre nivé dn lag som ska tas fram, sikerstilla att
kontroll kan ske genom att begira uppvisande av utdrag av de personer som det
dr nédvéndigt att kontrollera i samband med ldmplighetsprovningar. FI vill i
sammanhanget dven peka pé det av regeringen tidigare identifierade behovet av
att eventuellt kunna begéra in belastningsregisterutdrag avseende personer som
fullgor olika verksamhetsutovares skyldigheter enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.® FI ber regeringen
klargdra om detta behov — savitt géller de finansiella foretagen — skulle kunna
omhéndertas inom normgivningsbemyndigandet.
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2 Registerutdrag i arbetslivet (SOU 2014:48)
3 Prop. 2016/17:173 Ytterligare atgéirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, s. 220.
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