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Arbetsmarknadsdepartementet

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstod
(SOU 2019:19)
Er beteckning A2019/00895/ARM

Kriminalvarden dr i huvudsak positivt instilld till de férslag som lamnas i betinkandet om
utokat forfattningsstod for myndigheten att genomfora belastningsregisterkontroll.

Nir det giller utredningens specifika forslag ska dock f6ljande nimnas.

Registerkontroll vid anstillning

Kriminalvirden bedriver en verksamhet i vilken det, 1 enlighet med vad utredningen har anfért,
uppstills mycket héga krav pa anstilldas lamplighet och laglydighet. En registerkontroll kan inte
ge en heltickande bild av en person och den personliga limpligheten hos den som myndigheten
avser att anstilla maste bedémas ocksa med hjilp av andra kontroller och atgirder. Aven om det
inte heller dr vanligt férekommande att ndgot anmirkningsvirt kommer fram vid en register-
kontroll anser Kriminalvarden att en sadan atgird likvil utgdr en viktig och nédvindig del 1 av
myndighetens rekryterings- och sikerhetsarbete. Det dr sdledes positivt att Kriminalvarden
foreslas fa utokad ritt till registerkontroll dven vad giller andra uppdragstagare an de som for
nirvarande anges i férordningen (1999:1134) om belastningsregister.

Utredningen har vidare bedomt att det inte finns tillrdckliga skl for att utvidga Kriminalvardens
rétt till registerkontroll till att omfatta den som redan ér anstilld (annat 4n om det dr friga om en
ny anstillning i myndigheten), dvs. l6pande registerkontroll av anstillda. Enligt utredningen
innebar l6pande registerkontroll ett integritetsintring f6r de anstillda som inte kan motiveras.
En sadan kontroll bedéms dessutom pa ett negativt sitt forsvaga den tillit som i grunden
behover finnas mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Kriminalvirden har, som dven utredningen papekat, tidigare framfért 6nskemal om att en
mojlighet till 16pande registerkontroll ska inféras (jfr bl.a. Kriminalvardens framstéllning till
Justitiedepattementet den 29 maj 20006, drende danr 02-02006-18504, Ju 2006/5104/15 och

s. 167 i betinkandet). Enligt Kriminalvardens mening har det inte kommit fram skal for att nu
gora en annan bedémning nir det giller behovet av att kunna genomfdra sidana kontroller.
Kriminalvarden anser vidare att riskerna for att tilliten mellan arbetsgivare och arbetstagare
forsvagas rimligtvis bor kunna motverkas genom att tydliga regler och rutiner infors avseende
hur och nir en I6pande registerkontroll far genomféras. Dessutom kan en 6ppen och tydlig
dialog mellan chefer och medarbetare bidra till att myndighetens anstillda férvirvar en djupare
forstaelse vad avser behovet och syftet med sadana kontroller.
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Med sirskild hinsyn till de mycket héga krav som uppstills pa limplighet och laglydighet f6r de
som ir anstillda inom myndigheten anser Kriminalvarden sammantaget att skalen for att
genomfora I6pande registerkontroller vager tyngre dn det integritetsintrang som det kan antas
medfora for de anstillda. Genom siadana kontroller kan dessutom det allméinna fortroendet for
Kriminalvardens verksamhet uppritthallas. Inférandet av en maoijlighet till registerkontroll, dven
avseende personer som redan ar anstillda 1 Kriminalvarden, bor darfér overvigas ytterligare.

Registerkontroll av enskild som bedriver verksambet med halyvigshus eller hem for vardyistelse
Kriminalvirden ser vidare positivt pa mojligheterna att kunna genomfora registerkontroll av
enskild som bedriver verksamhet med halvvigshus eller hem for vardvistelse. Kriminalvarden
anser emellertid att personkretsen nir det giller vilka som kan bli féremal f6r sadan kontroll ar
alltfor begransad. Enligt forslaget ska registerkontroll nimligen endast kunna utforas vad avser
den som — i ett bolag, en férening, en samfillighet eller en stiftelse — ingar 1 styrelsen, ar verk-
stillande direktor eller ér ersittare for ndgon av dem.

Som skal for att begrinsa mojligheten till registerkontroll till att endast avse verksamhetens
ledning har utredningen patalat att en kontroll av anstillda och andra som arbetar klientnira
skulle vara alltf6r omfattande och lingtgiende. Kriminalvarden delar inte denna bedémning.
Som utredningen sjilv har anfort dr det av visentlig betydelse att den som bedriver verksamhet
med halvvigshus eller hem f6r vardvistelse ar limplig och tillférlitlig (s. 188 f. i betdnkandet).
Det ir nimligen fraga om straffverkstillighet i enskild regi och skilen f6r kontroll av
verksamheten fir darfér anses viga mycket tungt.

I ett hem for vardvistelse eller ett halvvigshus vistas bl.a. intagna i Kriminalvarden som ar
démda till fingelse men som har beviljats en sirskild utslussningsatgird enligt bestimmelserna i
11 kap. fingelselagen (2010:610), Fal.. En intagen verkstiller saledes fortfarande sitt straff under
den tid ndr han eller hon ir féremal for en utslussningsatgird och det yttersta ansvaret f6r verk-
stalligheten tillkommer fortsatt Kriminalvarden. Anstallda 1 ett halvvigshus eller ett hem for
vardvistelse arbetar nira Kriminalvardens klienter och hanterar i méanga fall mycket kinslig
information. I likhet med vad som giller f6r verksamheten i exempelvis en anstalt maste det
darfor dven for anstillda i denna verksamhet stillas mycket hoga krav pa limplighet, lojalitet
och laglydighet i syfte att motverka riskerna f6r bl.a. sakerhetsincidenter och otillb6rlig

paverkan.

Ett stort antal av de nu aktuella enskilda verksamheterna bedrivs dessutom av storre vardbolag.
Detta medfor ofrankomligen att ledningen — styrelse och verkstallande direkt6r — inte deltar i
den operativa, klientnira verksamheten. Sirskilt i sidana verksamheter ir det av yttersta vikt att
Kriminalvirden kan kontrollera den personal som har direkt ansvar f6r behandling, tillsyn och
bevakning av klienterna. Detta behov kan exempelvis omfatta forestindaren for ett visst hem,

behandlingspersonal eller sjukvardspersonal.
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Enligt Kriminalviardens mening dr det dessutom mycket viktigt att alternativen till fingelsestraff
1 anstalt 1 form av utslussning framstar som seriGsa, sikra och trovirdiga. Om myndighetens
mojligheter att kontrollera enskilda aktorer begrinsas pa det foreslagna sittet kan det antas
foreligga en pataglig risk for att det allminna fortroendet for paféljdssystemet paverkas negativt.

Kriminalvirden anser vidare att utredningen inte pa ett tillrackligt tydligt sitt har motiverat den
foreslagna begrinsningen av personkretsen for registerkontroll. Det redogérs bl.a. inte narmare
for de praktiska svarigheter som en ordning innefattandes registerkontroll av en vidare krets av
personer bedoms medféra enligt utredningen (s. 189 1 betinkandet). Det bor papekas att
Kriminalvirden redan utfér kontroll av verksamheter med halvvigshus och hem f6r vardvistelse
pa sadant sitt att det 1 samband med upphandlingen av dessa tjanster stills krav pa belastnings-
registerutdrag f6r de anstillda. Kriminalvardens erfarenheter frain upphandlingarna ér att
anstillda hos leverantorer vid flera tillfallen har férekommit 1 belastningsregistret. Detta har
ocksa i flera fall kommit att paverka bedomningen av den anstilldes limplighet att arbeta i
verksamheten och kontrollen har siledes utgjort en mycket viktig och nédvindig del i
upphandlingsprocessen. For det fall Kriminalvarden framover inte medges mojlighet att
genomféra kontroller av ifragavarande slag kan det komma att paverka myndighetens
bedémning av om externa leverantérer Overhuvudtaget ska anvindas f6r det aktuella andamalet.
Detta skulle givetvis avsevirt forsvara moéjligheterna fo6r Kriminalvarden att erbjuda effektiva,
trovirdiga och palitliga utslussningsalternativ for intagna.

Kriminalvirden anser darfor sammantaget att kretsen av personer som kan bli foremal f6r
registerkontroll fran myndighetens sida bor utokas, antingen till att avse samtliga de som arbetar
1 enskild verksamhet med halvvigshus eller hem for vardvistelse eller 1 vart fall till att omfatta
aven de som arbetar i den klientnira verksamheten.

Det ska i denna del avslutningsvis patalas att Kriminalvarden — utéver verksamhet med halv-
vigshus och hem f6r vardvistelse — upphandlar behandlingshemsplatser for s.k. kontraktsvard,
dvs. skyddstillsyn med foreskrift om sarskild behandlingsplan. Det dr Kriminalvarden som
ansvarar for att en sidan utdémd pafoljd verkstills och myndighetens verksamhet i detta
avseende har dven uppmirksammats av utredningen (s. 177 i betdnkandet).

Verksamhet med kontraktsvard skiljer sig visserligen delvis fran verksamheten i de behandlings-
hem som avses i 11 kap. Fil.. Kontraktsvard utgdr en egen pafdljd och verkstillighetsform. Det
tinns enligt Kriminalvardens mening emellertid dven 1 dessa fall ett uppenbart behov f6r
myndigheten att kontrollera den enskilde aktérens limplighet och laglydighet. Det bor sirskilt
beaktas att ocksa denna verksamhet utgor straffverkstillighet 1 enskild regi.

I de allra flesta fall bedriver de enskilda aktorerna bade verksamhet med kontraktsvard och
sadana hem for vardvistelse som omfattas av den nu foreslagna regleringen i Fil.. Den aktuella
verksamheten kan dirmed kontrolleras med stod av den bestaimmelsen. Om Kriminalvarden
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avser att upphandla behandlingshem endast f6r kontraktsvardsplaceringar saknas det emellertid
forfattningsstod for att genomfoéra registerkontroll. En sidan ordning ér inte tillfredsstillande.
Inférandet av ett sarskilt forfattningsstod f6r denna typ av verksamhet bor saledes 6vervigas
och det som ovan har nimnts om behovet av att utdka personkretsen for registerkontroll géller
dven vid kontroller av sidan verksamhet.

Registerkontroll vid inpassering i anstalt och i hiikte

Kriminalvarden anser att forslagen vad avser utokat forfattningsstod f6r myndigheten att
genomfora registerkontroll vid inpassering i anstalt och i hikte dr val avvigda. Forslagen 1 denna
del tillstyrks darfor i sin helhet.

Detta yttrande har beslutats av tillférordnade generaldirektéren Stefan Stromberg efter
féredragning av verksjuristen Henrik Holmstrom. I den slutliga handliggningen av drendet har
aven deltagit direktoren for frivard, hikte och anstalt Lennart Palmgren och chefen for
sektionen for verksjuridik Per Henrik Hedbrant.
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