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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge f6ljande yttrande, som utarbetats av
professor Mia Rénnmar.

Inledning

Utredningens uppdrag &r att utreda om det finns behov av ett utdkat
forfattningsstod for vissa aktorer att 1 egenskap av arbetsgivare fa tillgang till
uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret. Uppdraget tar sin
utgéngspunkt i att det kommer att inforas ett generellt skadestdndssanktionerat
forbud for arbetsgivare att begéra av den som soker en anstéllning att han eller hon
visar upp ett belastningsregisterutdrag om det inte finns ett uttryckligt
forfattningsstod for sddan kontroll (jfr forslaget i SOU 2014:48).

Utredningen ldmnar forslag om ett utdkat forfattningsstod for registerkontroll i
arbetslivet vad avser Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, finansiella foretag som omfattas av krav pa
ledningsprévning samt offentliga och enskilda aktorer som utfor vard- och
omsorgsinsatser i hemmet at dldre personer eller personer med
funktionsnedsittning. Utredningen framhaller att ett sidant férfattningsstod ar
nddvéndigt om det infors ett generellt forbud mot registerkontroll i enlighet med
vad som foreslagits i SOU 2014:48. Utredningen ldmnar ocksé vissa forslag om
registerkontroll utanfor arbetslivet.

Detta remissvar fokuserar pé frdgan om anvindningen av
belastningsregisterkontroll i arbetslivet frén ett arbetsrittsligt perspektiv och beror
inte ndrmare de forslag som ror belastningsregisterkontroll utanfor arbetslivet. Inte
heller berors forslagets offentligrittsliga eller dataskyddsrittsliga aspekter.

Allmdnna synpunkter

Det dr mycket angelédget att stirka skyddet for personlig integritet i arbetslivet.
Bakgrunden star bland annat att finna i en 6kad anvéndning av
belastningsregisterkontroll utan forfattningsstod och ett stérkt
grundrittighetsskydd, sirskilt pa europeisk niva genom Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna och
Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna. Det dr av storsta
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vikt att lagstiftare och réttstillimpare noga bevakar utvecklingen nér det géller det
konstitutionella, europeiska och internationella grundrittighetsskyddet, inklusive
rattspraxis och yttranden fran internationella domstolar och tillsynsorgan.

Specifika synpunkter pd den foreslagna regleringen

Den Juridiska fakultetsstyrelsen tillstyrker forslagen rorande ett utdkat
forfattningsstod for registerkontroll i arbetslivet.

Av den aktuella utredningen framgar emellertid inte helt klart hur forbudet mot
registerkontroll i arbetslivet utan forfattningsstdd — som dessa forslag bygger péa —
ska utformas. Handlar det om att, utan foréndringar, foresla och inféra den
lagstiftning som presenteras i betdnkandet SOU 2014:48?

De forslag som presenteras i den aktuella utredningen framstar som
dndamalsenliga och vélbalanserade, och betonar behovet av en noggrann
proportionalitetsbeddmning, starka skél for registerkontroll (allménna intressen
eller skydd for utsatta grupper) och foretriade for fakultativ registerkontroll. Det ar
angeldget att registerkontroll i arbetslivet — som utredningen framhéller —
”genomfors pé ett sdtt som minimerar graden av integritetsintrdng for den
enskilde”. I det hiar sammanhanget &r det ocksa centralt att noga virdera och
begrinsa de uppgifter ur registret som arbetsgivaren far ta del av.

Den foreslagna modellen — med ett allmént forbud och ett antal
forfattningsreglerade undantag — &r flexibel och mojliggor att nya undantag infors
med tiden, i takt med att nya behov identifieras och efter en noggrann bedémning
som omfattar en analys av den svenska och internationella rittsutvecklingen och en
proportionalitetsbedomning. I detta sammanhang &r det dock viktigt — och
bekymmersamt — att notera att utredningen framhéller att regleringen av
registerkontroll &r spretig, svaroverskadlig och svartilldmpad och att det finns
behov av en mer samlad 6versyn av regelverket som utredningen inte har haft i
uppdrag att gora.'

Enligt delegation

Mia Ronnmar

! ”Det kan redan hir framhallas att vi under utredningen har slagits av att de bestimmelser som
reglerar tillatligheten av registerkontroll spretar och &r svardverskadliga pa ett sétt som forsvarar
tolkningen och tillimpningen. Det kan saledes i vissa fall vara svart att forstd varfor en verksamhet
ges ratt till registerkontroll medan en annan, till synes likvardig, verksamhet, inte har nagon sadan
ritt. En forklaring &r ligger givetvis i att reglerna om registerkontroll har tillkommit under lang tid
och vid skilda tillféllen nér ett specifikt behov uppkommit. Inte desto mindre ar det var uppfattning att
det finns behov av att gora en samlad 6versyn av regelverket, bl.a. for att i lag tydliggora vilka skal
som kan beréttiga till registerkontroll utifran dess integritetskénsliga beskaffenhet och for att samlat
se over den lagtekniska strukturen. En sddan 6versyn ligger dock utanfor ramen for detta uppdrag.”
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