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Remissvar (A2019/00895/ARM)

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet (SOU 2019:19)

Overgripande synpunkter
Saco har beretts tillfille att Iamna synpunkter pa betinkande om
belastningsregisterkontroll i arbetslivet.

Forekomsten av belastningsregisterkontroll har 6ver tid 6kat och den ar nu
relativt vanlig pa stora delar av arbetsmarknaden. Behovet av
integritetsskydd for anstillda och arbetssokande ar stort, dd denna form av
kontroll innebar ett betydande integritetsintrang.

Saco anser att det ar viktigt att lagstiftaren varnar om principen att en
person som gjorts sig skyldig till brott och som sedan avtjanat sitt straff ska
kunna ateranpassa sig i samhaéllet och kunna forsorja sig. En arbetssokande
ska alltid i forsta hand bli bedomd utifran kompetens och meriter.

En viktig utgdngspunkt for Sacos yttrande over forslagen i detta betankande
ar att ett generellt forbud for arbetsgivare att begara in utdrag fran
belastningsregistret fran anstillda och arbetssokande genomfors. Vart svar
ar med andra ord betingat av att det forslag som lades fram i SOU 2014:48
om registerutdrag i arbetslivet omsitts till lag.

Ett annan viktig forutsattning ar att denna typ av reglering behover foljas
upp kontinuerligt, for att garantera att den registerkontroll som foreslas i
praktiken inte gér langre dn vad som ar nodvandigt med hinsyn till det
skyddsvirda syftet och den enskildes personliga integritet.

Behov av undantag fran ett generellt forbud

I Sacos yttrande 6ver SOU 2014:48 framforde vi att det ar bra att
utredningen inte foreslog en intresseavvagningsregel som ger arbetsgivare
ratt att begéra registerutdrag i fall da arbetsgivaren finner att skilen for
begiran vager tyngre an intresset av den personliga integriteten.

Saco ansag dock att det inom vissa verksamheter kan finnas ett berattigat
oo intresse for arbetsgivare att fa kinnedom om viss typ av brottslighet,
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Kriminalvarden, dklagarmyndigheten och ekobrottsmyndigheten
Utredningen foreslar att registerkontroll, genom direktatkomst, ska vara
tillaten for dessa myndigheter infor anstillning eller nir redan anstalld
erbjuds ny anstillning inom myndigheten. Det ska dock inte vara tillatet att
i andra sammanhang kontrollera de anstéllda. Registerkontrollen ska vara
fakultativ, d.v.s. en mojlighet och inte en skyldighet for arbetsgivaren.
Myndigheten foreslas dven fa tillgang till fullstandiga registerutdrag.

Saco delar utredningens bedomning att myndigheterna bedriver
verksamhet som stéller sarskilt hoga krav pa personalens laglydnad,
lamplighet och lojalitet.

Det ar bra att kontrollerna begrinsas till anstéllningstillfillet och inte ska
kunna ske lopande under en anstillning. Det ar ocksa bra att kontrollen
foreslas vara fakultativ, eftersom det kan finnas verksamhet pa
myndigheterna dar behovet av kontroll inte ar sa starkt.

Saco kan forsta att utredningen av effektivitetsskal stannar for att
myndigheterna ska ges direktatkomst till belastningsregistret. Med en
sddan ordning ar det dock viktigt med rutiner som innebér att en
arbetssokande redan infor en rekrytering far information om att en kontroll
i belastningsregistret kommer att ske.

Saco stiller sig bakom forslaget, under forutsattning att myndigheterna
infor en anstillning med mera blir skyldiga att informera den berérda
personen i forvag om att kontroll kommer att ske.

Finansiella foretag
Utredningen foreslar att ett finansiellt foretag ska kunna gora en
belastningsregisterkontroll for den som ska ingé eller ingér i ledningen.

Saco delar utredningens bedomning att kontroll motiveras av behovet av
allminhetens fortroende och tillit till det finansiella systemet.

Med hinsyn till det skyddsvarda intresset ar det bra att personkretsen
begransats. Utredningen foreslar aven regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bemyndigas att tillata registerkontroll fér andra
befattningar dn ledande. Om detta bemyndigande anvinds ar det viktigt att
kontroll strikt begransas till personal dir befattningens funktion gor att det
ar nodvandigt for att motverka en fortroendeskada. Till skillnad fran
ledningspersoner ska kontroll av andra befattningar inte kunna ske lopande
under anstillningen, vilket ar bra.

Saco anser att utredningen i forslaget i 6vrigt har tagit hansyn till den
personliga integriteten pa ett 1ampligt satt. Utredningen har foreslagit att
kontrollen ska vara fakultativ och att det ar den enskilde sjalv som ska visa
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upp utdraget. Vidare ska kontrollen inte dokumenteras pa annat sitt 4n en
anteckning om att utdrag visats upp. Utdraget ska vidare vara begransat till
relevanta brott.

Saco kan stélla sig bakom forslaget, men vill understryka vikten av
restriktivitet nir det galler andra befattningar an ledande.

Registerkontroll av personal inom vdrd och omsorg

Utredningen foreslar att registerkontroll ska vara tillaten avseende personal
som utfor vard och omsorg i hemmet at dldre personer och personer med
funktionsnedsattning.

Saco delar utredningens bedomning att sddan kontroll motiveras av de
berorda vard- och omsorgstagarnas utsatthet i hemmet och av behovet av
skydd mot att dessa inte utsitts for brott och krankande behandling.

Saco anser att utredningen pa ett lampligt satt tagit hansyn till den
personliga integritet genom att begransa det integritetsintrang en kontroll
innebar. Utredningen foreslar en fakultativ kontroll, att den enskilde sjalv
ska visa upp utdraget, att ingen dokumentation mer dn en anteckning ska
ske och att utdraget ska begrénsas till relevanta brott. Det ar dven bra att
kontrollen begrinsas till den som erbjuds anstillning eller uppgifter genom
uppdrag, praktiktjanstgoring eller anstillning hos nagon som ingatt avtal
med den som bedriver verksamheten, och inte ska kunna ske 16pande.
Detsamma géller nér en assistansberéattigad sjalv erbjuder nagon en
anstallning som personlig assistent.

Saco stiller sig bakom forslaget.

Saco skulle dock 6nska ett klargorande av forhallandet mellan den lagen
och lag (2008:962) om valfrihetssystem. Manga av de vard- och
omsorgsgivare som utfor vard eller omsorg i hemmet far uppdraget genom
den sistndmnda lagen. Denna relation tar utredningen inte upp.

Om databaser med information om lagovertridelser

Sa lange internettjanster och databaser som innehéller relativt lattillganglig
information om lagovertradelser skyddas av grundlagen, kommer sannolikt
ett forbud for arbetsgivare att inhamta registerutdrag ur
belastningsregistret i praktiken inte att f avsett genomslag.

Saco dr medveten om att regeringen gjort forsok att fa tillstand en dndring i
grundlagen. Det ar bra att tryck- och yttrandefrihetskommittén nu fatt ett
utokat uppdrag for att utreda denna fraga vidare. Saco beklagar dock att
arendet dragit ut pa tiden och att en forandring kommer att drdja lange an.
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