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Remissvar

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utékat
férfattningsstéd (SOU 2019:19)

Féreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att yttra sig éver SOU 2019:19,
"Belastningsregisterkontroll i arbetslivet — behovet av utékat férfattningsstéd.”

| beténkandet ldmnas forslag om ett utékat forfattningsstod for registerkontrolt i arbetslivet
savitt avser Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, finansiella féretag
som omfattas av krav pa ledningsprévning samt offentliga och enskilda aktérer som utfér
véard- och omsorgsinsatser i hemmet &t &ldre personer eller personer med
funktionsnedsattning. Utredningens férslag ska ses mot bakgrund av att ett sddant
férfattningsstéd &r nddvandigt om det infors ett generellt forbud mot registerkontroll i enlighet
med vad som féreslagits i betdnkandet "Férslag till férbud mot registerkontroll” (SOU
2014:48).

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att ndgot generellt férbud mot registerkontroll
inte bor inféras men om sa sker tillstyrker Svenskt Naringsliv utredningens férslag med den
reservationen att lagférslaget dven borde inkludera fler verksamheter som har behov av
utdrag ur belastningsregistret. Alternativ bér omgaende en ny utredning tillséttas med
uppdrag att utreda det privata naringslivets behov av belastningsregisterkontroll.

Remissvar

Nar det géller Svenskt Naringslivs instéllning till forslaget att inféra ett generelit férbud for
registerutdrag i SOU 2014:48 hanvisas till vart remissvar avseende det beténkandet.
Remissvaret bifogas som bilaga 1.

Givet forslaget att infora ett generellt férbud for registerutdrag ur belastningsregistret kan
Svenskt Naringsliv val férsta och sympatisera med Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten m.fl. behov av fa information om anstélldas eventuellt kriminella
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forflutna. Samma behov gér sig emellertid gallande dven hos manga av Svenskt Naringslivs
medlemsféretag.

Utredningen har, trots att mgjlighet dartill funnits, valt att inte expandera sitt
utbredningsomréde till att avse andra &n de verksamheter som nu undersékts. Det beklagar
Svenskt Néringsliv varfor vi uppmanar regeringen att omgéende tillsétta en utredning som
far se 6ver &ven andra verksamheters behov av registerutdrag. Detta synes dven vara
utredningens uppfattning, som pa sid 101-102 skriver "Det kan séledes i vissa fall vara svart
att forsté varfor en verksamhet ges ratt till registerkontroll medan en annan, till synes
likvardig, verksamhet, inte har ndgon sédan ratt.”

Med tillfredsstallelse kan emellertid konstateras att utredningen inte foreslar ett forbud mot
registerutdrag, vare sig formella eller informella sddana. Ett s&dant férslag ar emellertid
redan framlagt i SOU 2014:48 "Férslag till fsrbud mot registerkontroll.” Syftet med
foreliggande utredningen har mer varit att "kratta manegen” fér ett kommande sadant férbud,
varefter det kommer krévas forfattningsstod for att fa del av ett registerutdrag. "Uppdraget tar
sin utgangspunkt i att det kommer att inféras ett generelit skadestandssanktionerat forbud for
arbetsgivare att begéra av den som soker en anstalining att han eller hon visar upp ett
belastningsregisterutdrag om det inte finns ett uttryckligt férfattningsstéd fér en sadan
kontroll...” (Kap 6.1, sid 123).

Det ar darfér angelaget att omgéende utreda det berattigade behov av registerutdrag som
finns &ven inom 6vriga sektorer av svenskt naringsliv.

Ovrig verksamhet inom svenskt niringsliv med behov av utdrag ur
belastningsregistret

Svenskt Néringsliv anser att det finns manga situationer nér det &r val motiverat att tillita en
begaran om registerutdrag. Det kan t ex vara frdga om att skydda allménheten och évriga
anstallda, férebyggande av brott, fértroende for anstéllda som innehar vissa yrken eller
ansvarsfulla tjanster, skal som &r hanforliga till Sveriges och andra nationers sakerhet,
ekonomiska intressen samt fértroendet fér verksamheten. Nedan féljer ett antal exempel pa
situationer d& det &r motiverat att tilldta en begédran om registerutdrag.

Nyckelpersoner som ekonomichefer, controllers eller sakerhetsansvariga i verksamheter
som hénforliga till Sveriges och andra nationers sakerhet eller ekonomiska intressen och
fértroendet for dessa verksamheter.

Hemservice och olika typer av serviceentreprenader (till exempel stadféretag). Det &r fraga

branscher dér manga anstallda har tillgang till privatpersoners hem eller
foretagslokaler/egendom samt kdnnedom om familjens eller féretagets rutiner. Detta kan
jamforas med sakerhetsbranschen dar den anstélida ocksa har omfattande atkomst till
nycklar, larmkoder m.m.

Lassmeder har kannedom om l&sanordningar och tiligéng till nycklar, vilket kan underlatta
intrdng i hem eller lokaler.

Inom industrin finns ménga féretag som &r skyidiga att félja utléndska regelverk, till exempel
det amerikanska, rérande strategiska produkter. Detta géller dels den renodiade
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forsvarsindustrin, dels andra delar av industrin som utvecklar eller tillverkar produkter som &r
civila men som kan ha militar applikation, s kallade "dual use” produkter. De utlindska
regelverken féreskriver bland annat att dessa foretag ska ha kdannedom om personalens
brottshistorik.

Inom finans- och férsékringsbranschen hanteras egendom till stora vérden. Fér att férebygga
brott och uppratthalla det fértroende som krévs fér verksamheterna finns behov av att kunna
fa kdnnedom om de anstalldas brottshistorik. Férsakringsféretagen verkar ocksa i en
trygghetsskapande bransch dér just fortroendet fran kunder och affarspartners &r av stor
betydelse.

| transportsektorn &r det av stor vikt att kunna begéra registerutdrag. Detta géller savél alla
forekommande persontransporter dér passagerares och medtrafikanters sékerhet motiverar
kontroll samt spedition dar gods till stora varden hanteras.

Bolagen inom taxibranschen har behov av att f& veta om en férare har gjort sig skyldig till
brott efter utfardande av taxikérkort hos Transportstyrelsen. Har gér sig skyddet for
allménheten géllande, en passagerare r ofta ensam med féraren och i en utsatt situation.

Nér det galler &kerindringen har stolder och ran 6kat. Det rér sig ofta om insiderjobb.
Chaufféren &r som regel ensam i bilen och det kan vara stora volymer till héga véarden som
transporteras. Férutom att skydda de rent ekonomiska vardena &r det ocksa av betydelse att
arbetsgivaren ges mojlighet att géra vad denne kan for att hindra att anstallda blir utsatta for
ran.

En liknande situation som den avseende taxibranschen ovan galler trafikskoleldrare. Elever
&r ofta ensam med féraren och i en utsatt situation. Stérsta andelen elever &r unga da det &r
tilldtet att borja ta korlektioner redan fran det att man fylit 16 &r.

Inom handeln har séval personal som arbetsledare i ménga fall ansvar fér egendom till
betydande vérden. P& samma sé&tt har manga anstélida ansvar fér kassahantering. Kassa-
och lagerchefer &r exempel pa tjanster med sarskilt stort ansvar.

Restauranger och andra inrattningar som serverar alkohol méaste ha serveringstillstdnd enligt
alkohollagen. Tillstand meddelas efter en lamplighetsprévning av den som soker tillstadndet.
Brott som begétts av en fysisk person med betydande inflytande hos en sékande kan leda till
att en ansdkan om serveringstillstand avslés eller att ett meddelat tillstdnd dras in. Det &r av
stor betydelse att verksamheter med serveringstillstand forts&ttningsvis har méjlighet att
begéra att en arbetssékande uppvisar utdrag ur belastningsregistret.

Fran samma bransch kan namnas skidldrare som anstalls for att hantera barngrupper, hotell
som erbjuder barnpassning och stadpersonal pa hotell, som har tiligéng till hotellgasternas
rum.

Enligt 2 kap. 31 skollagen (2010:800) ska en person som erbjuds en anstélining inom
forskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan samt inom viss annan pedagogisk verksamhet, lamna ett utdrag ur
belastningsregistret till den som erbjuder anstéaliningen. Svenskt Néaringsliv anser att denna
skyldighet bér utékas till att aven gélla gymnasieskolan.
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Foéretag som &r internationellt verksamma traffas av utlandsk lagstiftning som ofta har krav
pé registerutdrag infor anstaliningar. Detta galler sarskilt fér arbetstagare som sitter i
ledningsgruppen eller styrelsen i utldndska dotterbolag inom koncernen, dar det finns
lagkrav i dotterbolagslandet pa att ledningspersoner/styrelse ska visa upp registerutdrag.

En annan konsekvens med att inskrénka méjligheten till registerutdrag ur
belastningsregistret &r ndr de som fattar viktiga investeringsbeslut i féretagen sitter
utomlands och véljer i vilket land en viss investering ska forlaggas. D& jamfors det svenska
néringsklimatet med néringsklimatet i andra lander, varvid ett férbud mot att inhamta
registerutdrag infér anstéllning &r en delkomponent i om det &r latt eller svart att bedriva
néringsverksamhet i ett visst land. Det land dar det &r lattast att bedriva néring vinner
investeringen. | den situationen &r det inte ett forbud mot att inhdmta registerutdrag ensamt
som &r avgérande, men det &r en delkomponent bland flera som véags in.

Vissa av vara medlemsféretag ar starkt regelstyrda och kréver att arbetstagarna &r lojala mot
reglerna. | annat fall riskerar de att bli av med sina tillstand. T.ex. lakemedelsindustrin. De
féretagshemlighetsintensiva och har en stark intern compliance-funktion fér att sakerstalla
regelefterlevnad. Den skada som kan uppsta av en enskild arbetstagare kan bli valdigt stor
bade ekonomiskt och varumarkesmaéssigt.

Ovanstdende &r nagra exempel pa fall nar det finns behov fér arbetsgivare att kunna ta del
av innehallet i registerutdrag for att kunna fatta vaigrundade beslut infor beslut som
anstalining och befordran.

Svenskt Néringslivs forslag pa 16sning

Att i detalj reglera nér det &r tillatet att begéra registerutdrag kan leda till ett svaréverskadligt
regelkompiex som kommer att sakna anpassningsférmaga till framtida féréndringar av olika
verksamheters behov.

Svenskt Néaringslivs férslag pa en 6sning &r en generell avvégningsregel. Denna typ av
I6sning &r vanlig och accepterad vad géller en lang rad kontroll- och &vervakningsatgérder
och méste vara godtagbar &ven i fraga om begéran om registerutdrag. Jamfor t ex den
intresseavvagning som férekommer i Dataskyddsférordningen dar arbetsgivarens intresse
och behov av att gbra en viss integritetskrankning ska vagas mot den enskildes intresse av
att fa sin integritet okrankt.

For att kunna analysera detta och analysera fler branscher kravs emeliertid en utredning

som far direktiv att undersoka fler branscher &n de som omfattas av féreliggande
betdnkande.
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