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SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE
OVER REMISS AV BETANKANDET
BELASTINGSREGISTERKONTROLL |
ARBETSLIVET (SOU 2019:19)

Sveriges Akeriforetag ir med cirka 5 600 medlemsforetag akerindringens
branschorganisation och arbetar for en sund och 16nsam utveckling av denna
ndring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

» Sveriges Akeriforetag ir i vissa avseenden starkt kritisk till utredningens
resultat och forslag

» Sveriges Akeriforetag anser tvirt emot utredningen att det bor vara friare for
foretag att kunna genomfora kontroller i belastningsregistret av kandidater
nfor en rekrytering i féretagen

« Sveriges Akeriforetag anser att skulle vara ett felaktigt synsétt om det skulle
anses att sjidlva fragan till en kandidat i en anstéllningssituation, om att sjélv
inforskaffa ett registerutdrag, skulle innebéra en krinkning av integriteten

« Sveriges AkerifSretag vill erinra om att &keribranschen kéinnetecknas av
manga mikroféretag och manga smé foretag och att det ar precis lika viktigt
att skydda deras integritet
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e Sveriges Akeriforetag instimmer i den arbetsrittsliga grundprincipen att en
arbetsgivare r fri att anstélla den som han eller hon tycker &r lamplig

« Sveriges Akeriforetag motsitter sig med skiirpa att ett forbud infors for
arbetsgivare att av den som soker en anstéllning begéra att han eller hon
visar upp ett belastningsregisterutdrag om det inte finns ett uttryckligt
forfattningsst6d for sidan kontroll

Allmant

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
innehallet i rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av SOU
2019:19. Sveriges Akeriforetag 6nskar med anledning av detta framfora foljande.

Allman utgangspunkt

Sveriges Akeriforetag ir i vissa avseende starkt kritisk till utredningens resultat
och forslag si som de presenteras i SOU 2019:19, se vidare nedan.

Narmare om betdnkandet Belastningsregisterkontroll i arbetslivet,
(SOU 2019:19)

Sveriges Akeriforetag anser, tvirt emot utredningen, att det bér vara friare for
foretag att kunna genomfora kontroller i belastningsregistret av kandidater infor
en rekrytering i foretagen.

Utredningen talar om att integriteten ska skyddas. Det utredningen d4 enbart synes
ta hénsyn till dr de personer som kan férekomma i belastningsregistret. For de
personer som soker en tjinst hos ett foretag, och dar personen infe finns i
belastningsregistret, kan det aldrig bli fraga om nagon form av krinkning av hans
eller hennes integritet. Det skulle vara ett felaktigt synsétt om det skulle anses att
sjdlva fragan till en kandidat i en anstillningssituation om att sjilv inforskaffa ett
registerutdrag skulle innebéra en krinkning av integriteten.

Da det trots allt &r f4 ménniskor i Sverige som dr domda for brott, och dérfor finns
inforda i belastningsregistret, dr det samtidigt f4 méinniskor som ens riskerar att fa
sin integritet krankt. P4 sidan 118 i betéinkandet talas det om att de vanligaste
skilen som arbetsgivare anforde for registerkontroll var skydd for tredje man,
fortroende for verksamheten, arbetsgivarens varumérke och ekonomiska intressen.
Vidare sigs ocksa att det enligt undersGkningen synes vara ovanligt att det
forekom uppgifter om brott vid registerkontroll. De slutsatser som dé kan dras &r
att foretag kiinner en oro infor en anstillningssituation men dven vad avser redan
anstilld personal. Vidare kan man dra slutsatsen att azven om det var ovanligt att
det forekom uppgifter om brott, s& férekom det sédana uppgifter i vissa fall. Det
ska da noteras att &ven om det var ovanligt, sa ricker det med ett rotéigg for att
kunna forstora ett foretag eller en verksamhet. Det kan leda till arbetsloshet for
andra redan anstillda, kapitalforlust f6r dgaren av foretaget samt for kreditinstitut
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som lanat ut pengar. Om det ddremot hade framkommit att det aldrig ndgonsin
forekom uppgifter om brott, sd hade man kunnat ifragasitta registerkontrollen.

Akeribranschen kannetecknas av ménga mikroforetag och ménga smé foretag. Det
ar precis lika viktigt att skydda deras integritet. Vad kan vara mer kréinkande én att
ha en anstilld som begar brott mot foretaget, allts sin arbetsgivare eller begar
brott gentemot foretagets kunder, for att foretaget inte har haft mojlighet att kunna
kontrollera en kandidat till anstiillning. Tyvérr forekommer det inom
transportbranschen insiderbrott. Det &dr da sjélvklart att 1 ett eventuellt
motsatsforhallande, som skyddet av integriteten for en arbetssokande genom
kontroll i belastningsregistret & ena sidan, om det ens ska anses vara
integritetskrinkande med en sadan kontroll, och, & andra sidan, det skydd av
integriteten for foretaget att vid behov kunna lata en kandidat sjélv begéra utdrag
fran belastningsregistret som visas upp vid t.ex. en anstéllningsintervju, si méste
foretagets behov av integritet viiga tyngre. Ar det s3 att kandidaten inte
forekommer 1 belastningsregistret sa har ju ingen krankning skett. Och
forekommer kandidaten i belastningsregistret s dr det upp till foretaget att
vérdera de uppgifter som finns i belastningsregistret.

I avvigningen mellan intresset av skydd for en person som forekommer i
belastningsregistret och intresset av skydd for ett féretag som skapar
sysselsittning och betalar skatter och avgifter, s maste foretagets intresse sittas
fore en sddan persons intresse, en person som genom tidigare handlande har stéllt
sig utanfor de normer som giller i samhdllet och dirfor &r straffad for detta genom
en dom eller annat rittsligt avgorand.

I yrkestrafiklagen (2012:210) 2 kap. 2 § framgéar, med hénvisning till artikel 6.1 i
forordning (EG) nr 1071/2009 att det finns krav pa gott anseende for de som
bedriver yrkesmissig trafik. Kravet pa gott anseende ska fortlopande vara
uppfyllt. For att kontrollera detta, och den personkrets som har en ledande
stillning i foretaget eller 4r nérstiende till en sddan person, far
tillstindsmyndigheten (Transportstyrelsen) begéira utdrag ur belastningsregistret,
forordning (1999:1134) om belastningsregister 10 § forsta stycket 7. Samtidigt far
Transportstyrelsen enligt 20 § i samma férordning ha direktitkomst till
belastningsregistret i irenden som anges 1 paragrafen. 1 detta sammanhang &r det
helt naturligt att fi begéra och erballa utdrag ur belastningsregistret. Och ingen i
den kontrollerade personkretsen har anledning att kéinna sig krankt. Det ska
dessutom observeras att hinvisningen i 2 kap. 2 § 3 stycket yrkestrafiklagen, som
gors till 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672), om vem som ska anses
vara nérstdende och som darmed fér lov att kontrolleras gor att denna personkrets
kan bli mycket vid.

En intressant friga i betdnkandet 4r Kriminalvérdens intresse. Det foreslés att
Kriminalvarden ska fa lov att gora kontroll i belastningsregistret av ett foretags
anstillda om de ska fa utféra uppdrag it Kriminalvarden utan att dér vara anstilld.
Det kan, som det far forstés, gilla t.ex. ett elinstallationsforetag som ska géra
nigon form av installation av elkablar eller ett VVS-foretag som ska installera nya
toaletter och handfat. I dessa fall ska Kriminalvarden alltsé fa lov att kontrollera
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de elektriker eller rormokare som ska gora installationen. Samtidigt ska
Kriminalvarden fé lov att “underkénna” en sédan installatér om denne
forekommer 1 belastningsregistret. Den intressanta frigan &r da varfor statens, det
allménnas, intresse ska fa ga fore enskilda foretags mojligheter att géra
motsvarande kontroller i belastningsregistret av kandidater i en
anstillningssituation. Om Kriminalvérden underkénner en sidan installator, vilket
vi far forutsitta sker pa goda grunder, uppkommer fragan om varfor ska da de
enskilda foretagen inte f4 lov att géra motsvarande kontroll och sedan sjélva fa
virdera resultatet? Vidare kan fraga uppkomma om hur brett detta mandat ska
striacka sig, ska det dven omfatta transporter av varor och gods till anstalter med
tanke pa att ndgon kan vilja smuggla in forbjudna saker in i anstalter?

Sveriges Akeriforetag instimmer i den arbetsrittsliga grundprincipen att en
arbetsgivare 4r fri att anstiilla den som han eller hon tycker &r lamplig, avsnitt
5.2.1. Det maste dock i1 det hir ssmmanhanget konstateras att staten, det allm#nna,
har mycket storre ekonomiska och skattefinansierade resurser att klara av en
odrlig minniskas handlande &n vad ett litet féretag har.

I kommittédirektiv 2018:12 ges utredningen i uppdrag att utreda behovet for vissa
verksamheter inom vard- och omsorgssektorn som utfor insatser 4t fldre personer
och personer med funktionsnedsittning. I direktivet motiveras detta med att vissa
grupper r sarskilt utsatta och skyddsvirda. I betinkandet foreslas darfor en
sarskild lag om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser i hemmet 4t
dldre personer eller personer med funktionsnedséttning. Det blir i det hér
sammanhanget intressant att gora jimforelsen med att utfora arbete hos en dldre
person eller en person med funktionshinder dér ett elinstallationsforetag ska
installera en lyftanordning i badrummet samtidigt som ett VVS-foretag hos
samma person ska flytta ett handfat i badrummet. I det hér fallet skulle varken
elinstallationsforetaget eller VVS-foretaget ha fatt lov att utfora en kontroll 1
belastningsregistret nir en elektriker respektive rormokare ska anstillas. Men
bégge ska utfora arbete hos en dldre person eller en person med
funktionsnedsittning. Detta synsitt 4r i hogsta grad inkonsekvent jamfort med att
Kriminalvarden i det ena fallet ska fa lov att kontrollera elektrikern eller
rormokaren men i det andra fallet ska det inte fa ske niagon kontroll av foretagen
av samma elektriker eller rérmokare, inte ens trots att arbete hos &ldre personer
eller personer med funktionsnedsétining ska kunna ske.

Det maste ocksa konstateras att dven foretag, enligt fast praxis frén
Europadomstolen fo6r ménskliga réttigheter, omfattas av den Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det innebir att staterna,
daribland dven Sverige, har en skyldighet att tillforsikra &ven foretag ett skydd av
sin integritet. I avsnitt 3.2.3 framgar att inskrankningar i réttigheter fir ske om det
ar nodvandigt for att forebygga oordning eller brott. Det &r dirfor viktigt att
foretagen tillforsdkras just skyddet mot brott, och ett sitt att gora detta r att fa lov
att kontrollera de personer som soker anstillning hos dem.
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Kapitel 6 Allmdnna utgangspunkter for en forfattningsreglerad
registerkontroll

6.1 Inledning

I detta avsitt namns att det kommer att inforas ett generellt
skadestandssanktionerat forbud for arbetsgivare att begéra av den som séker en
anstéllning att han eller hon visar upp ett belastningsregisterutdrag om det inte
finns ett uttryckligt forfattningsstod for sidan kontroll. Sveriges Akeriforetag
motsitter sig med skarpa att ett sidant forbud infors. Det dr foretagen som sjilva
maste fa avgdra behovet av att gora en kontroll av en kandidat till en anstéllning.
Det kan behova ske for att skydda foretaget och dess anstéllda, samt kunder och
andra intressenter. Foretaget har ett intresse av att bedéma lampligheten hos den
som fOretaget avser att anstilla for att forhindra en anstillning som kan skada
savil sjdlva kamverksamheten som foretagets anseende och fortroende. Det ar
foretagen som skapar vilstand, inte personer som begér brott. Det ér en helt
orimlig tanke att det &r mikroforetag samt sma och medelstora foretag som ska
béra ansvaret for att tidigare straffade personer ska dteranpassas 1 samhéllet, detta
maste staten, det allminna, ta ansvar for.

6.2 Skyddsvdrda intressen for registerkontroll

Har framtrider tydligt hur staten, det allméinna, sétter sina egna intressen fore
foretagens intresse genom att definiera en rad verksamheter och omstéindigheter
som ska motivera registerkontroll. Sveriges Akeriforetag har dock inget att erinra
mot att registerkontroll i dessa sammanhang ska fa lov att utfoéras. Men dven
foretag har skyddsvirda intressen for att & utfora registerkontroll, ndmligen sina
Agare, anstillda, kunder och andra intressenter i verksamheten.

6.3 En proportionerlig registerkontroll

I forsta stycket pasts att oavsett om den kontrollerade féorekommer eller inte i
registret, utgor kontrollen i sig ett intring i den personliga integriteten. Detta
pastaden framfrs som om det vore en objektiv sanning. Likasa péstas det att krav
pa forevisande av registerutdrag innebdr en integritetskréinkning for den
arbetssokande. Det redovisas dock inte niagot stod for att personer som
kontrolleras kinner ett intring i sin personliga integritet. Upprepar man dessa
pastdenden tillrickligt ofta verkar det som om utredaren vill etablera en
”sanning”.

Det framfors i avsnitt 6.3.2 om registerutdragen att ”[d]et innebér att det krdvs en
hel del kunskap om belastningsregistret for att de uppgifier som finns i registret
ska kunna forstds och anvindas pa ett korrekt sitt.” Det &r dock inga problem att
ldsa ett registerutdrag och kunna se brottsrubriceringar som t.ex. st6ld, misshandel
eller narkotikabrott. Skulle det vara svart for ett foretag att forsta t.ex.
forfattningshinvisningar, si kan branschorganisationer hjilpa till med att forklara
dem. Detta ir alltsa inte nagra problem for foretagen.
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Det hénvisas vidare till ett samraddsmote som den tidigare Utredningen om
registerutdrag i arbetslivet h6ll med medlemmar i Sveriges HR Forening med
flera. Vi ska da notera att ungefiir 85 % av Sveriges Akeriforetags medlemmar
endast har hogst fem (5) motorfordon i sin yrkesméssiga verksamhet. De ar alltsd
typiska mikroforetag. Ofta kor dgaren av foretaget en lastbil pd i stort sett samma
villkor som de anstillda chaufforerna. Det finns ingen HR-avdelning i dessa
foretag. Verkligheten for mikroforetag och sméforetag ér alltsa vasentligt
annorlunda #n vad HR Foreningen, personaldirektdrer och rekryteringsfirmor
uttryckt. Sveriges Akeriforetag instimmer i att det &r viktigt med ett noggrant
rekryteringsforfarande som gérna far omfatta flera moment, men anser samtidigt
att ett av de moment, om foretaget anser det vara intressant, ska fa lov att be en
kandidat att begéra ut ett utdrag fran belastningsregistret som sedan visas upp i ett
odppnat kuvert.

I 6vrigt borde precis alla de framforda argumenten mot kontroll genom utdrag
fran belastningsregistret kunna tilldimpas dven av staten, det allménna. Men nér
det giller statens, det allminnas, verksamhet s ska det fa tillampas en liberalare
syn pa registerutdragen #n vad som ska giller for foretag. Detta dr orimligt. Anda
ir det staten, det allminna, som genom sina skattefinansierade ekonomiska
resurser har méjlighet att ha HR-avdelningar och lata utfora psykologtester for att
utvirdera kandidater till anstillning.

Avslutande synpunkt

Sveriges Akeriforetag beklagar att kommittédirektivet inte omfattade att gora en
komparativ studie av hur andra stater hanterar dessa fragor. Det hidnvisas i
betinkandet i avsnitt 3.2 till FN:s allménna forklaring om de minskliga
rittigheterna, Europakonventionen, Rittighetsstadgan och ILO:s riktlinjer. Manga
stater omfattas av dessa konventioner och riktlinjer. Det hade dérfor varit
intressant att se pa hur 4ndra stater hanterar frigan om utdrag ur motsvarande
register som belastningsregistret och samtidigt anser att man uppfyller alla
konventioner och riktlinjer.

Ovrigt
Sveriges AkerifSretag stir girna till Arbetsmarknadsdepartementets forfogande

dven i framtiden i arbetet med regelgivning som berdr foretagande inom
transportsektorn for godstransporter pa vig.

Ulric Langberg
Branschchef



