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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten for arbetsrdtt och arbetsmiljo
a.remissvar@regeringskansliet.se

Belastningsregisterkontroll i
arbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod (SOU 2019:19)

Upphandlingsmyndigheten har getts mojlighet att lamna ett yttrande 6ver
Utredningen om belastningsregisterkontroll i arbetslivets betdnkande Belastnings-
registerkontroll i arbetslivet — behovet av utokat férfattningsstéd (SOU 2019:19).

Upphandlingsmyndighetens uppdrag &r att verka for rattssékra, effektiva och héllbara
upphandlingar till nytta for medborgarna och naringslivets utveckling. Vi ger
dessutom vigledning i statsstodsfrégor till kommuner och regioner.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifrén uppdraget att utveckla och stodja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling. Yttrandet avgransas utifrin
Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de delar som beror
upphandling.

I detta remissvar framhaller vi framfor allt att det behvs béttre samordning mellan
regler om #gar- och ledningsprovning och bestimmelserna om leverantérsprévning i
upphandlingsreglerna. Vi pAminner dven om behovet av att skapa en mgjlighet till
registerkontroll avpassad till offentlig upphandling.

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att kartligga, analysera och ta stéllning till om det
finns behov av ett utokat forfattningsstod for vissa aktorer att i egenskap av arbets-
givare fi genomfora registerkontroller. Utredarens analys skulle sirskilt omfatta vissa
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aktorer och utgd ifrin att det kommer inforas ett generellt forbud mot registerkontroll
iarbetslivet.

Upphandlingsmyndigheten vill inledningsvis framhélla att utredningen har ldmnat ett
lattlast och 6verskadligt betdnkande. Det dr dessutom tydligt hur utredningens forslag
forhaller sig till tidigare utredningsétgéarder pd omradet och till kringliggande regel-
verk. Det bor vidare framhallas att de synpunkter som Upphandlingsmyndigheten
ldmnar i detta remissvar framst syftar till att dskadliggora en generell problematik
kring hur regler om registerkontroll i olika regelverk med krav pé dgar- och lednings-
provning forhéller sig till upphandlingslagstiftningen, snarare dn innebér kritik mot
utredningens 6vervaganden och forslag.

Regler om ledningsprovning och regler om uteslutning

Kort om regler om leverantérsprévning i offentlig upphandling

Det finns i dag fyra olika upphandlingslagar: lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna,
LUF, lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK, samt lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet, LUFS. Dartill finns
lagen (2008:952) om valfrihetssystem, LOV, som anvénder delvis samma struktur och
terminologi som upphandlingslagarna.

Regler om &gar- och ledningsprévning och regler om leverantdrsprovning

Samtliga fyra upphandlingslagar innehéller regler om leverantorsprovning. Dessa
bestdmmelser uppvisar stora likheter med de regler om 4gar- och ledningsprévning
som giller i ménga verksamheter.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att de regler om égar- och ledningsprovning
som giller for allt fler verksamheter i allt storre utstrackning omfattar regler om
registerkontroll. Vissa sddana verksamheter omfattar uppdrag som upphandlas av
sdrskilt kommuner och landsting. Aven i vissa sdidana upphandlingar géller krav pa
kontroll av foretradare i belastningsregistret for att upphandlande myndigheter och
enheter ska kunna avgora om foretradare har gjort sig skyldig till sddan brottslighet
som ska medfora att leverantoren ska uteslutas ur upphandlingen (se prop.
2015/16:195 del 2 s. 771).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att de regler om registerkontroll som
finns i olika regelverk kan omfatta en rad olika personkretsar, sdsom #gare, ledningen,
anstdllda och arbetssokande. Reglerna om leverantorsprovning i upphandlingslagarna
omfattar ddremot i princip endast ledningen (foretrddarna) fér en leverantor som &r
en juridisk person. Risk for bestimmelser som medfor en dubbel provning av
leverantorer dr darfor storre i situationer ddr det stélls krav pa ledningsprévning an
vid provning av dgare, anstdllda och arbetssokande. I undantagsfall kan dock dven
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s&dana regler 6verlappa varandra, t.ex. om en person bade ingdr i styrelsen for ett
bolag och &r anstélld i samma bolag.

Upphandlingsreglerna behdver beaktas nar regler om agar- och
ledningsprévning som innefattar registerkontroll utarbetas

Nuvarande ordning innebér att det idag i vissa verksamheter finns 6verlappande
regelverk med delvis samma syften som dessutom uppstiller krav pa registerkontroll
av vissa foretradare for juridiska personer. Det kan tilldggas att det i vissa branscher
dar det forekommer offentlig upphandling dven finns krav pa registerkontroll inf6r
prévning av legitimationsfragor. Upphandlingsmyndigheten anser att det vore
onskvirt om utarbetandet av regler om dgar- och ledningsprévning i storre
utstrackning 4n vad som historiskt varit fallet generellt tog hénsyn till reglerna i
upphandlingslagarna, sirskilt vad géller regler om registerkontroll. Detta skulle inte
bara minska risken for dubbelarbete for inblandade parter (inklusive
Polismyndigheten), utan ocksé tydliggora lagstiftarens avsikt ifrdga om arbets-
fordelningen vad giller kontrollen av limpligheten av leverantorer i verksamheter som
ofta eller genomgdende upphandlas. Det bor samtidigt understrykas att regler om
registerkontroll i olika verksamheter och upphandlingsreglernas krav pa kontroll i
belastningsregistret i vissa fall har olika syften, omfattar olika brott, olika person-
kretsar och gors vid olika tidpunkter. Det gér dérfor inte generellt att dra slutsatsen att
nuvarande regelverk medfér dubbla krav pa registerkontroll vad géller upphandlad
verksamhet.

Behovet av regler som mojliggér registerkontroll i upphandlingar kvarstar

Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten tillskrev i en gemensam skrivelse i
mars 2017 Finansdepartementet med anledning av kravet pa registerkontroll som
foljer av LOU. Myndigheterna framholl att en majlig losning vore att ge en myndighet i
uppdrag att utfirda ett bevis som visar om leverantéren eller dess foretrddare har gjort
sig skyldig till sadan brottslighet som ska medféra uteslutning enligt 13 kap. 1 § LOU.
Den myndighet som ansvarar for utfirdandet av detta bevis kan dé ges behorighet att
kontrollera leverantorens foretriadare i belastningsregistret. Av det utfirdade beviset
ska framga att kontroll har skett i belastningsregistret men utan att ndgon ytterligare
kinslig information behover anges i beviset.!

1 Belastningsregistrets anvdndning i offentlig upphandling, skrivelse den 10 mars 2017, Upphandlingsmyndighetens
dnr UHM-2017-0083, Polismyndighetens dnr A101.205/2017.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besdksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: inffo@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



28

Upphandlings% YTTRANDE 4(6)

1 Ert datum: Datum:
myndigheten 2019-06-05 2019-09-16
Erref: Diarienummer:
A2019/00895/ARM UHM 2019-0157

Upphandlingsmyndighetens synpunkter pa delar av betdankandet

I detta avsnitt kommentarer Upphandlingsmyndigheten narmare vissa av forslagen i
betinkandet.

Registerkontroll i arbetslivet (avsnitt 5.1)

Upphandlingsmyndigheten delar utredningens bedémning (s. 101 f.) att de regelverk
som reglerar tillitligheten av registerkontroll &r svaréverskédliga. Vissa principer har i
och for sig utbildats for hur sddana regler bor utformas, och vissa mer eller mindre
atskiljbara kategorier av regler for registerkontroller kan urskiljas. Det kan emellertid
ifrigasittas om inte lagstiftaren pé sikt bor ta ett helhetsgrepp pé utformningen av
dessa regler, t.ex. genom en dversyn av belastningsregisterlagen och -forordningen
samt andra regelverk som innehaller bestimmelser om registerkontroll. En sddan
dversyn bor i sa fall dven beakta upphandlingsreglernas regler om leverantrsprovning
(se ovan).

Belastningsregistrets andamal (avsnitt 7.2.3)

Utredningen foreslar att indamalsbestimmelsen i lagen om belastningsregistret
fortydligas sé att det framgar att myndigheter ska fa tillgéng till uppgifter i
belastningsregistret for att prova lampligheten i drenden om anstéllning eller uppdrag.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att andaméls-
bestimmelsen i lagen om belastningsregister ska fortydligas pa det sétt utredningen
foreslar. Upphandlingsmyndigheten vill i sammanhanget pépeka att det ur ett
upphandlingsperspektiv vore virdefullt om det i forfattningskommentaren till den
andrade bestimmelsen angavs att sddan limplighetsprovning som avses i den aktuella
bestdmmelsen dven innefattar den leverantdrsprovning som gors i offentliga
upphandlingar.

Distinktionen sjalvstandiga och osjalvstandiga uppdragstagare och dess
forhallande till upphandlingslagarna (avsnitt 8.7)

Utredningen diskuterar bl.a. skillnaderna mellan sjélvsténdiga och osj alvstdndiga
uppdragstagare (se t.ex. s. 173—178) och utgr ifrdn denna distinktion vid
utformningen av sina lagforslag i denna del.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att anstillningskontrakt inte omfattas av
upphandlingslagarna (se bl.a. 3 kap. 25 § LOU). Fragan om leverantorsprovning enligt
upphandlingslagarna uppkommer dérfor normalt inte infor ingéendet av ett
anstillningsavtal, och négon risk fér dubbel prévning utifrdn upphandlingslagarna och
de regler som utredningen foreslar ska gélla infor anstéllning av osjalvstandiga
uppdragstagare uppkommer dérfor som huvudregel inte. Daremot vill
Upphandlingsmyndigheten understryka att det inte finns nagon omedelbar koppling
mellan hur olika former av uppdragstagare kategoriseras enligt svensk arbetsritt & ena
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sidan och den unionsrittsliga definitionen av anstallningskontrakt & den andra (dom
Anodiki Services, C-260/17, ECLI:EU:C:2018:864, sarskilt p. 25). En uppdragstagare
kan allts vara att betrakta som osjalvstindig, och dirmed omfattas av kravet p&
registerkontroll enligt utredningens forslag, samtidigt som ingdendet av avtalet med
den osjalvstindige uppdragstagaren kan omfattas av upphandlingslagstiftningen (med
dess krav pa leverantorsprovning). Detta torde i praktiken fr.a. gilla leverantorer som
ar fysiska personer (enskilda naringsidkare). I sammanhanget kan det ocksé vara vért
att papeka att en leverantor enligt upphandlingslagarna har en mycket ldngtgédende
ritt att anvinda sig av underleverantorer och andra samarbetspartners for att utfora
ett upphandlat uppdrag. Detta paverkar inte utformningen av utredningens forslag i
denna del men vil dess praktiska tillimpning.

Registerkontroll av enskild som bedriver halvvégshus och hem for
vardvistelse (avsnitt 8.9)

Utredningen foreslar att Kriminalvarden infor att den anlitar ett bolag m.fl. for att
bedriva verksamhet med halvvigshus eller hem for virdvistelse om det &r nodvandigt
ska fa kontrollera vissa foretradare i belastningsregistret.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att avtal om sddan verksamhet i ménga fall ar
foremal for upphandling, vilket aktualiserar tillimpning av bestdammelserna om
leverantdrsprovning i upphandlingslagstiftningen. De foreslagna reglerna innebar i
och for sig endast att registerkontroll ska genomforas om den &r nodvandig (se s. 188).
Att registerkontroll har eller ska genomforas innan tilldelning av kontrakt i en
foregiende upphandling skulle méjligen kunna vara en omstiandighet som medféra en
registerkontroll enligt forslaget inte dr nddvéndig. Detta forutsitter emellertid bl.a. att
de bada typerna av registerkontroll omfattar samma (eller i princip samma)
personkrets och brottslighet m.m. Enligt Upphandlingsmyndighetens uppfattning bor
nirmare analyseras hur den foreslagna registerkontrollen i denna del forhaller sig till
den provning som ska goras enligt upphandlingslagarna i syfte att undvika en dubbel
registerkontroll av foretrddarna.

Dataskydd (avsnitt 8.11)

Utredningen konstaterar att det kommer finnas rattslig grund for den personuppgifts-
behandling av Kriminalvérden m.fl. som blir en f6ljd av utredningens forslag.

Upphandlingsmyndigheten har ingen annan uppfattning dn utredningen i denna
fraga. Upphandlingsmyndigheten ifrégasatter emellertid om inte dven ett foretag kan
komma att behandla sddana personuppgifter, t.ex. om det vid registerkontrollen fram-
kommer att en styrelsemedlem férekommer i belastningsregistret och foretaget
upplyses om att det inte kommer ifraga for uppdraget av denna anledning (jfr
utredningens bedémning vad géller den registerkontroll som foreslas f& genomforas av
vissa finansiella foretag i avsnitt 9.4.7).
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Finansiella foretag (avsnitt g)

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att vissa finansiella tjanster inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen (se bl.a. 3 kap. 24 § LOU). Det kan forekomma
upphandhngar av andra finansiella tjanster som tillhandahalls av sddana finansiella
foretag. Aven pa detta omrade kan det alltsa finnas risk for krav pd dubbel lednings-
prévning innebdrandes en dubbel registerkontroll av vissa foretradare for de aktuella
foretagen. Detta ar dock en konsekvens av redan befintligt regelverk och inte av
utredningens forslag i denna del.

Registerkontroll av personal inom véard och omsorg (avsnitt 10.6)

Utredningen foreslar att det infors en mdjlighet, men inte en skyldighet, till register-
kontroll av personal som ska anstéllas for att utfora vissa insatser at aldre eller
personer med funktionsnedséttning.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att sddan verksamhet ofta utfors i enskild regi
p& uppdrag av kommuner, inte séllan genom upphandling eller valfrihetssystem. Vissa
av de insatser som beskrivs i detta avsnitt forutsitter &ven registerkontroll infor
provning av legitimationsfragor (s. 249). Upphandlingsmyndighetens inledningsvis
beskrivna invindning mot den dubbelprévning som dérmed kan bli fallet gor sig
dirmed dven gillande vad giller detta forslag. Enligt foreslaget ska dock register-
kontrollen avse just personal och inte ledningen varfor invéndningen inte gor sig
gillande med samma styrka i detta fall.

Ovriga avsnitt

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pd 6vriga avsnitt.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Upphandlingsjurist Henrik
Grénberg har varit foredragande. I den slutliga handléggningen har ocksé chefsjurist
Anders Asplund deltaglt 7

» //LM _______________ .
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Ingerf;

Henrik Gronberg
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