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BELASTNINGSREGISTERKONTROLL | ARBETSLIVET - BEHOVET AV
UTOKAT FORFATTNINGSSTOD (SOU 2019:19)

Visita har getts mdjlighet att 1dmna synpunkter pa betdnkandet Belastningsregisterkontroll i
arbetslivet — behovet av utdkat forfattningsstod”™.

Visita, Svensk besoksnéring, 4r en bransch- och arbetsgivarorganisation fér besoksnéringen.
Visita samlar mer &n 5 300 medlemsféretag med 6ver 7180 verksambheter, frimst hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringféretag, konferensanldggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanldggningar, ngjes- och djurparker, turistbyréer och
eventforetag. Som branschorganisation hjélper Visita féretagen att viixa och utvecklas och ar
besoksniringens foretradare i politiska frégor. Som arbetsgivarorganisation ger Visita foretagen
rad och stdd i arbetsgivarfragor och foretrader foretagen i férhandlingar. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och dr en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv.

1. Sammanfattning

Visita anser inte att ndgot generellt f6rbud mot registerkontroll bor inféras men om
detta trots allt sker tillstyrker Visita att de méste inforas ett utékat forfattningsstéd att fa
tillgéng till uppgifter om enskilda som finns i belastningsregistret. Ett dylikt
forfattningsstod maste dock kunna appliceras pa betydligt fler verksamheter #n de som
foreslas i det nu aktuella betdnkandet. Detta bor ske genom en generell
avvigningsregel.

2. Remissvar

D4 aktuellt betdnkande maste ses mot bakgrund av beténkandet “Forslag till forbud
mot registerkontroll” (SOU 2014:48) vill Visita inledningsvis framf6ra att man
avstyrker ett dylikt forslag.
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Blir forslaget om férbud mot registerkontroll verklighet tillstyrker Visita att det méste
inforas ett utdkat forfattningsstod att i vissa verksamheter f& del av uppgifter om
enskilda som finns i belastningsregistret. Ett dylikt forfattningsstéd maste emellertid
kunna appliceras pa betydligt fler verksamheter &n de som 4r aktuella i betinkandet.
Redan idag kan Visita identifiera manga fler verksamheter dir det maste anses
beréttigat att arbetsgivaren kénner till forekomsten av tidigare brottslighet.

Att i detalj reglera for vilka verksamheter det &r tillatet att begéra registerutdrag torde
emellertid knappast vara gorligt. Arbetsmarknaden och niringslivet forindras i allt
snabbare takt vilket innebér att det kan komma att foreligga ett beréttigat intresse av att
kunna ta del av uppgifter i belastningsregistret for andra verksamheter #n de som vid
ett givet tillfélle identifierats. Visita anser darfor att om det infors ett generellt forbud
mot registerkontroll méste ett dylikt férbud forenas med en generell avvégningsregel.

Oaktat vilken vig lagstiftaren valjer, d v s en avvigningsregel eller i lag identifierade
verksamheter dér registerutdrag tillats, kan det konstateras att det redan idag finns
betydligt fler verksamheter i vilka det finns ett berittigat intresse att inhdmta
registerutdrag 4n de verksamheter utredningen analyserat. De skil som gor sig gillande
fér en sddan kontroll &r bland annat skydd for allménheten och anstillda, forebyggande
av brott och fortroende for anstillda och verksamheten.

Nedan anges exempel pa tjanster inom besdksnéringen dar det i allra hégsta grad &r
motiverat att tillata begéran om registerutdrag.

e Verksamheter som serverar alkohol maste enligt alkohollagen inneha ett
serveringstillstdnd. Tillstdnd meddelas efter en ldmplighetsprévning av den
som soker tillstdndet. Alkohollagen stéller hoga krav pa den som har
serveringstillstdnd. Tillstandshavaren sjélv eller en serveringsansvarig person
som tillstandshavaren har utsett ska vara narvarande pé serveringsstillet och ha
tillsyn 6ver serveringen under hela serveringstiden. Den som &r
serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften. Som del i
lamplighetsprévning infor beviljandet av serveringstillstdnd alternativt
aterkallande av serveringstillstdnd granskas de anstillda som anses ha ett
betydande inflytande i verksamheten. Om dessa anstéllda tidigare har begétt
brott kan denna omsténdighet leda till att en ansékan avsls eller att ett tidigare
meddelat serveringstillstind &terkallas. Ett aterkallat eller ett icke beviljat
serveringstillstand leder sa gott som alltid till att verksamheten méste ldggas
ner alternativt inte kan startas upp. Det &r av den anledningen helt avgdrande
for verksamheter av denna art att de dven i fortséttningen kan begira att vissa
arbetss6kande uppvisar utdrag ur belastningsregistret infor en anstéllning. En
annan ordning skulle innebéra att foretaget i praktiken inte kan bedéma om den
arbetss6kande uppfyller lamplighetskriterierna enligt alkohollagen for den
aktuella tjénsten. Istéllet tvingas man anstélla personen i frdga utan sddan
beddmning, for att sedan avvakta och se om det i efterhand — genom
myndigheternas prévning av serveringstillstdndet — framkommer att
olamplighet foreligger hos honom eller henne till f61jd av tidigare brottslighet.
En sadan ordning kan under inga omstandigheter anses rimlig.
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¢ Inom bl a hotell- och restaurangverksamhet har arbetstagare i manga fall
ansvar for egendom av betydande vérden, det kan rora sig om kassahantering,
hantering av gésters egendom mm. For att férebygga brott och dirmed ocksa
upprétthélla fortroendet f6r verksamheten finns ett behov av att kunna ta del av
uppgifter i belastningsregistret.

e  Stédd respektive vaktmisteri, i synnerhet pa hotell, dér anstallda har tillgang till
privatpersoners tillhérigheter. Samma resonemang som i punkten ovan gér sig
gillande hér.

e Verksamheter som tillhandahaller barnpassning eller ndgon annan form av
aktiviteter for barn, dvs anstéllda som anstélls for att hantera barngrupper. Som
exempel kan ndmnas skidldrare och barnpassning pa hotell. Har kan jaimforelse
goras med vad som giller for skolor och forskolor, d v s det finns ett berittigat
intresse av att kunna ta del av uppgifter i belastningsregistret.

e Nyckelpersoner inom samtliga verksamheter. Det kan réra sig om bl a
ekonomichefer, controllers och sdkerhetsansvariga. Dessa positioner innefattar
sérskilda ansvarsomraden dér det ar motiverat att kunna géra registerutdrag for
att pa sé sétt forebygga brott och darmed ocksé uppritthalla fortroendet for
verksamheten.

e Verksamheter inom besdksnéringen har ibland en skyldighet att anlita
ordningsvakter. Dér sddan skyldighet inte foreligger anstiller verksamheter
inte sdllan s.k. entrévérdar. Dessa har i uppgift att sékerstilla att ordning
uppritthélls, dels i kon och dels i lokalen. Att sikerstélla ordning innebér bl a
att sikerstélla att berusade eller drogpaverkade personer inte vistas i lokalen
och att precis som ovan anges observera att det inte fSrekommer
narkotikahandel/bruk bland géster i syfte att stivja narkotikabruk och
narkotikahandel. Aven fér dessa personer finns det ett berattigat intresse for
foretagen att ta del av uppgifter i belastningsregistret.

Listan dr inte uttdmmande men ger en tydlig bild av att det inte pa l&ngt nér kan vara
tillfyllest att, sdsom foreslas i betédnkandet, lagstifta om ett utékat férfattningsstéd for
nagra fa identifierade verksamheter. Vidare visar exemplifieringen ovan att man fran
utredningens sida borde ha utnyttjat sin rétt att gora en vidare undersékning, d v s
kartlagt och analyserat om det finns andra aktSrer pd arbetsmarknaden som maste anses
ha ett beréttigat intresse att inhdmta registerutdrag.
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